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Doc.dr. Sladan Ajvaz
SveuciliSte/Univerzitet ,,Vitez* Travnik
Fakultet pravnih nauka
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NOVI USTAV BOSNE I HERCEGOVINE - IZRAZ
KONSTITUCIONALIZMA 1 VLADAVINE PRAVA

THE NEW CONSTITUTION OF BOSNIA AND HERZEGOVINA -
EXPRESSION OF CONSTITUTIONALISM AND THE RULE OF LAW

REZIME

Autor u clanku u kontekstu drustveno-politicke konstelacije analizira
pretpostavke na kojima bi se mogao izgraditi novi Ustav. Neulazeéi u pojedina pitanje
ustavne materije kako treba da budu uredena u novom Ustavu, on navodi osnovna
obiljezja koja taj ustav treba da ima, pa kaze da Ustav treba da bude: novi ustav koji
bi trebao da donese originerna ustanovljavajuca vlast;, da bude kratak ustav; da bude
normativan ustav, jer samo ,,normativan ustav* ima Sansu da bude realan ustav i da
se ostvaruje u Zivotu;, da bude demokratski ustav jer demokratski ustav je onaj koji
ogranicava vlast i daje odgovornu vladu, posebno naglasava, da bude cvrst ustav
Jer je cvrst ustav, ustav u formalnom smislu i na kraju naglasava da to mora da bude
moderan ustav, a njegova osnovna tema treba da bude viast, ali i covjek.

Kljuéne rijeCi: Dejtonski mirovni sporazum, novi ustav, kratak ustav,

normativan ustav, demokratski ustav, évrst ustav i moderan ustav.

SUMMARY

The author analyses presumptions on that the new Constitution of Bosnia
and Herzegovina may be built in the context of social and political constellation. Not
entering in the problem of constitution matter as it will be set in the new Constitution,

the author indicates some main characteristics that the new Constitution must have.




So he says that the new Constitution have to be: a constitution which could be
brought by new originated constitutional authority;, a short constitution;, a normative
constitution, because only a normative constitution has a chance to be a real one and
effect in a society, a democratic constitution, because a democratic constitution is one
that restricts authority and gives a responsible government; a strong constitution, because
a strong constitution in formal sense and, at the end, a modern constitution, which main
subject has to be an authority and a human being.

Keywords: Dayton Peace Agreement, new constitution, short constitution,
normative constitution, democratic constitution, strong constitution, modern

constitution.
I - Uvodne napomene

Proslo je petnaest godina od donosenja Mirovnog sporazuma u Dejtonu koji je
uspostavio mir i regulisao osnovne drustvene odnose u bosanskohercegova¢kom drustvu.
Ostala su mnoga otvorena pitanja, kao sto su: cjelovitost i kompaktnost drzavnog
teritorija, povratak izbjeglih i raseljenih lica, pitanje zaposljavanja, religije i obrazovne
diskriminacije.

Zavrsetkom rata u Bosni i Hercegovini je, uz asistenciju medunarodnih
organizacija i vodecih svjetskih sila konstituisan ustavnopravni poredak. On je imao vise
faza svog nastajanja. Prva faza je pocela Ustavom Federacije Bosne i Hercegovine od 21.
marta 1994. koji je izraden na bazi Vasingtonskog sporazuma. To je bio prvi korak u
transformisanju ustavnopravnog sistema Republike Bosne i Hercegovine, da bi Mirovnim
sporazumom od 21. novembra 1995. na Mirovnoj konferenciji u Dejtonu doslo do izrade
sporazuma Koji je 14. decembra 1995. potpisan u Parizu. Opsti okvirni sporazum za mir u
Bosni i Hercegovini imao je vise aneksa. Aneks IV sporazuma je sadrzao i tekst Ustava
Bosne i Hercegovine.

Ustavom je Bosha i Hercegovina kostituisana kao drzava sa dva entiteta, s tim
§to je jedan entitet unutar svoje strukture dobio i kantone. Dejtonskim sporazumom i
Ustavu Koji je sastavni dio tog sporazuma, Bosna i Hercegovina je konstituisana kao
slozena drzavna zajednica, koja se sastoji iz “jedne Republike i jedne Federacije”.
Obzirom na strukturu ovu drzavnu zajednicu je veoma tesko, da ne kazemo nemoguce
ustavnopravno definisati §to dovodi u pitanje njen identitet drzavnog poretka i rezima,
a u krajnjem slucaju, dovodi u pitanje legitimnost samog Ustava.

Ovim dejtonskim ustavom za Bosnu i Hercegovinu se kaze da ¢e ,nastaviti

svoje pravno postojanje po medunarodnom pravu kao drzava“i da ,,ée ostati drzava
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¢lanica Ujedinjenih nacija opredjeljena ,za suverenitet, teritorijalni integritet i
politicku nezavisnost“, ali se ona vise ne naziva ,republikom®, i njeno unutrasnje
uredenje je promjenjeno na nacin da ima dva entiteta; koji imaju pravo da sklapaju
medunarodne ugovore i uspostavljaju posebne odnose sa susjednim drzavama.

Analizom drzavnog uredenja mozemo konstatovati da je Bosna i Hercegovina
subjekt medunarodne zajednice, da je ravnopravan ¢lan zajednice i da raspolaze
spoljasnjom suverenosti koja u sustini znaci nezavisnost zemlje, a njena sadrzina se
sastoji iz prava vodenja spoljne politike, koja je podrazumijevala pravo na sklapanje
i primanje diplomatskih predstavnika (ius legitimationis), odrzavanje stalnih ili
povremenih odnosa sa drugim drzavama; da kao subjekt medunarodne zajednice
izrazava svoju suverenost uspostavljanja odnosa sa drugim drzavama; da kao elemenat
spoljasnje suverenosti zakljucuje ugovore i sporazume (ius contrahendi) sa drugim
drzavama i da ostvaruje razlicite politicke, ekonomske, kulturne i druge odnose sa
drugim drzavama kao i da ima pravo na ,,oruzane snage Bosne i Hercegovine Koji
¢e ,funkcionisati u skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integritetom Bosne i
Hercegovine*. 1z aspekta unutrasnje suverenosti doslo je do ,,ogromnog nesrazmjera
izmedu nadleznosti Bosne i Hercegovine i entiteta™, pa iako je Bosna i Hercegovina
subjekt medunarodnog prava, njene institucije nemaju nadleznost u pitanjima koja
su povjerena entitetima. Entiteti fakticki raspolazu sa efektivnom vilas¢u s$to znaci da
imaju pravo zapovijedanja gradanima i pravo samostalnog uredivanja organizacije
teritorija zemlje, a to dalje znaci, organizaciju vlasti (¢lan Il stav 2. Ustava). Ovo se
jos vise potencira ¢injenicom da entiteti ,imaju pravo da uspostave posebne paralelne
odnose sa susjednim drzavama‘, bez obzira §to to uspostavljanje treba da bude ,u
skladu sa suverenitetom i teritorijalnim integritetom Bosne i Hercegovine®. Cinjenica
da entiteti imaju pravo na uspostavljanje paralelnih odnosa sa susjednim drzavama
otvara pitanje mogucnosti da se preko tih specijalnih veza uspostavljaju razliciti
odnosi sa tim drzavama , maticama®.

Kompleksnost drzavnog uredenja jo$ je vise potencirana cinjenicom da su
i prije donosenja Dejtonskog ustava postojali entiteti. To je posebno komplikovano
iz aspekta strukture zemlje i ¢injenice da su kao tvorevine medunarodnog ugovora,
reklo bi se, trajna kategorija. Bosna i Hercegovina kao drzava i subjekt medunarodnog
prava ,ne moze ukinuti entitete iako cine konstitutivni dio Bosne i Hercegovine®,
pa se ,ymoze re¢i da Bosna i Hercegovina i entiteti, imaju, svako svoje priznanje i
garantovanje statusa u medunarodnom pravu, pa zato i SVOjevIsnu ravnopravnost
na toj osnovi* Ova politicka konstelacija u kojoj se nalazi bosanskohercegovacko

1 brahim Festi¢, Rat, mir i pravo u Bosni i Hercegovini, Sarajevo 2004., str. 101




drustvo koja traje vec¢ skoro dvije decenije otvara pitanje pravne prirode drzave, da li je
federacija ili konfederacija ili je neki drugi oblik drzavnog uredenja. Mnogi teoreticari
koji odricu ovom Ustavu ustavne odrednice vrlo ¢esto, nazivaju ga ,ustavnom
iluzijom®, ,segmentiranom drzavom® ili ,unijom samostalnih politickih entiteta sa
zajednickom sredisnjom viasti®, a najcesce se saglasavaju da je ovo drzavno uredenje
najjednostavnije i najpreciznije odrediti kao ,.federaciju sui generis*.

Ovaj Ustav, koji je oktroirani - nametnuti ustav, nije rezultat izrazene opste
volje naroda Bosne i Hercegovine, ve¢ je to ustav koji je proizvod nenormalnih
ratnih okolnosti. Vjerovatno da se Ustav i ne provodi iz ovih razloga. U tom
smislu je naglasena potreba njegovog mijenjanja, i ona je permanentno prisutna u
bosanskohercegovackom drustvu. Nazalost, ovaj ustav je kreirao drzavno uredenje
koji nema validnog uzora u ustavno pravnoj istoriji. On je semanti¢ki ustav (u
Levenstajnovom odredenju pojma ustava) i vrlo ga je tesko u cjelosti primjeniti u
zivotu.

Drustvena kriza u kojoj se nalazi bosanskohercegovacko drustvo imperativno
zahtijeva reforme, i to politicke, duhovne i moralne, a time i ustavnu reformu koja
mora biti primjerena drustvenoj i politickoj. Bez ove druge nema promjena u drustvu, ali
ni u ponasanju, podrazumevajuci tu i pravo i pravno ponasanje, odnosno, ustavnost i
zakonitost. Reforma ustavnog sistema pretpostavlja radikalnu i potpuniju promjenu
postojeceg ustavnog sistema. Toj ustavnoj promjeni treba da pridemo nakon objektivne
analize problema.

Nacin, postupak i materijalizacija vazeceg Ustava govori 0 tome da je ustav
jedna cjelina sama za sebe data i da uopste ne korespondira sa realnom stvarnoséu,
ako nista drugo barem u velikom dijelu. Ustav nije produkt drustvene stvarnosti, veé¢
artificijelna tvorevina jedne medunarodne konferencije. On ne mozZe da se razvija
zajedno sa drustvom jer nije proizvod toga drustva. Predpravno stanje i temelj ustava
nije postojao kao pravno relevantna ¢injenica pa se u tom smislu ne moze govoriti 0
realnom ustavu. Ovo je  Ustav Koji je nastao kao plod medunarodnog kompromisa i
riesenja koje je po misljenju medunarodnih tvoraca bilo adekvatno drustvenoj situaciji
i koje je garantovalo drustvene promijene koje ¢e nastupiti poslije mira i donosenja
Ustava kao i drugih dokumenata koji su sastavni dio Opsteg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini.

S obzirom na nacin i postupak kako je Ustav donesen mozemo da kazemo “da su
pitanja o temelju ustava pravno irelevantna” tj. da su Ustav i ustavno pravo u osnovi
zatvoreni sistemi; a na drugoj strani, Ustav bi trebao da se razvija sa drustvom koje bi ga
proizvelo.
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Ovako doneseni Ustav bi trebao da kanalizira politicke procese i da utice na institucije koje
su njime konstituisane®.

Visegodisnja praksa, koja je proizasla iz ustavnih rjesenja nam govori da se
Ustav parcijalno primjenjuje i da ne ostvaruje one projektovane ciljeve koji su njme dati.
Zivot ne ide proklamovanim putevima, veé se ostvaruju interesi politickih snaga koje
zastupaju naciokratske principe i stavove. Politi¢ki sporazumi su vise izraz legitimnosti
partijsko-birokratskih naciokratija, nego legitimacija demokratskih snaga. U ovom
trenutku, iako postoji velika potreba i izrazena zelja za promjenom Ustava, partijske
birokratije tu Zelju vide trojako.

Dok jedni, insistiraju na ukidanju entiteta, nece kozmeticke ustavne promijene,
hoce jeftina rjesenja - jednog predsjednika, jakog premijera, jedan parlament i ne¢e na
svakom pitanju da se potezu nacionalni interesi; drugi, se boje majorizacije, traze treci
entitet ili neko drugo rjesenje na tom principu koje bi ostvarilo njihove nacionalne
interese; a treci, prihvataju sve ono sto ne dovodi u pitanje postojanje njihovog
entiteta, spremni su uciniti sve institucije na nivou drzave efikasnijim, prilagoditi se
zahtjevima evroatlantskih integracija, ali ne Zele pristati na rjesenja koja bi mogla
dovesti do majorizacije. Ovakva pat pozicija dovodi do toga da su nova ustavna
rjesenja neizvodiva i nerjesiva, tim vise, $to medunarodna zajednica kao najvazniji
uslov za ta moguca rjesenja, insistira na potpunom dogovoru svih strana.

Specifi¢na pozicija medunarodne zajednice, odnosno OHR-a,, u provodenju
Ustava je dovela do toga da je “eksperiment” Koji je sprovoden doveo, u politickoj
sveri i oblasti javnog zivota, do razvijenog “podanickog mentaliteta”. Na sceni se
pojavljuje mnogo politickih ljudi koji neprekidno govore o demokratiji, ljudskim
pravima, trzistu i, obavezno, o sjajnim rezultatima medunarodne zajednice. U takvoj
situaciji mi smo usli u fazu gdje svi govore o ustavnoj krizi iz koje treba traziti izlaz.
Kako i na koji na¢in obezbjediti da se ljudi sloze i saglase oko ustavhih promijena, to
treba da bude zajednicki “intelektualni” napor. Ovaj intelektualni napor treba da bude
rezultat konsenzusa, jer samo Ustav koji nailazi na podrsku svih “politicki relevantnih
snaga” je sposoban za zivot.

U Bosni i Hercegovini, kao multikulturnom, multinacionalnom i
multikonfesionalnom drustvu, obezbjedenje konsenzusa u svim ovim sferama je
pretpostavka demokratije. Ona garantuje “minimum politickog jedinstva, homogenosti
i solidarnosti... to je potrebno za formiranje politicke volje po ve¢inskom principu...
Nema demokracije bez demosa koji je u sebi uévrséen voljom za zajednicku

2 0 ovom teorijskom pitanju, detaljnije vidjeti u Jozef Isensee “Drzava, Ustav, Demokracija”, Zagreb,

Politicka kultura, 2004., str. 155 - 161.




drzavnost™

Na ovaj nacin dosli smo do pitanja promjene ustava, i to ustava koji treba da
bude izraz ustavnog konsenzusa i ustava koji treba da obezbjedi drzavno jedinstvo,
a da pri tome obezbijedi i legitimacijski subjektivitet: narodu - drustvu i gradanima.

U pravnotehnickom smislu, dva su osnovna oblika promjene ustava: reforma
ustava | amandmani. Reforma ustava bi znagila prekid sa kontinuitetom postojeceg
ustava te bi pretpostavljala utvrdivanje novih principa i institucija politickog sistema;
reforma, Kao prvi oblik, odgovara stabilnim drustvima, drugi oblik (amandmanski), je
racionalniji u drustvima u kojim su drustvene promjene kontinuirane.

S obzirom na ograni¢enu optiku, koja se u dosadasnjim raspravama i
inicijativama daje u okviru promjene Ustava, to dovodi u pitanje i samu koncepciju
ustavnih promjena. Promjene koje se sugerisu, daju i predlazu u osnovi su lisene
naucnog karaktera i teorijske principijelnosti. Ovo ograni¢enje predmeta ustavnih
promjena uslovljeno je metodom kojom se promjene pripremaju. Ove promjene
su izvan objektivne analize problema i vise su izraz pogadanja i “prividnog”
sporazumijevanja interesa politi¢kih snaga. Tu nema istinskog i sustinskog sporazuma, $to
dovodi do odugovlacéenja u pripremi promjena i sporosti u radu, $to sve dovodi do toga da,
na zalost, imamo “kozmeticke” promijene.

Iskustvo nam govori “da ustav i njegovo donosenje i menjanje trazi
idejnopoliticku atmosferu u kojoj prevladuje zainteresovanost za promene, aktivni odnos
prema predlozenim idejama i svest da oni koji predlazu ustavne promene to ¢ine u
saglasnosti sa ve¢inom naroda i uz podrsku misaonih grupa u drustvu™.

II - Karakteristike novog Ustava

Neulaze¢i u to kako bi pojedina pitanja ustavne materije trebala da budu
uredena u novom ustavu, taj ustav bi trebao da ima sljedece karakteristike: nov ustav,
kratak ustav, normativan ustav, demokratski ustav, c¢vrst ustav i moderan ustav.
Kao sto kaze Tomas Pejn “vlada bez ustava je mo¢ bez prava.....vlada je proistekla iz
ustava, formirana od strane naroda....ustav sluzi ne samo kao vlast, ve¢ i kao zakonska
kontrola vlasti”®. Prema tome, “ustav je pisani akt najveée pravne snage koji regulise

% Ibid, str. 153

4 — < s - : : anit »
Jovan Dbordevi¢ “Metodolosko - teorijska osnova savremenih ustavnih promena i modernizacija prava” u
knjizi Promena Ustava SFRJ i Ustava SR Srbije - referati za savetovanje, Beograd 1988., str. 3.

® Tomas Pejn - Prava ¢ovjeka “Filip Visnji¢”, Beograd 1987.- Libertas, str. 225 - 227.
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osnove drzavnog i drustvenog uredenja date zemlje™. 1z ove sinteticke definicije
ustava koju daje Miodrag Jovi¢ié, proizilazi da ustav utvrduje pravila po kojima se
konstituise drzavna vlast. Prema tome, osnovna funkcija ustava jeste da bude kohezioni
elemenat drzave. Po misljenju Perloa (Prelot), ‘“kad ustanovljavajuca vlast daje
zemlji, koja ga dotle nije imala, ustav, ili koja poslije njegovog donosenja, vise nema
isti ustav, s kojim se ustanovljavaju pravila koja nisu inicijalna, ali su dovoljno nova,
posto iz njih vode poreklo drzava i rezim”” to je ordinerna ustanovljavajuca vlast. Za
razliku od ovog oblika ustanovljavajuce vlasti, postoji i derivativha ustanovljavajuca
vlast. To je ona vlast koja mijenja ustav prema pravilima koja su sadrzana u ustavu
koji se mijenja.

Ustav Bosne i Hercegovine bi trebao da bude donesen na ordinerni nacin, tj. Da
ga donese ustavotvorna skupstina. Postojeci Ustav Bosne i Hercegovine je ustav koji je
donijela ustanovljavajuca vlast koja u osnovi nema demokratsku legitimaciju, oktroisan je i
donesen kao sastavni dio jednog mirovnog sporazuma.

Jedna od slijedecih karakteristika Ustava Bosne i Hercegovine bi trebala da
bude kratkoca ustava ili, jednostavno receno, kratak ustav.

Ustavi se razlikuju prema tome “u kakvu Sirinu i dubinu” idu prilikom
regulisanja ustavne materije. Kent Ver (Wheare) je tvrdio da je “osnovno obelezje
idealno najboljeg ustava treba da bude sto je moguce krace”, i da ustav treba da
obuhvata “sam minimum, a da taj minimum budu pravne norme™®. Zavisno od toga
kako je prevladano pitanje komparativnog znacaja ustava i zakona, te pitanje primjene
ustavnopravne tehnike, na duzinu ustava, u izvjesnoj mjeri, utice i oblik drzavno-
pravnog uredenja. Ustav svuda regulise sli¢an krug pitanja i zavisno od toga koliko
ide u dubinu i sirinu, zavisi i negova obimnost. Ako kazemo da je ustav prvenstveno
pravni akt, onda mislimo da ustav prvenstveno treba da sadrzi pravne norme, a nikako
neke druge. Ustav prevashodno treba da se zadrzi na formulisanju pravnih normi, a ne
na nekim formulacijama deklarativnog karaktera. U tom slucaju, ustav treba da bude
prevashodno osnovni zakon, a ne “omnibus” zakona. Dakle, ustav treba da u sebi
sadrzi najvaznije, a ne sve pravne norme. Ustav kao pisani akt treba da se ogranici na
pravne norme koje konstituisu najvise zakone. Ako bismo zeljeli da zakljucimo kakav
treba da bude novi Ustav Bosne i Hercegovine, onda bismo mogli zakljuciti rije¢ima
K.C.Whearea da “osnovna karakteristika idealne forme ustava je da on treba da bude

6 Miodrag Jovici¢ - O Ustavu, Savremena administracija - Beograd 1977., str. 28.

7 Ratko Markovic - “Saopstenje kakav treba da bude Ustav Srbije”, Zbornik radova “Ustavno pitanje u
Srbiji”, Ni§2004., str. 9.

8 K.C.Wheare, Modern Constitutions, London 1967., str. 33 - 34.
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§to je moguce kraéi™®, sto olaksava zadatak zakonodavcu da nalazi najbolje oblike i pravce
akcije, a s druge strane omoguc¢ava sudovima da kre¢u¢i se u opstim okvirima
postavljenim ustavom, uoblicuju “zivo” pravo.

Jedna od osnovnih karakteristika kratkih ustava jeste i njegova jasnoca. Posto
ustav sadrzi vrlo bitne definicije i pojmove, bitno je da ti pojmovi budu izlozeni na “jasan,

pristupacan i lako shvatljiv*°

nacin.

“Da ustav bude Ziv, nije dovoljno da bude valjan u pravnhom smislu; da bi
bio stvaran i efektivan, njega stvarno moraju postovati svi kojih se ti¢e; on mora
biti integrisan u drustvo (...) da upotrebimo jednostavno poredenje: ustav je odelo
koje je taman i koje se stvarno nosi”* kaze Karl Levenstajn. Dakle, to je normativan ustay
koji ima sansu da bude realan i da se ostvaruje u zivotu. Ustav treba da bude osloboden
ideoloskih odredbi, proklamacija i deklaracija i da bude izraz “duha” institucija i
prakse. Istovremeno, znacenje ovakvog ustava u formalnom smislu, pocev od
njegovog donosioca i na¢ina donosenja upucuje nas i na znacenje politickog poretka i
politickog rezima. S druge strane moglo bi se naznagiti i znacenje ustava u materijalnom
smislu. Ova relacija koja se dogada na ravni normativnog-stvarnog i njihove
podudarnosti i razmimoilazenja kod savremeneih teoreti¢ara ustavnog prava sintagma
ustav u formalnom i sintagma u materijalnom smislu se zamjenjuje pojmovima
normativni ustav i fakticki ili stvarni ustav. Samo na taj nac¢in, ustav bi imao kvalitet
realnosti i perspektivnosti.

Slijedeca bitna karakteristika ustava treba da bude da je taj ustav demokratski
ustav. Demokratski usatv podrazumijeva ograni¢enu i odgovornu vladu i vlast, on
podrazumijeva da je “politika u granicama prava”, $to na svojevrstan na¢in govori o
“racionalizaciji vlasti i drzave”. On otvara pitanje vladavine prava i s tim u vezi
postojanje pravne drzave. “Vladavina prava u svom izvornom smislu pretpostavlja
ustavnost, odnosno nacelo da vlast mora biti strogo ograni¢ena i svedena u relativno uske
okvire da bi podrucje osnovnih sloboda i prava, ostalo neprikosnoveno. Kako se,
medutim, uvek mora postaviti pitanje sadrzine vazecih zakona i legitimnih ciljeva kojim
drzavna vlast, u okviru utvrdenih granica, moze da smera, vladavina prava uvek nadilazi
puku ustavnost i zakonitost.”*

Strogo ogranic¢avanje vlasti i njeno svodenje u relativno uske okvire otvara

9 Ibid, str. 48.
oM. Jovici¢, O ustavu, Beograd 1977., str. 182.
1 Citirano prema R. Markovicu, str. 11.

12 «Ustavnost i viadavina prava”,Zbornik - Beograd, Centar za unapredivanje pravnih studija 2000.,
str.5., (predgovor).
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pitanje neprikosnovenosti osnovnih sloboda i prava i legitimnih ciljeva drzavne vlasti.
“Vladavina prava, svakako, pretpostavlja potpunu zakonitost, ali to nije dovoljno; ako
je zakon dao vladi neogranicenu vlast da postupa kako joj je volja, svi njeni akti bili bi
zakoniti, ali sigurno ne bi bili pod vladavinom prava. Stoga je vladavina prava vise od
konstitucionalizma; ona zahtjeva da zakoni budu u skladu sa odredenim nacelima...
Vladavina prava (Rule of law) nije stoga vladavina (odredenog) zakona (rule of the
law) ve¢ vladavina onoga sto zakon (the law) treba da bude - metapravna doktrina ili
politicki ideal.”™

Pojam vladavine prava kao vladavine zakona, ovdje se, dakako, ispostavlja
daleko sirim od pojma konstitucionalizma, ali, s druge strane, proizilazeéi iz njega i
¢ine¢i njegov pojmovni i realni sadrzaj u materijalno pravnom smislu, on se
istovremeno, kao stvarni, fakticki ustav i podudara i identifikuje sa njime. Mislimo da
istu ideju sadrzi misao Tomasa Pejna “Ustav nije akt vlasti, nego naroda koji
konstituse vlast, a vlast bez ustava je sila bez prava (...) Ustav prethodi vlasti, vlast je samo
kreacija ustava.”*

Dakle, konstitucionalizam imamo samo onda kada je vlast ogranicena,
odnosno podjeljena, jednom rije¢ju kada postoji doktrina “odgovorne vlade”.
Odgovorna vlada je ustavna vlada, i kada gradani slobodno misle, odnosno
slobodno glasaju. Uslov demokratske vladavine je ogranicenje apsolutne vlasti, $to
podrazumijeva i vertikalnu i horizontalnu podjelu.

Prema misljenju Ratka Markovi¢a®, koji se saglasava sa MiSel-Anri Fabr,
“ustavna vladavina ili ustavni rezim obuhvata cetiri stvari. Prvu, ustav treba da bude
najvisi zakon u drzavi. ... drugo, drzavna vlast mora biti podijeljena. .. . trece, drzavna
vlast mora biti legalna, vlast de jure. ... éetvrto, vlast mora biti legitimna.” 1

Ustav Bosne i Hercegovine bi morao biti i évrst ustav.

Cvrst ustav podrazumijeva da je obezbijeden posebnim preprekama za
promjenu, koje su teze od obicnih zakona. Cvrstina ustava se odreduje prema tezini
procedure za njegovu promjenu i reviziju. Cvrsti ustav ima nadzakonsku pravnu
snagu. To u sebi implicira princip, odnosno, nacelo da se zakon moze mijenjati samo
zakonom, a ustav, samo ustavnim zakonom ili novim ustavom. O ¢&vrstini ustava,

B Citat prema: Ibid, Jovica Trklja “Poricanje vladavine prava”, str. 208.

¥ CGitirano prema Ratku Markoviéu, “Kakav treba da bude Ustav Srbije”, u Zborniku “Ustavno pitanje u
Srbiji”, Nig, 2004, str. 12.

15 Ibid, str 13.
16 M.H.Fabre, Principes Republicains de droit constitutionnel, Paris 1977, str. 13 - 14.
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kako to kaze Miodrag Jovici¢, moze se raspravljati “uzimanjem u obzir dva momenta:
jedan se vezuje za pitanje organa Kkoji pristupa promeni ustava, a drugi, za postupak
promene™".

Ustav, po pravilu, donosi poseban organ - ustavotvorni organ, samostalno ili uz
saglasnost gradana tj. putem referenduma. Onog momenta kada ustavotvorni organ,
oli¢en u ustavotvornoj skupstini donese ustav, on prestaje da postoji.

Cvrst ustav nije samo formalno svojstvo akta koji nosi taj naziv, ono je
“sustinsko svojstvo vladavine koja je ustavna”. Prema ve¢ spomenutom autoru,
Misel-Anri Fabr, suprematija ¢vrstog ustava, nosi tri osnovne pravne posljedice
“Prvu, da su prava i slobode proglaseni ustavom nedodirljivi. Drugu, da su zakoni
usvojeni u parlamentu sankcionisani, zahvaljujuci kontroli ustavnosti zakona. Trecu,
da parlament koji je od ustava dobio zakonodavnu vlast, ne moze tu vlast prenijeti
vladi, §to znagi da ¢vrst ustav osuduje kao nelegalnu proceduru dekret - zakona™®,

lako bi se moglo zakljuciti da ¢&vrsti ustavi insistiraju na svojoj
nepromjenjivosti to ne znaci da se u praksi to i ostvaruje. Tu imamo dvije mogucénosti
u odnosu na promjenu ustava, prvo, da se vrsenje promjene ustava da iskljucivo istom
organu tj. novoj ustavotvornoj skupstini i drugo, da se ovlasti neki drugi organ, ali
po posebnom postupku. Prema tome, ¢vrsti ustav je ¢vrst po proceduri iz nadleznosti
organa koji ga donosi, a ne nikako po tome §to se ne moze nikako mijenjati, iako u
praksi ima i takvih rjesenja. Ustav ne treba ¢esto mijenjati, a i kada se to radi, treba
biti veoma suptilan.

Na kraju, Ustav Bosne i Hercegovine, treba da bude moderan ustav.

Predmet njegovog regulisanja treba da bude vlast i ¢ovjek, odnosno, gradanin. lako smo se
ranije saglasili sa tim da ustav treba da bude “pisani akt najvise pravne snage” i da
“regulise osnove drzavnog i drustvenog uredenja”, to ne znac¢i da smo misljenja da ustav
treba da ureduje samo drzavnu vlast, nego, on treba “da proglasava pozitivne i negativne
duznosti drzave prema pojedincima i pojedinim drustvenim grupama*. Novi ustavi, pa i
ovaj, treba da budu razli¢iti od tradicionalnih ustava sa pocetka prosloga vijeka. Ustav
ne treba da bude samo akt organizovanja drzave i pojedinih drzavnih funkcija. On treba
prevashodno da bude akt sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina. Na novim principima
treba da budu regulisana pitanja ovlastenja vlasti i prava onih “nad kojima se vlada”.

7 o ustavu Beograd, Savremena administracija 1977., str. 75. 18
Citirano prema Ratku Markovicu, Ibid, str. 14.
19 \bid, str. 15.
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I pod pretpostavkom da se svi postavljeni zahtjevi u odnosu na novi Ustay
Bosne i Hercegovine ostvare, ne znaci da ¢emo imati najidealniji ustav. Ustav, i po svom
obliku i sadrzini, zavisi “prvo, od politickih snaga koje postoje u momentu donosenja
ustava, drugo, od zdravorazumskih shvatanja o prakti¢noj koristi pojedinih ustavnih
rjesenja, trece, od tradicionalnih obrazaca dostupnih politicarima i njihovim savjetnicima

koji prave ustav’?

III - Zakljuéna razmatranja

Kao sto smo ve¢ ranije rekli ostavit ¢emo po strani misljenja o tome kako bi
pojedina pitanja ustavne materije trebala da budu uredena u budu¢em ustavu i moramo
da naznacimo osnovne pravce koje ustav kao pravni i politicki akt treba da ima. Imajuci u
vidu da ustav ima ,,jedan par pravnih i jedan par nepravnih svojstava“ bitno je naglasiti da
ustav kao najvisi opsti pravni akt treba da: definiSe ljudska prava, poziciju pravne
drZave i procedure.

U novom ustavu lepeza ljudskih prava treba da bude siroko postavljena jer
ljudska prava imaju svoju predistoriju i istoriju. Ljudska prava su realno prepreka
samovolji vlasti, a ustav treba da je stiti, treba da bude brana apsolutnoj i neodgovornoj
vlasti, treba da bude instrument ogranic¢enja drzavne vlasti. Ustavne odredbe o ljudskim
pravima treba da se zasnivaju na ,,Povelji Ujedinjenih nacija* koja polazi od ,vjere
u osnovna prava covjeka, i dostojanstvo i vrijednost ljudske li¢nosti, i ravnopravnost
ljudi i zena i nacija velikih i malih® kao i na ,,Univerzalnoj deklaraciji o ljudskim
pravima“ koja je postala izvor medunarodnog prava, ne kao ugovorno pravo vec¢ ,.kao
obicajna pravila ili kao opsta pravna nacela koja priznaju civilizovani narodi.

Vladavina prava treba da bude shvacena i u ustavu razradena na nacin da
ne znadi vladavinu pozitivnog poretka kao takvog, nego ,kao viadavinu pozitivno
pravnog poretka odredenih svojstava®. Ona treba da znaci ogranic¢enu vlast, a vlast
treba da bude ograni¢ena ustavom i zakonima i nedvosmisleno formulisana pravilima
koja iskljucuju ,koncentraciju vlasti na jednom mijestu, samovolju vlasti i zadiranje
vlasti u oblasti ljudskih gradanskih sloboda i prava“. Vladavina prava treba da bude
formulisana u pozitivnom pravu. Ova vladavina, u novom ustavu, treba da izrazi
postojanje odredenih osnovnih politickih i pravnih ustanova koja treba da budu
ugradena u ustav, ali, koje bi trebalo da postoje i u politic¢koj i pravnoj praksi.

Nacela i institucije vladavine prava koje bi trebalo da budu ugradena u ustav,
kao pozitivno pravo, treba da sadrze odredene pozitivnopravne karakteristike koje

2 Ibid, S.A.de Smith, Constitutional and Administrative Law, citirano prema R. Markoviéu, str.15.
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treba da ima ustavni poredak, a to su sljedeca nacela i institucije: legitimnost viasti,
podjela vlasti, nezavisno sudstvo, ustavnost i zakonitost, ustavna jemstva ljudskih i
gradanskih prava i sloboda privrede i privredne aktivnosti.

Da bi se ostvarila ljudska prava, da bi se obezbijedilo funkcionisanje pravne
drzave i vladavine prava potrebno je obezbijediti ustavom i zakonima propisane
procedure koje ¢e omoguciti funkcionisanje pravne drzave. Bez procedura nema
viadavine prava, nema viadavine zakona i u Sirem smislu nema konstitucionalizma.
Procedure stvaraju pretpostavke da se napravi kompromis izmedu politike i prava
unutar kojeg se pravo ne odrice politicke konstitucije drustva, a politika dozvoljava
da bude ogranicena i kontrolisana pravom. ,,Vladavina prava ..... politickim odnosima

.. daje pravnu formu, ali se - $to je vrlo znacajno - preko takve, pravne forme,
pita za politicko strukturiranje drzavno-pravnog poretka: za postojanje odredenih
prava i sloboda, institucionalizovanje i deprofesionalizovanje vladavine, za sistem
organizacije vlassti - kao i institucionalizovani pravni oblik ogranigenja i kontrole.**

Samo ovako sacinjen novi ustav ima $ansu da istinski bude nov i da bude u
funkciji: drzave i drustva, a i gradana.

2L | R Basta ,,Politika u granicama prava“, Beograd 1974. str. 117
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TRANSFORMACIJA VIJECA MINISTARA U DRZAVNU VLADU BOSNE I
HERCEGOVINE

TRANSFORMATION OF THE COUNCIL OF MINISTERS IN THE BOSNIA
AND HERZEGOVINA’S STATE GOVERNMENT

SAZETAK

Autor, u ovom doprinosu, pokusSava aktualizirati znacaj Vijeca ministara kao
organa izvrSne viasti i njegove transformacije u drzavnu vladu Bosne i Hercegovine.
U tom kontekstu posebna paznja je posvecena problematici odnosa Rezolucije Vijeca
Evrope 1384 (2004) o jacanju demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini za potrebe
modernog uredenja Vijeca ministara Bosne i Hercegovine. Osim toga, drzavna vilada
je odgovorna za primjenu medunarodnih standarda Vijeca Evrope i za rjeSavanje
prioriteta evropskog pratmerstva iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju s
Evropskom unijom. To cini u trenutku kada Bosna i Hercegovina pokusava usvojiti
ustavne i zakonodavne reforme Vijeca ministara. Na tim se osnovama onda propituju
mogucnosti prosirenja njegovih vlastitih nadleznosti u oblasti unutrasnje sigurnosti i
ekonomsko-socijalnih funkcija. U posljednjem dijelu doprinosa autor donosi kriticku
analizu nekih aspekata u etnickoj organizaciji Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
koja je bila i neposredan povod nastanka ovog doprinosa.

Kljucne rijeci:  Vijece ministara, predsjedavajuci, nadleznost, drzava, Vijece
Evrope, Evropska unija, organizacija, birokratija, departman, komunikacija

ABSTRACT

Author tries to show the importance of the Council of Ministers as executive
authorities and its transformation in the Bosnia and Herzegovina’s state government.
In this context special attention is paid to relationship the Council of Europe Resolution
1384 (2004) on strengthening of democratic institutions in Bosnia and Herzegovina
for the purpose of modern organization of the Council of Ministers of Bosnia and
Herzegovina. Moreover, the state government is responsible for implementation

19



international standards of the Council of Europe and for solving priorities of European
partnership on the Stabilization and Association Agreement with the European Union. This
is done in the moment when Bosnia and Herzegovina tries to adopt constitutional and
legislative reforms of the Council of Ministers. On this basis, possibilities of
enlargement of his own competence in the area of internal security and economic and
social functions are analyzed. In the last part of this article, the author gives a critical
analysis of some aspects in ethnic organization of the Council of Ministers of Bosnia and
Herzegovina as the starting point of this article.

Keywords: Council of Ministers, presiding, competence, State, Council of
Europe, European Union, organization, bureaucracy, department,
communication

1. UVODNA NAPOMENA.

Osnovni zadatak Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine jest da apstraktna
i uopcena pravila, sadrzana u zakonima koje je donio drzavni parlament, prilagode
upravi i sudstvu za primjenu u Kkonkretnim slucajevima. Ova institucija nema
ekskluzivno pravo na provodenje izvrsne vlasti, jer nju dijeli sa Predsjednistvom
BiH kao drugim dijelom dvoglave egzekutive. Ako su odnosi izmedu zakonodavne
i izvrsne vlasti zasnovani na strogoj podieli vlasti (predsjednicki sistem) ili na
jedinstvu vlasti (skupstinski sistem), vlada kao samostalni organi izvrsne vlasti ne
postoji. U prvom sistemu svu izvrinu vlast ima sef drzave, a u drugom - vlada je
samo izvrsni odbor skupstine. Parlamentarna vlada egzistira u sistemu dvojstva vlasti
(zakonodavne i izvrsne ) s osloncem na parlament u kojem se ostvaruje saradnja i
ravnoteza izmedu te dvije vlasti.' Nastala je u obliku engleskog Ministarskog kabineta
u 19. stolje¢u. Medutim, to ne vazi za model savremene parlamentarne vlade s kojim
je potrebno komparirati Vije¢e ministara BiH. Ovaj model je nastao pod nazivom
vlade racionaliziranog parlamentarnog sistema, prema terminu “racionalizacija” Kkoji
je kovanica profesora B. Mirkine-Guetzevitcha.? Vlada je postala osnovna poluga
vlasti i parlamentarni izbori su se i odvijali da bi politicke stranke stekle mogu¢nost
za formiranje vlastite vlade, koja ce, ustvari, realizirati politicki program pobjednickih
stranaka. Zbog toga vise nije stvarno odgovorna parlamentu za sve postupke koje
je ucinila tokom mandata. Rezultat ovog procesa jest pomijeranje tezista politicke
odgovornosti vlade s parlamenta na biracko tijelo, ¢ija je emanacija javno misljenje.
Nakon Drugog svjetskog rata vlada racionaliziranog parlamentarnog sistema nasla je
svoju primjenu u Saveznoj vladi SR Njemacke i Vijecu ministara Republike Italije.

Polozaj i uloga Vijec¢a ministara odredena je ¢lanom 5., stav 4. Aneksa IV

Ovo su osobine tradicionalne parlamentarne vlade koje nalazimo u konstataciji Douglas V. Verney

da:”Zarigte politickog djelovanja u parlamentarnim sustavima jest parlament. Drzavni poglavari, vlade,
izabrani predstavnici, politicke stranke, interesne skupine i biracka tijela - svi priznaju njegovu prevlast.” cit.u:
Avrend Lijphardt, Parlamentarna ili predsjednicka viast, Zagreb, FPZ, 1998., str. 42.

2R Markovi¢, Ustavno pravo i politicke institucije, Sluzbeni glasnik, sa p. 0., IV izdanje, Beograd, 1998., str.
238.
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Opceg okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini,® koji se primjenjuje kao
Ustav Bosne i Hercegovine. U cilju rjesavanja problema da li ovakvo Vije¢e ministara
predstavlja drzavnu vladu Bosne i Hercegovine, neophodno je koristiti komparativno-
pravni metod radi njegovog uporedivanja s odredenim referentnim vladama.
To su vlade Velike Britanije, SR Njemacke i Republike Italije. ~ Pravna analiza
organizacije vlade ukljucuje formalno-legalnu metodu koja se bavi studijem zakona
(public law ) i naziva se pojmom ,legal“, a studij organizacija se izrazava pojmom
,.formal“(Eckstein). Ova metoda trazi studij pisanih ustava, koje Herman Finer naziva
»sustavom fundamentalnih politickih institucija.“‘ Zbog toga navodimo osnovne
pravne izvore Koji regulisu ove vlade. S obzirom da Velika Britanja nema ustav u
formalnom smislu, pravila o radu savremene kabinetske vlade se nalaze u Zakonu o
parlamentu iz 1911.godine.® Postoje¢i ustavni obicaji o polozaju, funkcijama i nacinu
rada kabineta su pravno uobliceni Zakonom o ministrima krune iz 1937.godine.®
Osnovni zakon SR Njemacke od 23. maja 1949.godine’ odredio je ustavni polozaj
Savezne kancelarske vlade. Na kraju, osnovne odredbe o Vijecu ministara Republike
Italije se nalaze u Ustavu iz 1948.godine.?

Prema ¢lanu 5. stavu 4. Ustava Bosne i Hercegovine, u sastav Vijeca
ministara ulaze predsjednik i ostali ministri. Primjera radi, za razliku od ¢lana 92.
stav 1. Ustava Republike Italije,’ dejtonski ustav propisuje da u njegov sastav kao
¢lanovi ulaze ministar vanjskih poslova i ministar vanjske trgovine, te drugi ministri
po potrebi koji ¢e poceti sa radom na osnovu zakona. To moze znaciti da ova dva
ministra imaju jaci polozaj u odnosu na ostale ministare koji ¢e se naknadno pojaviti.
Medutim, s danasnjeg stanovista ne postoji nikakvo opravdanje za ovaj zakljucak.
Ustav govori i 0 pomo¢nicima ministara (bez odredenog broja - jedan, dvojica ili

3 Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini je zapocet u Daytonu 21. novembra 1995., a potpisan na
svecanoj diplomatskoj konferenciji u Parizu 14. decembra 1995.godine. U sporazum je ukljuceno 11 aneksa koji
regulisu konkretne aspekte mirovnog sporazuma i predstavljaju Ustav BiH u sirem smislu. Aneks IV daje ustavni
okvir za podjelu vlasti na nivou drzave Bosne i Hercegovine, te izvrsne vlasti koju pored Predsjednistva ¢ini i
Vijece ministara. Za potrebe ovoga rada uzet je tekst Aneksa IV koji je sa engleskog jezika preveden od strane
USAID-a. Sporazum nije nikada zvani¢no objavljen u sluzbenim glasilima u Bosni i Hercegovini. Ovu
napomenu smo ucinili zbog pojave nesuglasica i razli¢itih tumacenja termina upotrijebljenih u njegovim
odredbama, koji mogu imati vise znacenja kao posljedica prijevoda na nas jezik, a kojima se mi koristimo za
potrebe ovoga rada.

A Milardovi¢, Institucije politickog sustava Velike Britanije, uvodna studija u: A. H. Birch, Politicki
sustav Velike Britanije, s engleskog prevela lva Maraci¢, Pan liber, Osijek, Zagreb, Split, 2000., str. 12.

® The Parliament Act, 1911 ( c.13) http://www.statutelaw.gov.uk/content.aspx?activeTextDocld=1069329,
14. septembar 2010.

® The Ministers of the Crown Act, 1937, The Modern Law Rewiev, Vol. 1, No. 2 (Sep., 1937), Blackwell
Publishing, pp. 145-148, http://www.jstor.org/stable/1090297, 14. Septembar 2010.

7 Grundgesets fur die Bundesrepublik Deutschland, Ausfertigungsdatum: 23.05.1949., http://www.gesetze-
im-internet.de/bundesrecht/gg/gesamt.pdf, 15. Septembar 2010.

8 Ustav Republike Italije je proglasen 27.12.1947.g., a stupio na snagu 01.01.1948.g., Prevedena verzija
ustava dostupna je na web-u: www.provincia.milano.it/export/sites/default/diritticittadini/.../Serbo.pdf,

9U ¢lanu 92. stav 1. Ustava Republike Italije se kaze:“ Vlada Republike se sastoji od predsjednika, Vijeéa
i ministara, koji zajedno ¢ine Vije¢e ministara.”
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trojica itd.), ali je njihov broj ograni¢en vaznom specifi¢noséu ustavnog uredenja BiH
u odnosu na ostale savremene parlamentarne demokracije. Ona se ogleda tacki b. istog
¢lana i stava Ustava koji govori da pomocnici ne mogu pripadati istom konstitutivnom
narodu kao i njihovi ministri. To evidentno znac¢i primjenu principa paritetne etnicke
zastupljenosti sva tri konstitutivna naroda u sastavu pojedinih ministarstava, sto je
izuzev u primjeru belgijske vlade sa podjednakim brojem ministra iz flamanskog i
valonskog govornog podrugja,’® gotovo ili potpuno nepoznato u savremenoj evropskoj
parlamentarnoj praksi.

Problem je sto Ustav BiH preferira entitete i princip paritetne etnicke
zastupljenosti predstavnika sve tri konstitutivna naroda, $to ne korespondira s principima
parlamentarne demokracije.”* Paznja je mnogo vise usmijerena na postupke izbora
¢lanova vijeca ministara, nego §to se vodilo ra¢una o kompetencijama istog organa.
Ovakvo ustavno rjesenje ne odgovara zahtjevima savremenog drustvenog zivota u
Bosni i Hercegovini. Vijece ministara predstavlja izuzetan primjer nesamostalnog
nosioca izvrsne vlasti u odnosu na Predsjednistvo Bosne i Hercegovine. Prema
sadasnjima ustavnim i zakonskim rjesenjima se ne moze re¢i da ovo tijelo predstavlja
organ izvrsne vlasti koji ima sve karakteristike drzavne vlade Bosne i Hercegovine.
Reforme moraju imati temelj u Rezoluciji Vijeéa Evrope 1384 (2004)™ koja se odnosi
na jacanje demokratskih institucija Bosne i Hercegovine.

2. KOMPETENCIJE VIJECA MINISTARA BiH

Predsjedavajuci i ministri koji ¢ine Vijece ministara podjednako su zaduzeni
za provodenje politike i odluka Bosne i Hercegovine, shodno ¢lanu 5. stavu 4. tacki (a)
Ustava. Ranijim Zakonom o Vijeéu ministara i ministarstvima Bosne i Hercegovine,™
uspostavljen je relativno mali broj ministarskih resora, $to je daleko ispod broja
ministarstava ostalih savremenih parlamentarnih vlada u Evropi. Ovaj izvrsni organ
radi po tkz. sistemu vijeca, sto se moglo i pretpostaviti u odnosu na naziv koji nosi, a to
i odgovara malobrojnosti ministarstava uspostavljenih na nivou Bosne i Hercegovine.

Novim Zakonom o Vijeéu ministara Bosne i Hercegovine® prosirene su
njegove kompetencije, povecan je broj ministarstava i kvalitativno je uspostavljena
politicko-programska funkcija. Na kraju, to je dovelo i do promjene departmansko-
upravne i komunikacijske funkcije. Ustavni osnov je pronaden u ¢lanu 3. stavu 1.
tackama od a. do j. (Nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine), stavu 4. (Koordinacija
Predsjednistva Bosne i Hercegovine medu entitetima) i stavu 5. (Dodatne nadleznosti

10" constitution of Belgium, adopted in: 1970, ICL Document Status: 17 Feb 1994, Art. 99, http://www.
servat.unibe.ch/icl/be00000_.html, 13. septembar 2010.

11 E, Sarcevi¢, Ustav i politika: kritika emickih ustava i postrepublickog ustavotvorstva u Bosni i Hercego-

12 Resolution 1384 (2004), Strengthening of democratic institutions in Bosnia and Herzegovina, Text

adopted by the Parliamentary Assembly Council of Europe on 23 June 2004 (20th Sitting),
B3 Zakon o Vije¢u ministara i ministarstvima Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 4/97

14 Zakon o Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BIH, br. 30/03, 42/03, 81/06, 76/07, 81/07,
24/08.
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za Bosnu i Hercegovinu). U vezi sa ¢lanom 5. stavom 4. tackom a. Vijece ministara
je duzno provoditi politiku i odluke Bosne i Hercegovine u oblastima navedenim
u ¢lanu 3. stavovima 1., 4. i 5. Ustava. U funkciji reforme je i Aneks I. na Ustav
Bosne i Hercegovine (dodatni sporazum o ljudskim pravima) koji ¢e se primjenjivati
u Bosni i Hercegovini. Ovaj aneks sadrzi petnaest medunarodnih konvencija o
ljudskim pravima koje cine sastavni dio Ustava, s direktnom primjenom na teritoriji
Bosne i Hercegovine. U ovim konvencijama su utvrdene obaveze za drzavu, kao i
njenu odgovornost u provodenju ovih konvencija prema medunarodnoj zajednici, $to
zahtijeva tvorbu novih organa i kreiranje njihovih nadleznosti.

Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine®
predvideno je povecanje Vije¢a ministara na osam ministarstava. Osim
predsjedavajuceg, njegov sastav ¢ine: ministar vanjskih poslova, ministar vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa, ministar finansija i trezora, ministar komunikacija i
prometa, ministar civilnih poslova, ministar za ljudska prava i izbjeglice, ministar
pravde i ministar sigurnosti. Naknadno donesenim Zakonom o odbrani Bosne i
Hercegovine® uspostavljeno je kao deveto, Ministarstvo odbrane. Na taj nagin
je ispunjen jedan od osnovnih uvjeta za priklju¢enje Bosne i Hercegovine NATO-
ovom programu “Partnerstvo za mir”. Ministar odbrane pored operativnog vrsenja
odbrambenih funkcija ima i regulativne nadleznosti izdavanja zapovijedi u vidu
direktiva, propisa i naredenja koji se odnose na organizaciju, administraciju, obuku,
opremanje, razmjestaj i upotrebu oruzanih snaga. Zakon je donesen pod pritiskom
medunarodne zajednice i izazvao je zestoke rasprave. Za jedne je zakonom prebaceno
previse nadleznosti na drzavni nivo, dok je za druge premalo, a za tre¢e ovaj zakon je
tek “prijelazna faza” u provodenju reforme odbrane.” Prema kriteriju velicine, Vijece
ministara spada u kategoriju izrazito malih vlada u Evropi.

Stvaranjem novih ministarstava, ciji je zadatak upravljanje takvim
drustvenim oblastima koje do tada nisu bile u kompetenciji institucija na nivou Boshe
i Hercegovine, predstavlja veliki korak u priblizavanju Vije¢a ministara sastavu
ostalih vlada savremenih parlamentarnih sistema u Evropi. Evidentna je pojava nekih
nedostajucih klasi¢nih ministarskih resora. Tu spadaju, pored ministarstva odbrane,
ministarstvo sigurnosti koje predstavlja kvazi-ministarstvo unutrasnjih poslova i
ministarstvo pravde. Bez obzira na provedene reforme, Vije¢e ministara u poredenju
sa ostalim vladama i dalje pokazuje odredene manjkavosti u pogledu svoga sastava
i nadleznosti. Ministarstvo sigurnosti pored svojih operativnih funkcija ne moze biti
regulativni nosilac niti izdavati zapovijedi organima za odrzavanje untrasnjeg reda i
mira jer je isklju¢ivo nadlezno za organizaciju i usaglasavanje aktivnosti entitetskih
ministarstava unutrasnjih poslova i Distrikta Bréko u ostvarenju sigurnosnih zadataka
u interesu drzave. Takode, nisu uspostavljene jedinstvene policijske snage koje bi bile
u kompetencijama ovoga ministarstva sigurnosti.

15 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BIH broj:
05/03.

16 Zakon o odbrani Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, br. 88/05

17 A Bajri¢, “Dokaz ozbiljnosti”, Dnevni avaz, 3. decembara 2003., str. 3.
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Ekonomsko-socijalne kompetencije Vijeca ministara Bosne i Hercegovine
mogu da se vrse putem slijede¢ih ministarstava: vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa, civilnih poslova, te komunikacija i prometa. Ostale brojne ekonomske
funkcije drzave su u iskljucivoj nadleznosti entiteta: Federacije Bosne i Hercegovine
i Republike Srpske. Stoga i ne postoje drzavna ministarstva privrede ili ekonomije,
rada i socijalne zastite, zdravstva, kulture i obrazovanja, prirodne okoline. Ovo su
neoklasi¢éni ministarski resori koji su izraz volje i shvatanja ideje o socijalnoj drzavi
(welfare state). Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa nadlezno je za:
vanjskotrgovinsku politiku i carinsko-tarifnu politiku BiH, pripremanje ugovora,
sporazuma i drugih akata iz oblasti ekonomskih odnosa i trgovine sa drugim drzavama,
pripremanje bilateralnih i multilateralnih sporazuma i drugih akata vezanih za obnovu
i rekonstrukciju BiH, odnose sa medunarodnim organizacijama i institucijama iz
oblasti vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, pripremu i izradu makroekonomskih,
odnosno, strateskin dokumenata iz oblasti ekonomskih odnosa poslovno okruzenje,
jedinstven ekonomski prostor, razvoj i promociju preduzetnistva, kontrolu prometa
roba i usluga koji imaju poseban rezim u prometu, odnosno, u izvozu i uvozu, zastitu
potrosaca, koordinacija medunarodne ekonomske pomoci BiH izuzev dijela koji se
odnosi na pomo¢ Evropske unije, konkurenciju i veterinarstvo.’® Ova apsurdno siroka
nadleznost nije pracena nikakvom regulativnom funkcijom tog ministarstva u odnosu
na entitetske vlade u oblasti ekonomskih odnosa. Njegova nadleznost je uglavnom
koordinirajuceg karaktera za definisanje osnovnih principa, koordiniranje djelatnosti i
uskladivanje planova entitetskih tijela vlasti u podrucijima: poljoprivrede, energetike,
zastita okoline, razvoja i koristenje prirodnih resursa, turizma. To vazi i za Ministarstvo
civilnih poslova koje je nadlezno za utvrdivanje osnovnih principa koordiniranja
aktivnosti, uskladivanja planova entitetskih tijela vlasti u podrucijima: zdravstva i
socijalne zastite, penzija, nauke i obrazovanja, rada i zaposljavanja, kulture i sporta i
geodetskim, geologkim i metereoloskim poslovima.® To je razlog $to se dosadasnja
ekonomska politika vije¢a ministara uglavhom  oslanjala na ekonomsku i tehnic¢ku
pomo¢ iz inostranstva.

Zbog brojnih medunarodnih obaveza koje je Bosha i Hercegovina preuzela
Aneksom | na Dejtonski ustav (dodatni sporazum o ljudskim pravima ), drzava je duzna
svojim gradanima osigurati ekonomsko-socijalna prava iz navedenih medunarodnih
ugovora. Stoga je Vije¢u ministara neophodno dati znacajne ekonomsko-socijalne
kompetencije da bi se to postiglo. Vijece ministara se razlikuje od ostalih vlada i
prema uspostavi dvaju uzih ministarskih tijela koja okupljaju ministarstva srodna
po djelatnostima, a tic¢u se poslova izvan djelokruga svakog ministarstva posebno.

18 Clan 9. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BIH
broj: 05/03.

19 “1an 15. Zakona o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BIH
broj: 05/03.
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Ova tijela su Odbor za unutrasnju politiku® i Odbor za ekonomsku politiku.** Prema ¢lanu
16. Poslovnika o radu, ovi odbori rade u sjednicama i svoje stavove, prijedloge i sugestije
daju u formi izjagnjenja.” To predstavlja kompenzaciju za nemoguénost prosirivanja ili
suzavanja sastava vijeca ministara uvodenjem ministara bez portfelja, sa striktno
odredenim politickim zaduzenjima.

3. KREIRANJE POLITIKE I ORGANIZACIJA RADA

Na ¢elu Vije¢a ministara nalazi se predsjedavajuci $to znaci da sadasnji broj
njegovih ¢lanova ne prelazi deset. Ustav je posredno naglasio da je predsjedavajuci
iznad ostalih jer on imenuje ostale ministre u tom organu. Medutim, u stvarnosti,
njegov polozaj i uloga su takvi da je samo prvi medu jednakim (primus inter pares) u
odnosu na ostale ministre. Paritetna etnicka zastupljenost u ukupnom broju ministara
i njihovo entitetsko porijeklo (dvije trecine s teritorije Federacije Bosne i Hercegovine
i jedna trecina s teritorije Republike Srpske), znace da predsjedavajuci uvijek dolazi
iz jednog entiteta. Uspostavljeni mnogostranacki sistem u Bosni i Hercegovini, s
dominacijom nacionalnih stranaka, ne dozvoljava svrstavanje predsjedavajuceg
u jedan od standardnih tipova premijera: pregovaraca, kormilara i sastavljaca
programa, kakve smo upoznali u evropskoj praksi.”? Njegova osnovna funkcija jest
predstavljanje i uskladivanje rada Vijeca ministara. Zaduzen je za sve odnose ovog
organa sa Predsjednistvom i Parlamentarnom skupstinom Boshe i Hercegovine,
entitetima i Breko Distriktom.

Radi boljeg i efikasnijeg izvrsavanja predvidenih funkcija, postoje i dvojica
zamjenika predsjedavajuceg. To proisti¢e iz ¢lana 5. Zakona o Vijecu ministara
kojim se predsjedavajuc¢i ovlascuje da imenuje dva ministra za svoje zamjenike, ne
odredujuci u prvom redu koji su to ministri. Jedini razlog za uvodenje ovih zamjenika
treba traziti u nacionalnoj ravnotezi rukovodenja Vije¢cem ministara. Ovo nije sli¢no
polozaju zamjenika premijera u kabinetskoj vladi Velike Britanije i Vije¢a ministara

2 Prema ¢lanu 26. Zakona o Vijecu ministara BiH, Odbor za unutrasnju politiku je koordinirajuce tijelo za oblast
iz djelokruga rada slijedecih ministarstava: Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice, Ministarstvo civilnih
poslova, Ministarstvo pravde i Ministarstvo sigurnosti. Ovaj odbor raspravlja sva pitanja iz nadleznosti
naprijed navedenih ministarstava. Odborom, u pravilu, predsjedava zamjenik predsjedavajuceg Vije¢a ministara,
a ¢ine ga ministri ili zamjenici ministra, predstavnici Direkcije za EU integracije i Ureda za zakonodavstvo te
drugi ¢lanovi u skladu sa odlukom Vije¢a ministara.

2! prema clanu 26. Zakona o Vijeéu ministara BiH, Odbor za ekonomiju je koordinirajuce tijelo za oblasti
iz djelokruga rada slijedecih ministarstava: Ministarstvo za vanjsku trgovinu i ekonomske odnose, Ministarstvo
finansija i trezora i Ministarstvo komunikacija i prometa. Ovaj odbor raspravlja sva pitanja iz nadleznosti
naprijed navedenih ministarstava. Odborom, u pravilu, predsjedava zamjenik predsjedavajuceg Vijeca ministara,
a ¢ine ga ministri ili zamjenici ministra, predstavnici Direkcije za EU integracije i Ureda za zakonodavstvo te
drugi ¢lanovi u skladu sa odlukom Vije¢a ministara.

22 poslovnik o radu Vijeca ministara Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BIH broj: 107/03.

2 Beyme von Klaus, Politicki sustav Savezne Republike Njemacke, Osijek; Zagreb; Split,Pan liber,
1999. str. 93., Birch Anthony Harold, Politicki sustav Velike Britanije, Osijek; Zagreb; Split Pan liber,

2000. str. 67.

25



u ltaliji, jer su njihove funkcije nastale ustavnim obic¢ajem. Osim $to zamjenjuju
predsjedavajuceg, zamjenici obavljaju redovne ministarske duznosti tako da se u
ukupnom zbiru ne povecava broj ¢lanova Vije¢a ministara. Predsjedavaju¢i zajedno s
njima utvrduje politiku rada Vije¢a ministara, s posebnim naglaskom na prioritete i
dinamiku samog rada.

Vazno je napomenuti da Vijecu ministara nedostaju samostalne organizacione
ovlasti koje se ogledaju u tome da ovaj organ izvrsne vlasti moze na temelju zakona
samostalno osnivati drzavne sluzbe u zavisnosti od njihove potrebe. Ove drzavne
sluzbe su odredene Zakonom o Vijecu ministara, koji je svojim ¢lanom 22. izrigito
propisao da postoje: Direkcija za EU integracije, Generalni sekretarijat, Ured za
zakonodavstvo, Odbor za unutrasnju politiku i Odbor za ekonomiju. Mimo zakona nije
dozvoljeno nikakvo dalje povecavanje broja razli¢itih sluzbi, bez obzira na njihovu
stvarnu potrebu da nadomjeste upravne resore Kkoji nedostaju. Ipak, Poslovnikom
o radu Vijeéa ministara Bosne i Hercegovine,* kao samostalnim organizacionim
aktom, data je mogucnost stvaranja Ureda predsjedavajuceg i Ureda zamjenika
predsjedavajuceg, koje ¢e Vije¢e ministara osnhovati posebnom odlukom, kao i
Sluzbe za zajednicke poslove institucija Bosne i Hercegovine. Po vaze¢im zakonskim
riesenjima ne postoji nikakva mogucénost da ¢lanovima Vijeca ministara postanu
zamjenici ministara i politicke osobe koje nemaju nikakvih konkretnih ministarskih
zaduzenja, a koji se u praksi zovu ministrima bez portfelja. Tome u prilog navodimo
¢lan 6. spomenutog zakona koji kaze da ¢e ukupan sastav Vijec¢a ministara u toku
cijelog svog mandata biti u potpunosti u skladu s ¢lanom 5. stavom 4. tackom (b)
Ustava BiH. To znaci da u njegovo c¢lanstvo moze biti izabrano najvise dvije trecine
ministara s teritorije Federacije Bosne i Hercegovine, a preostala jedna trecina
s teritorije Republike Srpske. Svaki pokusaj uvodenja ministra bez portfelja znagdi
povecanje broja ¢lanova Vijeca ministara kojim se protiv Ustava narusava paritetna
etnicka zastupljenost ministara. Na taj na¢in se gubi smisao biranja ovih ministara koji
su bez konkretnih resornih zaduzenja, a mogli su biti u funkciji kreiranja politike ovog
izvrsnog organa. Kreiranju politike mogu posluziti Odbor za unutrasnju politiku i
Odbor za ekonomiju. Ova stalna tijela s politickim predznakom predstavljaju pokusaj
realizacije ideje super-ministarstva koja je bila primijenjena u okviru kabinetske
vlade Velike Britanije tokom Drugog svjetskog rata i produzena u poratnim godinama
obnove zemlje. Ovim odborima predsjedavaju zamjenici predsjedavajuc¢eg. Na taj
nacin oni, osim zamjenic¢ke funkcije u slucaju odsutnosti predsjedavajuceg, dobijaju
i ulogu super-ministara koji koordiniraju radom vise ministarskih resora. Zbog
nedostatka ekonomskih kompetencija Vijeca ministara, posebno je znacajan njegov
Odbor za ekonomiju koji moze da preporucuje entitetima mjere ekonomske politike i
da prati njihovo provodenje u praksi.

Politickoprogramska funkcija Vijeca ministara, prije reforme, morala se kretati
u granicama politickog upravljanja koje su odredili Predsjednistvo i Parlamentarna
skupstine Bosne i Hercegovine. Dakle, ovaj organ po tome nije predstavljao
nikakav drzavni organ izvrsne vlasti jer je vise imao karakter pomoc¢nog organa. Po
novom zakonu, Vijeée ministara ima kapacitet da nametne svoj politi¢ki program
Parlamentarnoj skupstini, ¢ime dobija osobine samostalnog organa izvrsne vlasti. 1z

24 poslovnik o radu Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, broj 22/03
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njegovog ¢lana 2. proistice da ovaj organ svoja prava i duznosti vrsi kao vladinu
funkcije u skladu s Ustavom, zakonima i drugim propisima Bosne i Hercegovine.
To znac¢i da svoje izvrsno-upravne kompetencije obavlja kao vlada. Vije¢a ministara
odreduje svoju politiku donosenjem programa rada kome Parlamentarna skupstina
daje ili uskracuje podrsku. Po ¢lanu 18. Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH, ovaj
organ je duzan svake godine donijeti svoj program rada. Ovaj program mora sadrzavati
najznacajnije politicke zadatke koji se trebaju izvrsiti u toku godine, a sastoji se od
tematskog (politickog), zakonodavnog i, $to je posebno vazno, dijela koji se tice
ispunjavanja uslova Bosne i Hercegovine za ¢lanstvo u Evropskoj uniji. Medutim,
prakti¢ni ucinci sastavljanja ovog programa za donosenje zakona i provedbu mjera
neophodnih za pridruzivanje Evropskoj uniji su vrlo slabi, jer u sadasnjem trenutku
ne postoji temeljni konsenzus oko nekih vaznih pitanja ustrojstva drzave izmedu
glavnih aktera politickog zivota u Bosni i Hercegovini. Dodatni problem predstavlja
§to sami drzavni ministri uzivaju veliku politicku samostalnost u djelovanju na ¢elu
svoga ministarstva. Razlog se nalazi u biranju entitetsko-etnickih ministara u sastav
Vijeca ministara te postojanju parlamentarne vecine u skupstini koja je sastavljena od
velikog broja politickih stranaka.

Reformom je uveden birokratski sistem upravljanja ministarskim resorima.
Na celu svakog resora se nalazi samo jedna osoba koja se zove ministar. Na osnovu
¢lana 33. Zakona o Vije¢u ministara polozaj i uloga ministra sastoji se u neposrednom
rukovodenju poslovima koji se nalaze u djelokrugu njegova ministarstva i ministar
odgovora za njihovo izvrsenje. Bez obzira sto formalno-pravno ima svoga zamjenika
koji je obavezno predstavnik drugog konstitutivnog naroda, ministar jedini rukovodi
i odgovara za rad resora na cCijem celu se nalazi. Ovo predstavlja znac¢ajnu novinu
u odnosu na prethodni kolegijalni nacin rukovodenja pojedinim ministarskim
resorima. Ranije su najmanje tri osobe, to jest, ministar i dva njegova zamjenika, po
jedan predstavnik svakog konstitutivnog naroda, zajednicki i ravnopravno odlucivali
0 pitanjima upravljanja ministarstvom i bili podjednako odgovorni za njegov rad.
Odlucivanje i odgovornost na nivou ministarstva su sada potpuno individualizirani.
To je slicno primjerima ostalih savremenih parlamentarnih vlada u Evropi. Pravo glasa
na njihovim sjednicama koje dolazi iz jednog resora ima samo ministar, jer on jedini
raspolaze pravima i obavezama iz djelokruga svoga resora. U Bosni i Hercegovini
vise nije tako znacajna funkcija zamjenika ministra kao u poc¢etnom periodu, bududi
da su njegova prava i duznosti u granicama punomodi koju mu je dao ministar. Sada
je umjesto drugog zamjenika uvedena nova funkcija sekretara ministarstva.

Sto se tice komunikacijske funkcije unutar Vije¢a ministara, uspostavljen
je jedan horizontalni radni i saradni¢ki odnos medu njegovim c¢lanovima, kao $to
je slucaj u ostalim savremenim parlamentarnim vladama. Ovaj odnos je zamijenio
ranije uspostavljenu vertikalnu hijrarhiju ministara s entitetima iz kojih su birani. Na
ovaj na¢in Vijeée ministara treba postati “starije” od ministara koji ulaze u njegov
sastav. Tu je posebno zna¢ajno uvodenje, iako reduciranog, vec¢inskog glasanja samih
ministara o pitanjima u kojima kona¢no odlu¢uje Parlamentarna skupstina Bosne
i Hercegovine. Djelimi¢no je napusten konsenzualni nac¢in odluc¢ivanja o nekim
pitanjima iz djelokruga rada Vijeca ministara. Ranije se njegov rad odvijao iskljucivo
po sistemu vijec¢a, kada su o svim pitanjima iz djelokruga Vije¢a ministara zajednicki
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konsenzualno odlucivali svi ministri i njihovi zamjenici. To je odgovaralo rigidnoj
primjeni entitetsko-etnickog glasanja i malobrojnosti kolegija ¢lanova. Vijece
ministara je evoluiralo od jednog izvrinog organa sa osobinama Doma naroda,®
prema jednom efektivnom organu izvrsne vlasti koji je u fukciji zastite interesa svih
gradana Bosne i Hercegovine. Po vaze¢im zakonskim rjesenjima, ministri u sastavu
vije¢a ministara zajednicki odlucuju ve¢inom glasova, u nacelu, o svim pitanjima o
kojima u daljnjoj proceduri odlucuje Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine.
Konsenzus je zadrzan samo za donosenje odluka u taksativno navedenim oblastima,
shodno odredbama ¢lana 18. stavova 1. i 2. Zakona o vije¢u minstara BiH. Tu spadaju
propisi koje donosi samo vijeée ministara, zatim sva imenovanja i postavljenja iz
njegove nadleznosti i, na kraju, donosenje i tumacenje poslovnika o radu Vijeca.

Zakonom je takoder propisan kvorum za punovazno donosenje odluka.
Kvorum je ispunjen, ako sjednici prisustvuje vise od polovine od ukupnog broja
¢lanova Vijeca ministara, uz dodatno ogranic¢enje da moraju biti prisutna najmanje
po dva c¢lana iz svakog konstitutivnog naroda. Iz ove situacije moze nastati apsurd
da sjednici prisustvuje sedam ¢lanova, ali ako nedostaju dva ¢lana iz jednog
konstitutivnog naroda, Vijece ministara tada nema potreban kvorum za punovazno
odlucivanje. Navedena zakonska odredba relativizira usvojeni sistem vecinskog
odlucivanja (da li glasanjem ili usaglasavanjem stavova - to je za ovu situaciju bitno)
tako karakteristichog za spomenute vlade, sto svakako moze imati dalekosezne
posljedice na ostvarenje zakonom zacrtanih vladinih funkcija.

4. KRITIKA POSTOJECEG STANJA

Sva dosadasnja analiza pokazuje znacajan napredak u prosirenju
nadleznosti Vijeca ministara. Ipak, i dalje je evidentan nedostatak kompetencija svih
centralnih organa vlasti. Osnovni uzrok loseg stanja nalazimo u komplikovanom i
kontradiktornom ustavnom redu propisanom Dejtonskim mirovnim ugovorom koji ne
moze osigurati efikasno funkcionisanje drzave dugoroc¢no i potrebno ga je preustrojiti.

Osim nedostatka kompetencija Vije¢a ministara, nedovoljno je odredena i
njegova politickoprogramska funkcija. Prema  ¢lanu 5. stav 4., tacki a. Ustava BiH,
ovaj drzavni organ je zaduzen za vodenje politike (misli se u kontekstu njegova odnosa
s Predsjednistvom i Parlamentarnom skupstinom Bosne i Hercegovine u provodenju
politike koju je utvrdio neko drugi). Bolje je reci da se ovdje radi o provedbenopolitickoj
funkciji koja se temelji na provodenju odluka Bosne i Hercegovine (klasi¢na izvrsna
funkcija) u oblastima ¢lana 3. stava 1. (nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine).
Tu treba dodati i stav 4. (koordinacija medu entitetima) i stav 5. (dodatne nadleznosti).
Sto se tice njegove departmansko-upravne funkcije, koju karakterise stepen upravne
slobode ministara, komunikacijske funkcije (odnos izmedu ¢lanova Vije¢a ministara
i predsjednika) te, na kraju, polozaja i uloge predsjednika, Ustav nista ne govori.
Vijece ministara predstavlja jednu atipi¢nu i hibridnu “vladu” Bosne i Hercegovine.
U cilju njegova jacanja u skladu sa spomenutom rezolucijom potrebno je izvrsiti
zahvat u pogledu same njegove tvorbe i izvrinih kompetencija u vidu povecanja

% Dom naroda ima zadatak zastite vitalnih nacionalnih interesa konstitutivnih naroda.
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broja ministarstava na nivou drzave. Taj dinamizam prvenstveno treba ostvariti kroz
ustavne i zakonodavne promjene ovog organa.

Izvrsna funkcija Vijeca ministara svedena je na prosto administriranje u
zaduzenim oblastima. Uzroci su pronadeni u nedostatku regulativnih i operativnih
kompetencija, zatim u slabostima postupka politickog odlu¢ivanja. Ako uporedimo
vladine funkcije koje se zaista nalaze u rukama ovog organa, jasno je da ne moze
odgovoriti ni klasi¢nim drzavnim zahtjevima, a kamo li zahtjevima savremenog
ekonomsko-socijalnog razvitka drzave Bosne i Hercegovine. Skromne kompetencije
su najveca prepreka u ispunjavanju zadataka koje je Evropska komisija nametnula
Bosni i Hercegovini kao uslove njenog prijema u ¢lanstvo Evropske unije. U postupku
politickog odlucivanja nije iskljucen etni¢ko-entitetski veto, koji znacajno otezava
vrsenje ovih skromnih kompetencija. Veto je aktuelnim zakonom samo neznatno
ublazen, jer njegova primjena ne pruza valjane pravne postupke u cilju oéuvanja
efikasnosti vrsenja izvrsnih kompetencija. Autonomne odluke Vije¢a ministara i
dalje se zasnivaju na principu pune saglasnosti svih ,strana“, to jest, ministara iz
reda sva tri konstitutivna naroda koji su entitetski podijeljeni po principu 1/3 Srba iz
Republike Srpske i 2/3 Bosnjaka i Hrvata iz Federacije Bosne i Hercegovine. Ovim je
osiguran prostor za blokade i zloupotrebe pojedinih ministara, sto moze biti stetho po
zajednicke interese Bosne i Hercegovine.

Kao glavne parametre efikasnosti rada Vijeca ministara uzimamo poredenje
aktuelnog saziva sa mandatnim periodom 2002-2004 godina, te njegovo poredenje sa
vladama susjednih drzava. Prethodni saziv je u drugoj polovini svoga mandata utvrdio
znacajno veéi broj zakona, od aktuelnog. Prema podacima Centra civilnih inicijativa,®
prosli saziv sa 79 zakona realizovanih u drugoj godini svog mandata, ostvario je za 30
% bolji rezultat od aktuelnog saziva ( njegovih 61 zakon, od kojih 44 iz programa).
Ako saberemo realizovane zakone od dana konstituisanja do kraja druge godine
mandata, dolazimo do podataka da je prosli saziv Vije¢a ministara u posmatranom
periodu utvrdio 136 zakona, dok je aktuelni saziv u istom periodu svog mandata
imao manji u¢inak za 37 % (99 realizovanih zakona).” Sve to pokazuje da aktuelni
saziv Vijeca ministara predstavlja izuzetno neefikasnu i nefunkcionalnu drzavnu
vladu Bosne i Hercegovine. Ako njegov rad uporedimo sa vladama susjednih drzava,
situacija postaje jo§ gora. Aktuelni saziv je za dvije godine dosadasnjeg mandata
utvrdio 29 % manje zakona od broja zakona koje je nova vlada Republike Srbije
(formirana 7. jula 2008.) utvrdila za samo prvih pola godine svog mandata.®? S druge
strane, Vlada Republike Hrvatske u 2008. godini utvrdila je 148 samo tkz. evropskih
zakona kojima se zakonodavstvo te drzave uskladuje sa zakonodavstvom Evropske
unije. Ukupno je u toj godini utvrdila 241 zakon.” To je vise za jednu godinu nego sto
¢e Vijece ministara BiH utvrditi za ¢itav ¢etverogodisnji mandat. Medu najvaznijim

% Godisnji izvjestaj o monitoringu rada Vije¢a ministara BiH za period 01.01.-31.12.2008.godine,
Centri civilnih inicijativa, Sarajevo, str. 13 www.cci.ba/...Vijece+ministara+BiH.../d764d5e83dfa875fb-
97b352aa4a201b3, 24. Septembar 2010.

2T ibid., str. 14
2 ibid., str. 15
2 ibid., str. 15
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mjerama iz Programa rada Vijeca ministara za 2009. godinu planirano je usvajanje
drzavne Strategije zaposljavanja i Strategije za mala i srednja preduzeca BiH (2009-
2011), te usvajanje Zakona o sistemu drzavne pomoci §to je, kao izuzetno vazan
prioritet, postavila Evropska komisija. Zbog kritike domace javnosti i ,,medunarodne
zajednice, pogotovo kroz evropske izvjestaje o napretku BiH, rezultati u 2009.
godini po pitanju broja realizovanih mjera, broja usvojenih zakona, mjera koje su
u vezi sa realizacijom Godisnjeg programa rada vijeca ministara, nesto su bolji u
odnosu na 2008. godinu.® Ostvareno poboljsanje nikako ne znaci da je postignut
znacajan napredak na povecanju njegove efikasnosti. Od Programom planiranih 748
mjera, tokom 2009. godine Vije¢e ministara BiH je realizovalo 392,¢ime je Godisnji
plan realizovan sa tek 52,4% efikasnosti.* To pokazuje da izlozene manjakovosti
u njegovom radu nisu nastale iskljucivo usljed losih ustavnih i zakonskih rjesenja
ve¢ su posljedica nezrelosti dominantnih politickih snaga koje zanemaruju proces
transformacije drzave iz faze ,dejtonizacije u fazu ,.evropizacije“. Zbog toga je
neophodan snazan angazman medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini kroz
djelovanje Ureda specijalnog predstavnika Europske unije. To je svakako moze biti
suprotno preporukama iz spomenute Rezolucije Vijeca Evrope 1384 ( 2004 ) o jacanju
demokratskih institucija u Bosni i Hercegovini.

5. PERSPEKTIVA RAZVITKA VIJECA MINISTARA BiH

Sumiranjem svih rezultata istrazivanja zaklju¢uje se da zapoceti evolutivni
razvoj Vijeca ministara aktuelnim zakonom ni izbliza nije dovrsen te je proces njegove
transformacije u projektovanu drzavnu vladu Bosne i Hercegovine i dalje potreban i
aktuelan. Naravno, Vijece ministara ne moze egzistirati kao efikasna i funkcionalna
savremena parlamentarna vlada na osnovu njegovih kompetencija iz Dejtonskog
ustava i vazeceg zakona. Nakon $to je postala ¢lanicom Vije¢a Evrope u aprilu 2002.
godine, Bosha i Hercegovina je duzna pokoriti se osnivackim principima navedene
regionalne medunarodne organizacije. Ova organizacija je dala svoje misljenje da
postojeca ustavna rjesenja organa vlasti na nivou drzave nisu u skladu sa njenim
osnivackim principima te je Rezolucijom Vijeca Evrope 1384 (2004) preporucila
jacanje demokratskih institucija Bosne i Hercegovine. Dalji bitan razlog za jacanje
Vije¢a ministara nalazimo u potrebi ispunjavanja uslova koji se traze za prijem Bosne
i Hercegovine u ¢lanstvo Evropske unije. Medutim, oko pitanja jacanja institucija
Bosne i Hercegovine postoje dva razlicita stajalista. Po jedinima, sve pociva i

% Godisnji izvjestaj o monitoringu rada Vije¢a ministara BiH za period 01.01.-31.12.2009.godine, Centri
civilnih inicijativa, Sarajevo, str. 9, www.cci.ba/...izvjestaj+o+monitoringu+rada+Vijeca+ministara.../
60c281fe668d1287a4dbd15dc1579184, 27. Septembar 2010.

U prva tri mjeseca 2009. godine Vijece ministara je utvrdilo svega 6 zakona od kojih 4 iz Programa rada i
2 neplanirana; u drugom kvartalu realizovano je 13 zakona od kojih 5 iz Programa rada; u tre¢em kvartalu
su utvrdena 23 zakona, od kojih 20 iz plana; i konaéno u posljednjem kvartalu ponovo 23 od kojih 21 iz
Programa rada.

3L ibid., str. 7
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zavrsava na Dejtonskom ustavu tj. na njegovom Aneksu IV i svaka promjena uloge
i zna¢aja vijeca ministara mora biti pra¢ena promjenom Ustava. Ovaj organ moze
imati onoliko funkcija koliko se o tome dogovore entiteti i vecina poslanika iz svakog
konstitutivnog naroda u Parlamentarnoj skupstini BiH. Takav stav podrzavaju politicke
snage koje zele da se $to manje nadleznosti prenese na drzavu i zbog toga ¢vrsto stoje
na svojim centrifugalnim pozicijama. Drugi zagovaraju uspostavu jaceg, efikasnijeg
i funkcionalnijeg Vije¢a ministara bez obzira na dejtonska ustavna rjesenja. Oni su
vodeni Rezolucijom Vijeca Evrope 1384 (2004) o jacanju demokratskih institucija
Bosne i Hercegovine i postavljenim uslovima Evropske unije za pridruzivanje u njeno
¢lanstvo. Zbog toga se moraju primijeniti standardi kakvi vaze u bilo kojoj evropskoj
savremenoj parlamentarnoj vladi.

Polozaj i uloga predsjedavajuceg Vijeca ministara mora se uciniti slicnom
polozaju i ulozi prvog ministra ili premijera vlade. U tom cilju neophodno je
preduzeti odredene ustavne i zakonodavne promjene kako bi predsjedavajuci dobio
ulogu premijerskog tipa kormilara. Do sada se nije uspio odvojiti od prostog tipa
pregovaraca koji najvise energije u toku svog mandata trosi na uskladivanje politickih
stavova ministara iz mnogobrojnih stranaka koje ¢ine parlamentarnu veéinu. Bududi
da u ovom trenutku ne postoji temeljni politi¢cki konsenzus za ozbiljnu ustavnu
reviziju, jedino preostaje dalje istrazivanje izvora za dinami¢ne ustavne promjene u
okviru Aneksa 4. Dejtonskog sporazuma, Koji je stvorio osnovu za uspjesan pravni
razvitak Bosne i Hercegovine.®

Ovaj rad ¢e ponuditi rjesenja koja u sadasnjem trenutku moraju imati osnov u
organizacionim principima savremenih parlamentarnih vlada u Evropi. Svim klasi¢nim i
neoklasi¢nim resorima treba dodijeliti izvorne regulativne nadleznosti u oblastima koje se
nalaze u njihovom djelokrugu. Isklju¢ivom primjenom koordinirajuc¢ih nadleznosti
pojedinih drzavnih resora sa entitetskim vladama u oblasti unutrasnje sigurnosti i
ekonomske politike moze do¢i u pitanje ispunjavanje uslova za prijem Bosne i
Hercegovine u ¢lanstvo Evropske unije. Manjkavost se ogleda u tome $to se vec¢ina zakona
i drugih propisa od kojih zavisi ispunjavanje ovih uslova i dalje nalaze u iskljucivoj
nadleznosti entiteta.

Vrlo vazan uslov za ¢lanstvo u Evropskoj uniji jest da se organizovanje i kontrola
organa za odrzavanje unutrasnjeg reda i mira sa entitetskih ministarstava unutrasnjih
poslova prenese u nadleznost Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine. To treba
uciniti po ugledu na Ministarstvo odbrane koje je, osim svoje operativne odbrambene
funkcije, preuzelo nadleznost neposrednog ustrojavanja, opremanja i opskrbe vojske.
Takoder, nastankom Uprave za indirektno oporezivanje kao samostalne upravne
organizacije koja je zaduzena za prikupljanje poreza na dodatnu vrijednost, stvorene
su pretpostavke za vlastite materijalne izvore prihoda drzave Bosne i Hercegovine.
Ovi prihodi trebaju biti temelj za jac¢anje ekonomskih funkcija Vijec¢a ministara.

U cilju dalje institicionalne dogradnje Vijeca ministara moraju se izvrsiti odredeni
zahvati u postojeca ustavna i zakonska rjesenja. To se moze posti¢i koristenjem
postojecih ustavnih odredbi o dodatnim nadleznostima ili formalnom ustavnom
revizijom. Ustavni osnov se nalazi u ¢lanu 3. tacka 5. (a) Aneksa IV Dejtonskog
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mirovnog sporazuma u dodatnim nadleznostima o kojima odlucuju iskljucivo entiteti,
odnosno, entiteti i Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine. Kako za formalnu
promjenu Ustava nedostaje temeljni politicki konsenzus, vece izglede ima dalja
primjena vertikalnog prenosa regulativnih i operativnih kompetencija u odredenim
materijama sa entitetskih vlada na postojeca drzavna ministarstva ili stvaranje
potpuno novih ministarstava. Davanje regulativnih kompetencija neoklasi¢nim
resorima znacilo bi da ¢e Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, te
Ministarstvo civilnih poslova dobiti ovlastenja izdavanja zapovijedi entitetskim
ministarstvima u oblastima kojima sada samo koordiniraju. Nedostatci primjene ovog
nacina se ogledaju u preopterecenosti navedenih resora umnozavanjem sluzbi ispod nivoa
ministarstva, slicho kao §to to postoji u Saveznoj viadi SR Njemacke u kojoj su
ministarstva razgranata na niz novih sluzbi.

Puno prakti¢nije od beskonaénog mnozenja sluzbi na drzavnom nivou jest
stvaranje novih neoklasi¢nih resora ¢ije ekonomske funkcije trebaju biti u mjesovitoj
nadleznosti sa entitetima. Vije¢e ministara treba da daje izvrsne regulativne oshove
ekonomske politike ¢ije konkretno provodenje treba ostati u nadleznosti entitetskih
vlada. Neophodno je stvoriti slijede¢e ministarske resore na drzavhom nivou:
ministarstvo poljoprivrede, rada i socijalne zastite, trgovine, industrije i energetike,
zdravstva, nauke i obrazovanja, turizma i zastite prirodne okoline, te kulture i sporta.
U ovom trenutku Vijece ministara treba imati Sesnaest ministarskih resora. Na taj
nacin bi se po broju svojih ministara priblizilo Saveznoj vladi u SR Njemackoj koja
ima devetnaest ministara. To znaci i njegov  prelazak u kategoriju vlada srednje
veli¢ine.

Ustavno redefinisanje nacina politickog odlucivanja u okviru Vijeca ministara se
ne moze posti¢i koristenjem odredbi o dodatnim nadleznostima Bosne i Hercegovine.
Razlog je taj sto se tu ne stvara nikakva nova kompetencija drzave i ovo ne moze
biti predmetom direktnog dogovora entiteta. Stoga je potrebna ustavna revizija ovih
odredbi koja ¢e definisati funkciju predsjednika Vije¢a ministara kao premijera,
te promijeniti entitetski nac¢in glasanja ministara i sniziti kvorum o potrebnom
minimalnom broju ministara iz jednog konstitutivnog naroda koji moraju prisutvovati
sjednicama Vijeca ministara. Vodeci racuna o preporukama Rezolucije Vijeca Evrope
1384 (2004) o ,umjesnom* uzimanju u obzir ravnoteze medu predstavnicima triju
konstitutivnih naroda, ministrima se mora amputirati njihov ,.etnicki ekskluzivitet*
u politickom odlucivanju, a sve u korist zajedni¢kih interesa svih gradana Bosne
i Hercegovine. Ovdje treba znacajno reducirati etnicko glasanje ministara jer je u
pitanju organ izvrsne vlasti koji koristenjem vladinih funkcija realizuje zajednicke
interese drzave.

Posto se Bosna i Hercegovina mora prilagoditi organizacionim osnivackim
principima Vije¢a Evrope te osigurati da se svaki buduci ustav i dalje odnosi na
konstitutivne narode sa principom prvenstva individualnih prava, ovdje se predlaze da
ustavna modifikacija etnicko-entitetske segmentirane tvorbe na nivou drzave ostane
samo kod tvorbe Doma naroda Parlamentarne Skupstine BiH. Ovaj dom predstavlja
dovoljnu garanciju kojom se sprecava ugrozavanje vitalnih interesa konstitutivnih
naroda.
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Losi ekonomsko-socijalni uslovi zivota u Bosni i Hercegovini permanentno traze
dodatno jacanje izvrsnih ovlasti Vijeca ministara. Da bi se domace politicke snage
uopce ozbiljno uhvatile ukostac s ovakvim stanjem, neophodno je da Vije¢e ministara
u budu¢nosti zaista postane odlucujuéi i vodeci nosilac politicko-izvrsne vlasti na
nivou Bosne i Hercegovine. To potvrduje misljenje o vladi kao vlasti koja u stvarnosti
sve vise tezi i uspijeva da postane vlast koja daje impulse, koja animira i osigurava opée
usmjeravanje drzave i predstavlja vrstu nacionalnog ‘“Leadershipa”, dok parlament
postavlja samo nacelne granice akciji vliade i osigurava kontrolu nad njenim radom.®
Ovaj rad treba posluziti budu¢im raspravama u cilju provodenja reformi ka uspostavi
jednog efikasnog i funkcionalnog Vije¢a ministara Bosne i Hercegovine, po ugledu na
standarde ostalih savremenih parlamentarnih vlada u Evropi.
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OGLED O NORMATIVNOJ KONKRETIZACIJI NACELA PRAVNE
DRZAVE NA CASE STUDY

A CASE STUDY ON NORMATIVE CONCRETIZATION OF LEGAL STATE
PRINCIPLES

REZIME

Pravna drzava BiH kao i druge pravne drzave je drzavni oblik koji presumira
postojanje normiranih odnosa. To je neophodan uvjet kojeg BiH nije ispunila i zbog
toga ona nije dostigla europski standard vladavine prava prema nacelu pravnosti.
S druge strane, ¢este promjene zakona koje djeluju ¢ak i ex tunc (npr. ponistavanje
svih stanarskih prava ili ugovora o koristenju, u razdoblju 1992-1998, a time i
ugovora o kupoprodaji i uknjizbi prava vlasnistva ili polaganje ugovora u knjigu
polozenih ugovora, odredbom ¢l.2. ZPPZNS) vode ka povredi i prava vlashistva kao
prirodnog i svetog prava svakog covjeka te drugih ogranicenih stvarnih prava (prava
sluznosti, stvarni tereti, pravo gradenja i zalozno pravo) koja zajedno s vlasnistvom
tvore sustav stvarnih prava. Tim prije normativna konkretizacija nacela pravnosti,
normiranih odnosa, mora se vrsiti prema opc¢im pravnim pravilima i ogra ni¢enjima
s obzirom da osoba, u slu¢aju povrede njenih prava, ima na raspolaganju zajamcena
sredstva (medunarodne) prav ne zastite. Ako (sluzbene) osobe postuju pravo koje ih
se tic¢e onda se izravno provode nacela pravne drzave, odnosno, ne slijedi normativna
konkretizacija (normalna primjena prava). Tada se moze kazati da je pravha svijest
i politicka kultura na europskoj razini. Medutim u bosanskohercegovackoj praksi je
vice versa. Pravo se atipiéno mnogo krsi ili narusava, pa onda predmetno nacelo,
iako ukljucuje djelovanje sudova i drzavne uprave, rad tih tijela je ogranicen, prije
svega zbog preopterecenosti sudova. Time je ocigledno ugrozeno nacelo pravnosti.
Povrijedeno je pravo rjesavanja u razumnom roku (¢l.6. Europske konvencije). Sudovi
i drzavna uprava ostvaruje nacela pravne drzave tako $to ne mogu donositi (vrsiti
normativnu Kkonkretizaciju) nikakve svoje pojedinacne akte (presude, zakljucke,
rieSenje i dr.), a da ti akti nisu samo sredstvo supsumcije zakonskih op¢ih normi.
To se formalnopravno izrazava, $to je za svaki takav akt nuzno navesti pravnu vizu,
odnosno, ukoliko se pojavi tijekom postupka prethodno pitanje ili pravna praznina
da se uputi na potpuniji zakon (shodna primjena), odnosno, supsidijarnu primjenu,
tj. metode rjesenja pravne praznine. U slucaju zapocinjanja postupka normativne
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konkretizacije, neophodno ga je provoditi deduktivnim pristupom. Na vrhu hijerarhije
bosanskohercegovackog pravnoga poretka nalazi se Europska konvencija za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda, koja priznaje neotudi va prirodna prava, zatim Ustav
BiH, mjerodavni zakoni i podzakonski propisi. Dvojbe iz analize case study impliciraju
ugrozenost i/ili povrede utvrdenih nacela pravne drzave u predmetnim aktima. Pri
tome, neophodno je naglasiti, glede sudstva, u domeni normativne konkretizacije
objektivnog (stvaranje) prava i uspjelo se relativno potpuno ne povrijediti ustavna
nacela, ali zato je indikativna ugrozenost tih nacela glede ostvarivanja subjektivnih
(tipicna primjena) prava. Stanje je totalno, odnosno, eksplicitna je ugrozenost, a i
povreda ustavnih nacela. Tim vise, postoje pogodni uvjeti Koji proizlaze iz temeljnih
karakteristika normative koju uprava primjenjuje. Jednostavno je utvrditi da su ti
propisi prilicno heterogeni, nesistematizirani a, osobito nepotpuni tako da uprava i
dalje uziva veliku diskrecijsku slobodu odlucivanja. To je negacija vladavine prava -
nacela pravnosti.

KLJUCNI POJMOVI: nacela pravne drzave, vladavine prava, Ustav BiH,
ustavnost i zakonitost, upravni postupak, upravni spor, upravna radnja, upravni akt,
upravno tijelo, slucaj iz prakse, upravna stvar, pravni lijekovi, uknjizba, upisnik,
blanket (naljepnica) etiketa, korisnic¢ka kopija i kuverta brze (expres) poste.

SUMMARY

Legal state of Bosnia and Herzegovina, as any other state of law, is a form of
state governance presuming the existence of normalized relations.  This is an essential
condition, not yet fulfilled by BiH, and due to which it has not reached the European
standard of the Rule of Law on the principle of legality. On the other hand, frequent law
amendments applied even ex func (e.g. annulment of all tenancy rights or user licence
agreements in the period 1992-1998 and thus the annulment of sale contracts and
registration of property rights or registration of contracts into Book of deposited contracts,
according to Article 2 Law on Cessation of Application of Law on Abandoned Apartments
(ZPPZNS) ) lead to violation of the right of ownership as a natural and sacred right of any
man, and other limited property rights ( easement rights, real burdens, construction rights
and mortgage rights), which together with the ownership create the property rights system.

Nonetheless, normative concretization of the principle of legality must be
undertaken in accordance with general legal regulations and limitations since a person in
case of the violation of his/her rights has available granted means (international) of legal
protection. If (official) people respect the right concerning them, then the principles of
legal state are applied directly, i.e. normative concretisation is not followed (normal
application of the law). In this case, legal awareness and political culture are on the
European level.

However, practice in Bosnia and Herzegovina is vice versa. Atypically, law
is vastly violated or distorted and thus the subject principle, despite the involvement
of court and state administration whose work is limited, mostly due to overload of
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the courts. Consequently, this affects the principle of legality. The right to solve the
matters in reasonable deadline is undermined (Article 6 of the European Convention).
Courts and state administration perform the principles of legal state, without being able
to enact any individual acts (verdicts, conclusions, decisions etc.) which are not merely
subsumption means of general legal norms.

Formally and legally, it results that all acts must necessarily relate to legal
basis, i.e. if during a procedure arises a question or a legal gap, it is referred to a
more comprehensive law or subsidiary application, i.e. methods for overcoming
legal gaps. In case of the initiation of normative concretization procedure, deductive
approach should necessarily be applied. On the top of Bosnia and Herzegovina legal
system hierarchy stands European Convention for protection of human rights and
fundamental freedoms, which recognizes inalienable natural rights, followed by B&H
Constitution, relevant laws and by-laws. Doubts arising form the case study analysis
imply distortion and/or violation of the established principles of legal state in the
subject acts. Furthermore, regarding the judiciary, it is important to highlight that in
domain of normative concretization of objective (establishment) law, constitutional
rights managed to remain relatively fully intact. However, vulnerability of these
principles regarding exercise of subjective rights (typical application) is indicative.
The state is total, i.e. vulnerability is explicit ad thus also violation of constitutional
principles. The more so, there are favourable assumptions arising from fundamental
characteristics of normatives applied by administration. It is simple to determine
that those regulations are quite heterogynous, unsystemised and particularly
incomplete, therefore leaving a big discretionary freedom of decision making for the
administration. This is a negation of the Rule of Law - principle of legality.

KEY WORDS: principles of the legal state (state of law), Rule of Law,
onstitution of B&H, constitutionality and legality, administrative procedure,
administrative dispute, administrative action, administrative act, administrative
authority, case study, administrative matter, legal remedies, registration, register, label,
customer copy and express mail envelope.

UvOD

Suvremeni pristupi primjeni prava sluze se pojmom normativna konkretizacija
¢ime se naglasava da tek svojom primjenom, norma dobiva konkretno znacenje, kao
silogizam slozenog postupka povezivanja radnji i sredstava te utvrdivanja veza.
Iz bosanskohercegovacke ustavnopravne politicke prakse permanentno proizlazi
zahtjev za propitivanje primjene (normativne konkretizacije) nacela pravne drzave,
odnosno, vladavine prava i iz njega proizlazeéeg nacela ustavnosti i zakonitosti koje
pretpostavlja (uvrduje) nacelo hijerarhije pravnih izvora i pravne sigurnosti. To se
dogada, naprosto, jer ne postoje normirani odnosi u svim oblastima (npr. Zakon o
drzavnim potporama) ili spomenuto nacelo nije potpuno u pojedinim odnosima (npr.
Ustav BiH - bira¢ko pravo za ¢lana predsjednistva BiH nije jednako) sto je neophodan
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uvjet za primjenu, odnosno, normativnu konkretizaciju nacela pravne drzave.! Do
kraja prosinca 2009, tek svaki peti zakon planiran u Vladi F BiH, u poslednje 3
godine usvojen je u Parlamentu. Kada se sve zbroji i oduzme planirano je 285 zakona,
uradeno tek 122 a Parlament je usvojio 62! U 2009. godini Parlament F BiH realizirao
je tek 21% zakona planiranih Programom rada, odnosno, 26 od 121.? Podaci o
usvojenim zakonima pokazuju da je Parlamentarna Skupstina BiH u razdoblju od
11 godina “...prosjecno mjesecno uspijevala usvojiti, nesto vise od dva zakona.
Zbog toga, a u domeni posebne primjene (normativha konkretizacija), neophodno
je propitati efikasnu i konsekventnu primjenu nacela pravne drzave na hijearhijski
nizi pravni akt (stvaranje prava), tj. na konkretan slucaj (tipi¢na primjena prava).:
Pri tome, nacelo ustavnosti i zakonitosti (je jedno nacelo izrazeno sa dvije rijeci jer,

nacelo ustavnosti nije nista drugo do najvisi oblik zakonitosti - pravnosti) funkcionira
ako inkorporira instrumente normativne konkretizacije, kao $to su: pravo na sudenje
u razumnom roku, zabrana retroaktivnog djelovanja pravnih akata, supsidijarna
primjena propisa, zabrana ponistenja ili ukidanja stecenih prava, tj. medunarodne
instrumente prava ¢ovjeka Koji garantuju skupinu prirodnih prava i dr.; primjerice,
mogucnost da se tuzbom Europskom sudu ustane protiv drzave koja krsi neka od tih
ljudskih prava (npr. pravo vlasnistva), ili vojne intervencije UN na zemlje gdje se
neka od ovih prava ugrozena (npr. pravo na zivot). S obzirom na njihovo znacenje
mnogi ustavi u svijetu su u normativni dio inkorporirali instrumente koji jamce prava
covjeka i temeljne slobode. 1z tog, a imajuci u vidu njihovu iznadzakonsku snagu i
medunarodnopravnu zastitu, te s obzirom na proces globalizacije i jos$ vise europske
integracije, ovo suvereno medunarodnopravno nacelo pretvara ustave sirom svijeta u
povelje za ljudska prava (bez pravne snage). Posebno se to dogada sto se u ustavima
prosiruje katalog ljudskih prava kao $to su, npr. socio-ekonomska prava, prava na
lokalnu samoupravu, prava zivotinja za sebe, a ne po sebi i druga ekoloska prava.

! Pojam «pravne drzave» je temeljni  pojam njemacke teorije dok je za francusku teoriju to pojam
«wladavina prava». No i prema jednoj (drugoj) teoriji ustavna nacela i postojanje hijerarhije pravnih
propisa iznad su zakona, odnosno prema francuskoj teoriji gradani se moraju podvrgavati zakonima a ne
ljudima, pri ¢emu je ustav najvisi zakon.

2 Pise u izvjeséu CCl-a i dodaje kako je za 3 godine usvojeno onoliko zakona koliko su trebali usvojiti za 6
mjeseci. Posebno je zabrinjavajuce, osim sto nije dostigla ni polovicnu realizaciju vilastitog plana zakonodavne
aktivnosti, Parlamentarna Skupstina BiH odbila je vrlo veliki broj zakona. U 2009, 44. zakona su odbijena sto je
za Cetvrtinu manje od ukupno usvojenih zakona (62).

3 Istina, do 2004. godine zapaza se relativno stabilna tendencija porasta broja usvojenih zakona (od 4
zakona usvojena 1998. do 73 zakona 2004), ali se, poslije te godine, biljezZi tendencija pada. Istovremeno,
broj zakona koji nisu prihvaceni gotovo je identican broju prihvacenih. Tako je, npr. u mandatu 2000
- 2002. usvojeno 35 zakona, a neusvojena 83. obrnuto, u 2004 - 2005. usvojeno je 112 zakona, a nisu
usvojena 63 zakona. Ocjena uspjesnosti zakonodavne aktivnosti je nepovoljnija kada se ukljuce podaci o
zakonima koje je nametnuo Visoki predstavnik. U cjelini, kada se zbroji broj zakona koji nisu prihvaceni i
onih koje je nametnuo Vi soki predstavnik, proizlazi da je daleko manje zakona koje je PS uspjela usvojiti
od onih koje nije uspjela (279:372). Kvalitativna analiza zakona u prvoj i drugoj kategoriji potvrduje da je
Visoki predstavnik, po pravilu, bio prisilien nametnuti sistemske reformske zakone, jer to u naj vecem broju
slucajeva Parlamentarna Skupstina BiH nije bila u stanju” - T., Kasim, S., Miodrag, M., Zvonko et al.:
Proces odlucivanja u Parlamentarnoj Skupstini Bosne i Hercegovine, Sarajevo, 2009.

4 Tipi¢na primjena prava je logicki postupak silogistickog zakljucivanja, gdje se iz dviju premisa (opéa norma
+ konkretan slu¢aj) izvodi zakljucak kao pravna posljedica.
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Odnosno, ustavi, u ovom dijelu, poprimaju sve vise obiljezje sluzbenih evidencija u
kojima su proglaseni ve¢ polozeni instrumenti ratificiranja i pravne zastite ljudskih
prava.

Normativnu konkretizaciju nacela pravne drzave promatracu deduktivnim
pristupom kroz prizmu  odluénih, ali dvojbenih (pravnih) ¢injenica iz konkretnog
slucaja koji ¢ini tu relevantnu normativnu konkretizaciju neefikasnom, ali i
dvojbenom (sa stajalista nacela pravnosti), nastalog u sluzbenim postupcima
(upravnom i sudskom).s 1z konkretnog slucaja (engl. case study) prezentirat ¢u
relevantne, ali dvojbene i odlu¢ne (pravne) cinjenice koje ¢u pokusati dovesti u vezu
s mjerodavnim odredbama opce norme. Rezultat toga podvrgnut ¢u metodoloskom
postupku apstrakcije i generalizacije te na taj na¢in pokusati do¢i do znanstveno
fundiranih zakljucaka koji se razlozno mogu tretirati doprinosom institucijskom i
funkcionalnom konfiniranju nacela pravnosti prema europskim standardima, od c¢ega
smo sada daleko. Sukladno navedenom, ostvarivanje nacela pravne drzave promatrat
¢u kroz udovoljavanja nadleznih tijela, a ne gradana (normativna konkretizacije, a ne
izravna primjena opcée norme) u konkretnom sluc¢aju odredbama pozitivnih propisa
u kojima su ona sadrzana; Ustav (F) BiH, Zakon o prestanku primjene Zakona o
napustenim stanovima (ZPPZNS), Zakon o stambenim odnosima (ZOSO), Zakona
0 upravnim sporovima (ZUS), Odluka Visokog predstavnika o oshivanju komisije za
kontrolu zakljugenih i/ili obnovljenih ugovora o koristenju stana i Naputak visokog
predstavnika o postupku kontrole zakljucenih i/ili obnovljenih ugovora o Koristenju
stana i dr.. Kako u praksi nema potpunog udovoljavanja zakonima, takva situacija
stvara potrebu za primjenom drugih, potpu nijih zakona; Zakon o izvanparni¢nom
postupku, Zakon o vaznosti javnih isprava, Zakona o obveznim odnosima, Zakona
o carinskoj politici ili npr. Zakona o kaznenom postupku, kada sluzbena osoba u
upravnom postupka naide na kazneno djelo (npr. krivotvorenje isprave), tj. prethodno
pitanje koje ne pripada upravnoj stvari ili supsidijarna primjena Zakona o upravnom
postupku (ZUP) i dr.

1. Pojam i umnoZavanje nacela pravne drzave

Za pojam pravne drzave, iako zdravorazumski izgleda jasan i razumljiv,
zapravo ne postoji op¢i znanstveni konsenzus oko njegovog definiranja. Op¢i pristup
pojmu pravne drzave na ovom mijestu nije ni potreban, a osim toga itekako je slozen,
u najmanju ruku bivalentan i prijeporan.® Zbog toga, a s obzorom na predmet i
karakter ovoga rada, proizlazi uporaba deduktivnog pristupa analitickog utvrdivanja
vrjednosti njegovih najrealevantnijih pravnih nacela (divizija pojma) normativnom
konkretizacijom opc¢ih normi na konkretan slucaj, tj. na ostvarivanje subjektivnih
prava gradana prema nacelu efikasnosti, ekonomicosti i efektivnosti (»3E»). To

>y anglo-americkoj misli primjena prava redovito se vezuje uz upravno i sudsko odlucivanje, §to
korespondira i s precedentnim karakterom tog prava.

® vidi Jez, Zdravko, Principi demokratske pravne drzave, Backi Petrovac: Kultura, 2004.
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je prakti¢no utemeljenje i teleolosko opravdanje pojma pravne drzave (engl. state
respecting the rule of law, njem. Rechtsstaat; franc. Etat de droit).

Siluete prvih nacela pravne drzave javljaju se jos antici, a umnozavaju
se i etabliraju kroz srednji vijek kada pocinje i u sluzbenim dokumentima njihova
proklamacija kao prvih pravnih nacela ¢iji broj ovisi od ukupnog drustvenog i
civilizacijskog napretka, tj. od razvoja politicke demokracije.” Odnosno, najugrozenija
od proklamiranih nacela u danom vremenu se poistovjecuju s esencijom sadrzaja
pojma pravne drzave (npr. sentenca ,,kadija te tuzi kadija ti sudi). Naprimjer, na
samom pocetku fenomen pravne drzave, asimilirao je znacenje po kojem je pravna
drzava ona drzava u kojoj su uprava i sudstvo stavljeni pod zakon. Prva nacela su
nastala kao pravila o osobnim slobodama (sloboda kreta nja, izlaska i ulaska u drzavu),
o razli¢itim zastitama pojedinaca protiv arbitrarnih postupanja vlasti, o vlasti koja
pociva na suglasnosti naro da i pravu da narod promijeni vlast ako je zrtva zloporaba
i uzurpacija despotske vlasti, a za biljezena su u engleskim dokumentima. | danas se
povrjeduju ova nacela, npr. protjerivanje Roma iz Francuske koji su drzavljeni zemlje
¢lanice EU. Time se izravno ugrozava sloboda kretanja kao jedan od 4 stupa na kojima
pociva ustavnopravni politicki poredak EU. Gradanske revolucije tijekom XVIII. st.
posebno su ishodovale mnostvo proklamiranih nacela (renesansa ustavnosti), a time
je jacala svijest o drzavi vladavine prava (rule of lazu state) Koja je sve vise penetrirala
u feudalnu anomiju.s U (apsolutistickim) monarhijama sudstvo, a osobito drzavna
uprava, prije svih policija, kao glavni dio uprave nisu bili stavljeni pod zakon ve¢
su djelovali po svom shvacanju drzavnog interesa, §to je imalo za posljedicu krsenje
ljudskih prava i sloboda. Pravna sigurnost gradana bila je ugrozena. Krajem XX.
st. pojedina nacela pravne drzave ponov no se reafirmiraju i obogacuju na nacin da
se otvaraju dvojbe povezane s pitanjima prvenstva politicke demokracije i prava
covjeka. To je posebno bilo potaknuto slomom real-socijalistickoga i samoupravnog
sustava, kritikom totalitarizma, prava i rehabilitacije demokratske drzave te uzdizanje
novih prava ¢ovje ka na razinu medunarodnog standarda. Ipak, iako se razvilo
mnostvo teorija o prav noj drzavi, sve su one zasnovane na misli o drzavi (suverenoj)
kao najvisoj vlasti koja se provodi nad stanovnistvom odredenog teritorija.® Ideju

! Magna Carta Libertatum (1215), Habeas Corpus Act (1679), Bili of Rights (1689), americkoj Deklara-
ciji o nezavisnosti (1776) te francuskoj Deklara ciji o pravima covjeka i gradanina (1789).

8 Tijekom XIX. st. pravnom dr zavom posebno se bave njemacki pisci koji razvijaju koncepciju Rechissta-

at zato $to je novonastalo Njemacko Carstvo (1871) trebalo ucvrstiti i jacati upravo pravnom drzavom. U
Francuskoj koncept pravne drzave (I’etat de droit), koji po sebno razraduje R. Carre de Malberg u Prilogu
opcoj teoriji drzave (Contribution a la theorie generale de I’Etat, 1920-22), dugo je, kao i u dru gim zemljama
klasi¢ne ustavnosti, jedan od te meljnih pojmova nomotehnickog rjecnika filozofa prava - Pravni Leksikon,

Leksikografski zavod Miroslav Krleza, Zagreb, 2007, str. 1190-1194.

% Suveren moze biti monarh (J. Bodin) ili narod (J. J. Rousseau), ali bez obzira tko je nositelj suvereniteta,
suveren je iz nad uspostavljene hijerarhije pravnih propisa koji se primjenjuju prema svima. Bit Rousseauu

suverene vlasti i jest u tome $to ona nije ni¢im ogranic¢ena, odnosno, ona moze sve ili je ne ma.
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vlasti u praksi nad kojom nema nikakva pravila poceli su medu prvima osporavati
teoretica ri prirodnoga prava. Oni su isticali da su heteronomni propisi legitimni ako su
u suglasnosti s pri rodnim pravom. U to vrijeme uprava se pocela podvrgavati pravnim
pravilima. Gradani su dobili pravo na zalbu, ukoliko su odluke uprave protivne tim
pravilima. Time je stvoren semanticki suprotan pojam policijskoj drzave, a to je pravha
drzava.® Jednako tako, pojam pravne drzave afirmira nacelo hijerarhije pravnih
normi. Podzakonski pravni propisi moraju biti u formalnom i materijalnom smislu u
suglas nosti sa zakonima, a zakoni s ustavom.™ Odnosno, iz nacela ustavnosti proizlazi
institucionaliziranje drzavne vlasti koja se podvrgava pravnome rezimu, uskladuje
svoje rad nje i sredstva s njegovim pravilima, a u svrhu jamstva ljudskih prava.
Postojanje ustava u formalnom smislu pretpostavlja postojanje kontrole ustavnosti
zakona koja bi ogranicila vlast samih legislatora (Vrhovni sud SAD, Ustavno vijece
u Fran cuskoj, Ustavni sud (F) BiH, RS, Ustavni sud RH, i dr.). Ideja o pravnoj
drzavi, kao drzavi koja normira drustvene odnose i koja se toj normativi podvrgava,
otvorila je dvojbeno pitanje o0 ograni¢avanju suverene drzave. Njemacki autori koriste
se pojmom samoograni¢enja. Drzava jest suverena, ali ona prihvac¢a podvrgavanje
nacelima pravne drzave. U protiv nom nema nacina kojim bi se, s obzirom na nje zina
moguca neogranicena djelovanja, sprijecila povreda tih nacela.

Moderna ustavnopravna politicka praksa pokazala je eklatantne primjere
tipicnih varijanti pravne drzave. Poseb no je to uocljivo u medusobnoj usporedbi
znacenja anglo-ameri¢kog pojma the rule of law (vladavine prava) i njemackog
pojma Rechtsstaat (pravne drzave). U anglo-americkom doktrini mogu se razlikovati
tri shvacanja pravne norme (rule of law): pozitivisticko, proceduralno i materijalno.
Ta shvacanja upucuju na drustvo u kojem vlada pravo, a ne ljudi.z U Njemackoj su

10 Policij ska je drzava ona u kojoj upravna vlast moze prema gradanima na temelju diskrecije i vise-manje
potpune slobode odlucivanja primjenji vati razlicite mjere sve dok sudac ne nade pri mjerenim preuzeti
inicijativu, sto ¢ini prema okolnostima i ciljevima u konkretnom slucaju (R. Carre de Malberg).

1 Prema tome, viadavina prava nije viadavina zakona, ve¢ viadavina po pravu, metapravna doktrina ili
politicki ideal” - Hayek, Friedrich August, Politicki ideal vladavine prava, Skolska knjiga, Zagreb, 1994,
str. 47.

12 pozitivisticko shvacanje pretpostavlja po stojanje procedure prema kojoj se donose zakoni. U takvom

se sustavu vladavina pra va ostvaruje tako da se gradani ponasaju sukladno tim zakona. Proceduralno
shvaca nje nacela vladavine prava pretpostavlja da pravna norma, da bi bila istinsko pravo, mora zadovoljiti
postojanje dodatnih formalnih ka rakteristika. Vladavinu prava ostvaruju samo oni zakoni koji udovoljavaju
tim dodatnim ka rakteristikama, odnosno, formalnim ogranic¢e njima kojima se §titi autonomija pojedinaca i
koja im omogucuju zivot u suglasnosti s pra vom. U tom smislu nece se npr. smatrati zakonitima retroaktivni
ili neizvjesni zakoni. Materijal no shvacanje nacela vladavine prava trazi osim formalnih karakteristika i
materijalna ogranicenja normi. Sadrzaj norme bit ¢e zakonit samo ako je ta norma usvojena na odgovarajudi
nac¢in, ako zadovoljava odredene formalne karakteristike i ako je u skladu s odgo varaju¢im nacelima
materijalnoga prava. Gotovo da nema ostra razdvajanja izmedu proceduralnoga i materijalnoga shvacanja
nacela vladavine pra va. No, dok proceduralno shvacéanje pociva tek na uskom materijalnom konceptu
individual ne autonomije, materijalno moze inkorporirati siroku skalu partikularnih ljudskih prava; Pravni
Leksikon, op. c.

41



teoretske rasprave |. Kanta, J. G. Fichtea, A. von Humboldta i dr. tijekom XVIII. st.
i poslije oblikovale pojam Rechtsstaat kao njemacki odgovor na nuznost formiranja
prav ne drzave, pandan arbitrarnoj i apsolutistickoj drzavi. Ti su autori, polazedi
sa stajalista teorije pravnoga racionalizma (Vernunfirecht), zakljucivali da bi se
pravna drzava trebala temeljiti na slobodi i pravima covjeka, s isklju¢i vom zadacom
ostvarivanja zakona kao sredsta va njihove zastite. To je bila ideja materijalne prav-
ne drzave (materieller Rechtsstaat), ¢ija je bit da upucéuje na to kako je svrha drzave
ocuvanje te meljnih ljudskih prava i sloboda, odnosno, da je i drzava podvrgnuta
pravu. Poslije su O. Bohr i R. Gneist upotpunili i rekonstruirali pojam Rechtsstaat
¢ija je verzija prevladala u njemackoj literaturi. Takav formalni /formeller/Rechts-
staat definira se iskljucivo zakonskim norma ma i samo eventualno ovisi o kvaliteti
prava. Drugim rije¢ima, to znaci da, ako u drzavi po stoji utuzivo i objektivno pravo,
postoji i legiti man zahtjev da se takva drzava smatra prav nom drzavom. Njemacki je
pojam formalne pravne drzave (formeller Rechtsstaat) prema to me potpuno razlicit i
drugaciji od pojma mate rijalne pravne drzave (materieller Rechtsstaat), a onda i od
tradicije drzave zasnovane na vlada vini prava o kojoj je rije¢ u anglo-americkoj tra-
diciji.

2. Konstitucionaliziranje pojma pravne drZave u Ustavu (F) Bosne i
Hercegovine

Konstitucionaliziranje pojma pravne drzave u ustavnom pravu izrazeno je
kroz (ne)izravno utemeljenje nacela pravne drzave u ustavima mnogih zemalja klasi¢ne
i moderne ustavnosti. Ustav Bosne i Hercegovine nije izri¢ito konstitucionalizirao
pojam pravne drzave.’® |z analize ustavnoga teksta nesumnjivo proizlazi zaklju-
¢ak da se bosanskohercegovacki ustavotvorac opredijelio za konstitucionalizaciju
koncepta materijalne pravne drzave (materieller Rechtsstaat). Ustav BiH odreduje:
wBosna i Hercegovina je demokratska drzava koja funkcionira u skladu sa zakonom
i na temelju slobodnih i demokratskih izbora.* Ova odredba u smislu materijalnog
konstitucionaliziranja pojma pravne drzave znaci ustavnu vladavinu prava, koja
pretpostavlja nacelo ustavnosti i zakonitosti, a to znaci da svi zakoni moraju biti u
suglasnosti s Ustavom, a ostali propisi i s Ustavom i sa zakonom i gdje nitko ne
moze imati vise ovlasti od onik koje mu daje pravo, tj. pojedincu je sve dopusteno

B U Ustavu SAD (1787) nekoli ko je odredaba koje osiguravaju drzavu zasnova nu na vladavini prava. To
su odredbe koje zabranjuju saveznoj drzavi i federalnim drzavama donositi retroaktivne kaznene zakone
(expostfacto), i zakone kojima se namecu kazne toéno imenovanim pojedinci ma ili identificiranim grupama
(bills of attainder, odredbe koje jamée pravno sredstvo za izbavljenje iz zatogenja koje nezakonito realizira
egzekutiva (mit of habeas corpus), kao i diobu vlasti izmedu zakonodavne, izvrsne i sudbene i dr. Ustav
Ruske Federacije od 1993, na izri¢it na ¢in definirao je Rusiju kao i pravnu drzavu. Na isti nacgin to je
ucinjeno i u ustavima: Republike Madarske od 1989, Re publike Poljske od 1997, »Republika Madarska
neovisna demokratska pravna drzava« (4 MagyarKoztar-sasag fiiggetlen, demokratikusjogallam), »Poljska
je de mokratska pravna drzava« (demokratycznym panstzvem prawnym) i Republike Slovenije od 1991
- »Slovenija je pravna in socialna drzava«. Ustav RH (1990), umjesto pojma pravne drzave, Koristi se
expressis verbis pojmom vladavine prava - Pravni Leksikon, op. c.

Y Clanak 1/2., Ustava BiH, (Prijevod koji je utvrdio OHR - Office of the High Representative).
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§to mu pravom nije zabranjeno dok je za sud i upravu (obrnuto) sve zabranjeno
osim ovlasti koje su im zakonom dopustene.’s Pravna obveze da se svi moraju
pridrzavati Ustava i zakona odnose se jednako i na sudove, i tijela drzavne i lokalne
uprave kao i na gradane koji trebaju biti jednaki pred zakonom i kojima pripada
standardna konzumacija prava covjeka i ogranicenja temeljnih sloboda, jednakim
slobodama drugih. Proizlazi da je drzava BiH utemeljena na vladavini prava kao
jednoj od najvisih vrjednota ustavnoga poretka BiH. Tome u prilog posebno idu i
odredbe u normativnom dijelu Ustava BiH (¢l.Il), koje prava covjeka navode kao
ustavne vrjednote, ¢ime je proklamiran najvisi standard ostvarivanja tih prava. Bosna
i Hercegovina i oba entiteta ce osigurati najvisu razinu prava covjeka i temeljnih
sloboda«. Ova obvezuju¢a odredba postivanja nacela prava ¢ovjeka navedena je i
u Ustavu F BiH.'» No, bez obzira na to, ona obvezuje sve subjekte u drzavi, kako u
domeni normiranja tako domeni tipiéne primjene (normativne konkretizacije) i zastite
ovog nacela jer je utvrdeno u Ustavu BiH kao aktu najvise pravne snage. To se odnosi
i na Ustav Republike Srpske. Ustavotvorac drzave BiH pri tomu posebno izdvaja
prava ¢ovjeka predvidena u Europskoj konvenciji za zastitu prava i temeljnih sloboda
i u njenim protokolima normiravsi da ¢e se ta prava izravno primjenjivati u BiH,
uz postivanje njihovog prioriteta nad svim ostalim zakonima, tj. pravom.” Kako se
odredbe Ustava ne primjenjuju izravno ve¢ posredno - putem zakona, to znaci da
prava ¢ovjeka predvidena u Europskoj konvenciji i u njenim protokolima imaju veéu
pravnu snagu i od odredaba Ustava BiH; naravno, i od ostalih ustava koji postoje
u BiH, odnosno ustava BiH u materijalnom smislu. Zbog toga se izri¢ito normira:
“Bosna i Hercegovina i svi sudovi, ustanove, tijela (organi) viasti, te tijela u kojima
posebno rukovode entiteti ili koji djeluju unutar entiteta su podvrgnuti Europskoj
konvenciji, odnosno,  primjenjuju prava covjeka i temeljne slobode koji su sadrzani
u ovoj konvenciji i njenim protokolima “.8 Zatim je konstatirano da to wukljucuje
prava i slobode koji su u istoj odredbi izri¢ito navedeni u 13 tocaka. Rije¢ ukljucuje
treba tumaciti tako da se tim navedenim pravima pridaje posebno znacenje, ali bez
pretenzije da se njihovim taksativnim nabrajanjem iscrpljuje katalog prava sadrzanih
u Europskoj konvenciji. To znaci da ustavotvorac inzistira na dosljednom i cjelovitom
postovanju Europske konvencije, s tim $to je to i konkretizirao odredivanjem da to
inkorporira izric¢ito navedena prava u toj ustavnoj odredbi.® Povezujuci ove odredbe
s odredbama u preambuli» Ustava a u kojima je utvrdeno vise nacela koja se izravno
odnose na standarde ostvarivanja prava ¢ovjeka nacelo ostvarivanja prava ¢ovjeka

s Usporedi: Miljko, Zvonko, Ustavno uredenje Bosne i Hercegovine, Zagreb, 2006. str. 78. 16
Clanak 11, Ustav F BiH.

Clanak 1, Ustav BiH. U ovom ¢lanku sporan je prijevod autenti¢ne engl. rijeci <’law* koja moze znaciti zakon
ili pravo, a rije¢ laws u mnozini znaci zakoni. U ovom slu¢aju uporabljena je rije¢ “’law* u jednini, a ne u
mnozini. Zbog toga se rijeci <’law* moze jedino prevesti kao pravo, a ne kao zakoni.

18 “lanak 11/6, Ustav BiH.

19 milicevié¢, Nedo, Ljudska prava, Sarajevo, 2007, str. 85.

20 ; A o
Preambule u ustavima izrazavaju blize i dalje ciljeve drustvenog i drzavnog razvoja, i to u obliku nacela i

opcih pravila, koja su instrument a i reperna to¢ka za (ciljno) tumacenje ustavnih i zakonskih normi i za djelovanje
osoba.
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je ojacano. Stoga je posebno znacéajno sto su u preambuli proklamirana nacela,
kao npr., pravda, pluralisticko drustvo zasnovano na vladavini prava i slobodnim i
demokratskim izborima, i dr. Katalog prava ¢ovjeka je isto, ali detaljnije, naveden
i u Ustavu F BiH. Konkretno, ovaj ustav normira da ¢e se osigurati primjena najvise
razine medunarodno priznatih prava utvrdenih u dokumentima navedenim u njegovom
aneksu, posebno normiravsi, npr., pravo na praviéno saslusanje i u gradanskim
i u kaznenim stvarima i pravo na imovinu; jednakost pred zakonom i dr. Utvrditi
znacenje potonjih i uopée utvrdenih nacela pravne drzave BiH, tj. njihovu povredu i/
ili ugrozavanje je moguc¢e u sluzbenim postupcima normativne konkretizacije opce
norme, odnosno, pravila koje je sadrzano u njoj na case study.

3. Normativna konkretizacija + CASE STUDY: Djelatni broj: 07/11-3-
954/99.

Normativne konkretizacije opée norme iz ZPPZNS je zapocela pokretanjem
upravnog postupka na temelju zahtjeva za povrat u posjed stana. U ¢l.2. odredeno je
da se svi upravni, sudski i drugi akti doneseni na temelju propisa kojima je nositelju
stanarskog prava prestalo to pravo oglasavaju nistavim (st.1.¢l.1). U tom smislu osoba
koja Zzivi u stanu na temelju stanarskog prava koje prestaje smatrat ¢e se privremenim
korisnikom. Ako privremeni korisnik nema drugi smjestaj, ima pravo na novi ugovor
o Koristenju stana, ukoliko stanarsko pravo bivseg korisnika prestane ili ukoliko je
nadlezno tijelo (organ/organizacija) odbacilo zahtjev za vracanje u posjed stana (¢l.5).
Postupak vracanja stana u posjed propisan je ¢l.3.st.1. Nositelj stanarskog prava na
stan koji je proglasen napustenim ili ¢lan njegovog obiteljskog domacinstva, kao sto je
utvrdeno ¢l.6. ZOSO ima pravo na povratak u skladu s Aneksom VII Opceg okvirnog
sporazuma za mir u BiH.* Zahtjev za vraéanje u posjed stana mora se podnijeti do
4.07.1999. (¢l.5). Ako nositelj stanarskog prava u roku propisanom ovim ¢lankom ne
podnese zahtjev, prestaje mu stanarsko pravo. Rok je prekluzivne naravi (ne moze se
produzivati, niti se po zahtjevima podnijetim po proteku roka moze postupati) pa se
zahtjevi podnijeti nakon isteka roka moraju odbaciti. Po prijemu zahtjeva, nadlezno
tijelo odlucit ¢e rjesenjem o zahtjevu u roku od 30 dana od dana prijema zahtjeva
(¢l.6).

3.1. Upravni postupak normativne konkretizacije

Nadlezno tijelo rjesavajuci po Zahtjevu u predmetu vracanja u posjed stana
od 15.07.1999., izvrsio je normativnu konkretizaciju odredaba ¢1.218 ZUP i ¢L.5.
ZPPZNS Zakljuckom, br.: 07/11-3-954/99, od 28.4.2003, kojim je odbacilo zahtjev,
kao neblagovremen (prekludiran zahtjev). Zig prijemnog ureda nadleznog tijela na
prekludiranom zahtjevu, s podacima koje je upisala sluzbena osoba, ima znacenje
javne isprave, pa vazi pretpostavka tocnosti podataka koje sadrzi i samo se pouzdanim
dokazima moze ta pretpostavka oboriti. Na zaklju¢ak podnositelj prekludiranog

21 70S0 bio je stalno na snazi s kontinuitetim primjene u pojedinim segmentima.
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zahtjeva je izjavio Zalbu, br.: 07/11-3-954/99, 19.05.2003, u kojoj tvrdi da je zahtjev
podnio 18.06.1999, preporuc¢enom posiljkom poste SAD, a prvostupanjsko tijelo
istu zaprimilo 15.07.1999. Za tu tvrdnju prilozio je u spis prostu fotokopiju kopije
potvrde Poste SAD-a o slanju preporucene posiljke (Customer Copy Express Mail
EJ 845523622 US), te da ¢e originalnu potvrdu o preporucenoj posiljci dostaviti
drugostupanjskom tijelu.?? Poslije podnesene Zalbe, 19.05.2003, podnositelj
prekludiranog zahtjeva ponovno podnese Zalbu 11.06.2003, i tvrdi suprotno, veé je
tvrdio u prvoj zalbi - da je zahtiev podnio pismenim putom preporucenom posiljkom
poste SAD a da su mu drugi zahtjev nakon isteka roka za podnosenje zahtjeva, tocnije
15.07.1999, predali prijatelji. Osim navedenih kontraverznih tvrdnji o broju zahtjeva
te utemeljene sumnje da je lazno sastavljena fotokopija customer copy, utvrdena je
¢injenica da nadlezno tijelo nije zaprimio blagovremen zahtjev i da u spisu ne postoji
kuverta (Express Mail Envelope). Osim utvrdenih ¢injenica podnositelj prekludiranog
zahtjeva nije dostavio originalnu potvrdu o preporucenoj posiljci s poste SAD, iako se
dobrovoljno obvezao, tj. ex offo je pozvan (¢1.165.st.1 i ¢l.164.st.1). Kako podnositel]
prekludiranog zahtjeva trazeno nije dostavio, na temelju utvrdene cinjenice da
nadlezno tijelo nije zaprimilo zahtjev u prekluzivnom roku (¢l.165.st.3), Rjesenjem,
br.. UP-09-25-03-155/03. od 4.7.2003, odbijena je Zalba kao neutemeljena, te potvrden
Zakljucak br. 07/11-3-954/99, od 28.4.2003, kojim je odbacen Zahtjev od 15.07.1999,
kao neblagovremen. Podnositelj prekludiranog zahtjeva, dakle, u okon¢anom
upravnom postupku nije imao nijedne utvrdene cinjenice kojom bi potvrdio navod o
blagovremeno podnesenom zahtjevu Express Mail U.S.A. Stoga su za njegovu Tuzbu
UP.253/03, od 4.09.2003, ostale floskule, odnosno, prikazivanje ¢injeni¢nih (pravnih)
zabluda. Dosljedno navedenom, tuzitelj se u tuzbi referira na tvrdnju u prvoj zalbi, da
ima jedan Zahtjev od 15.07.1999, ali koji je podnio blagovremeno putem poste SAD.
Dakle, tuzitelj izjavi da je on Zahtjev od 15.07.1999, poslao blagovremeno s poste
SAD, a suprotno je ve¢ izjavio u drugoj Zalbi, da su mu taj zahtjev predali prijatelji,
ali nakon isteka roka, to¢nije 15.07.1999. S obzirom da tuzitelj nema dokaz niti za
jednu kontraverznu izjavu (podnio 1, pa 2, a opet 1, tj. potonji 1 te isti zahtjev jednom
je on poslao blagovremeno iz SAD, a drugi put su taj zahtjev podnijeli prijatelji,
neblagovremeno) on se odluci a limine prezentirati krivotvorenu javnu ispravu, kao
pravu i tako dovede sud u cinjeni¢nu zabludu, odnosno, kod sudaca tog suda on je
stvorio predodzbu kako postoji ¢injenica koja nepostoji - (ne)blagovremen zahtjev.
Time je tuzitelj isposlovao za sebe Presudu, br.: U-353/03, od 10.6.2004, kojom
su pobijani akti ponisteni i predmet vra¢en prvostupanjskom tijelu na rjesavanje s
pravnim misljenjem i obvezuju¢om uputom. Zbog toga je zainteresirana osoba izjavila
zalbu (¢l.41), kantonalnom sudu koji je Rjesenjem, br.: U-353/04, od 31.08.2004,
zalbu odbacio kao nedopustenu.”® Na osporeno rjesenje izjavljena je zalba Vrhovnom
sudu F BiH, koji je Rjesenjem, br.: UZ-493/04 od 08.11.2007, zalbu odbio.*

22 primijerice, na fotokopiji se nalazi lazni preslik ziga notarice Mary M. Gauch... Izvorni Zig ovjere tuzitel]
nema.

2 Zalba od 27. 07. 2004, na presudu prvostuoanjskog suda, br.: U-353/04, od 10. 06. 2004.
24 7alba od 14. 09. 2004, na Rjesenje prvostupanjskog suda, br.: U-353/04, od 31. 08. 2004.
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3.1.1. Ponovni upravni postupak normativne konkretizacije

U ponovnom postupku utvrdena je ¢injenicu na koju se tuzitelj pozvao
da je zahtjev podnio preporucenom posiljkom putem poste SAD. Za tu tvrdnju kao
dokaz tuzitelj je predao vjestaku, temeljem Zaklju¢ka o vjestacenju pravi blanket
Customer Copy EJ 845523622 US Express Mail U.S.A, s krivotvorenim podacima i
otrgnutim dijelom na kojem se nalazio datum. U okonc¢anom (dokaznom) postupku
tuzitelj nije prezentirao nijedan protudokaz izvedenim dokazima kojima je utvrdeno
da je njegov jedini dokaz krivotvorena javna isprava.® Stoga ipso iure i on se
slaze s utvrdenom cinjenicom da nije (po)slao zahtjev preporucenim pismom poste
SAD. Ova utvrdena cinjenica je u korelaciji s utvrdenim ¢injenicama, da u spisu ne
postoji Express Mail Envelope, niti zahtjev podnesen u prekluzivnhom roku. Skup
(utvrdenih) odlu¢nih ¢injenica ¢ini stanje odlucnih ¢injenica potpuno utvrdeno. Na
podlozi potpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja (¢l.5. ZPPZNS) izveden je Zakljugak,
br.: 07/11-3-954/099, 19.08.2008, kojim je ponovno odbacen Zahtjev od 15.07.1999,
kao neblagovremen. Zakljucak je potvrden Rjesenjem, br.: UPII-09-03-25-155/033,
od 20.11.2008, kojim je odbijena Zalba, br.. 07/11-3-954/99, od 19.08.2008, kao
neutemeljena.

3.1.2. Zakonitost akata i pravilnost postupka normativne konkretizacije

Podnositelj prekludiranog zahtjeva je u predmetu upravog spora ustao
Tuzbom, br.: UPII-09-03-25-155/03, 29.11.2008, radi ponistenja Rjesenja, br.:
UPI1-09-03-25-155/033, od 20.11.2008. Navodi tuzitelja u tuzbi, da je voditelj
prvostupanjskog postupka ucinio povrede upravnog postupka su neutemeljeni. Oni
su opcenito netocni, a konkretno netoc¢ni i irelevantni, §to je utvrdeno nakon odrzane
usmene rasprave 08.05.2009, Presudom prvostupanjskog suda, br.: 07 0 U 002563
09 U 08.05.2009, kojom je odbijena tuzba kao neutemeljena. Pri tome tuzbeni navod
da je prvostupanjsko tijelo pogrijesilo kada je donijelo prvostupanjski zakljucak prije
nego je tuzitelju omogucio da se izjasni o Nalazu i misljenju vjestaka grafologa, te da
je tim povrijedilo odredbu ¢l.141.st.1,2 i 3. ZUP, ne stoji, s obzirom da je tuzitelju u
prvostupanjskom postupku apsolutno dana moguc¢nost da daje potrebne prijedloge i
dokaze koju je mogucénost tuzitelj i koristio. Kako prvostupanjsko tijelo nije ni donijelo
meritorno rjesenje, ve¢ je donijelo zaklju¢ak kojim se odbacuje prekludiran zahtjev,
kao neblagovremen, to prvostupanjsko tijelo time nije ni moglo povrijediti ¢l.141.st.3.
Tuzbena i zalbena primjedba da u prvostupanjskom postupku nije odrzana usmena
rasprava takoder ne stoji jer je rasprava odrzana 14.07.2008, i tek na toj raspravi
tuzitelj je predao za spis orginalnu potvrdu o poslanoj posiljci iz SAD, a zainteresirana
strana je predlozila da se provede grafolosko vjestacenje, éemu se tuzitelj usprotivio.

25 Nalaz i obrazlozenje stru¢nog misljenja o obavljenom vjestagenju, br.: 07/11-3954/99, od 29. 7. 2008, na
temelju Zakljucka o vjestacenju, br.: 07/11-3-954/99, od 16. 7. 2008, te Zapisnik o uvidaju u pravu Express
Mail poste U.S.A, od 15. 7. 2008, i usporedba s krivotvorenom javnom ispravom te prava potvrda poste
U.S.A, od 5. 10. 2004, u kojoj je utvrdena ¢injenica da krivotvorena javna isprava nije registrirana/predata na
posti SAD. Sukladno ¢1.168.st.2 ZUP prava potvrda je podnesena u ovjerenom prijevodu.
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Iz zapisnika je razvidno da nije odredeno da se mora saslusati odredeni vjestak, tako
da prvostupanjsko tijelo u ovom postupku nije povrijedilo ¢l.147. Kako na istoj
raspravi nije bilo, ni prijedloga niti zahtjeva da se vrsi uvid u bilo kakve ,planove,
spise ili druge predmete,” t0 u postupku nije bilo povrede ¢l.151. Nalaz i misljenje
vjestaka grafoloske struke ne predstavlja nikakav naknadno podneseni pismeni dokaz
te se u tom smislu nije ni trebala ponovno odredivati usmena rasprava, tako da ne
stoji ni tuzbeni navod o povredi ¢l.156.st.3 i ¢1.187.st.3, jer je povodom Nalaza i
misljenja vjestaka nije ni bilo potrebe za odrzavanjem ponovne usmene rasprave, a
isto je dostavljeno tuzitelju koji je nalaz osporavao ve¢ u zalbenom postupku, tako da
je imao priliku.*® Bez obzira na navedene neutemeljene navode, zakonitost presude
tuzitelj je osporio, Zahtjevom za izvanredno preispitivanje sudske presude, br.: 07 0 U
002563 09 U 16.06.2009, zbog povrede pravila Federalnog zakona o postupku koja su
mogla utjecati na rjeSenje stvari i na pogresno i nepotpuno utvrdeno cinjenicno stanje
(¢.41. ZUS).” lzmedu ostalog, tuzitelj prilaze kao novi dokaz uz prekludiran zahtjev
lazno sastavljenu i lazno ovjerovljenu obi¢nu kopiju ocigledne i dokazane nevjeste
krivotvorine Customer Copy EJ 845523622 US Express Mail U.S.A. No kako se
zahtjev za izvanredno preispitivanje sudske presude ne moze podnijeti zbog povrede
pravila postupka koja se odnose na pogresno ili nepotpuno utvrdeno cinjenc¢ino stanje
(€l.41.st.4. ZUS), sud nije cijenio ove navode, veé je ispitao zakonitost pobijane
presude u granicama zahtjeva. Ti navodi su ponavljeni iz tuzbe, a odnose se na
povrede postupka iz ¢l.141.st.1,2. i 3; ¢1.147; ¢l.151; ¢1.156.st.3. i ¢1.187.st.3. ZUP,
te ¢1.57 i ¢l.4l.st.1. ZUS. Stoga je Vrhovni sud F BiH odlucio Zahtjev za izvanredno
preispitivanje sudske presude odbiti, Presudom, br.: 07 0 U 002563 09 U 20.05.2010.

3.1.2.1. Razlozi za odbijanja Zahtjeva za izvanredno
preispitivanje sudske presude

Sud je Zahtjev za izvanredno preispitivanje sudske presude odbio iz sljedecih
razloga:

a) Tuzitelj neutemeljeno i nedokazano navodi da je voditelj prvostupanjskog
postupka ucinio povrede pravila Zakona o postupku koja je mogla biti od utjecaja na
rjeSenje stvari: ¢l.141.st.1, 2 i 3; ¢l.147; ¢1.151; ¢l.156.st.3; ¢1.187.st.3. ZUP, jer nije
omogucio tuzitelju da se izjasni o Nalazu i misljenju vjestaka, niti je povodom istog
zakazana javna rasprava na kojoj bi se on mogao izjasniti. Prvenstveno je nelogiéno,
a onda i neutemeljeno, da iste navode tuzitelj navodi u Zalbi, zatim u tuzbi, a onda i u
zahtjevu, s obzirom da je okoncan zalbeni postupak, odnosno, on je ustao tuzbom u
kojoj je sukladno &1.28.st.3. ZUS-a predlozio da se odrzi javna rasprava. Javna rasprava

%8 presuda prvostupanjskog suda, br.: 07 0 U 002563 09 U od 08. 5. 2009.

T osim sto je tuzitelj na str. 2. pod tockom I. zahtijeva formalno i apstraktno ili nevezano za sadrzaj zahtjeva
naveo da je isti podnio zbog povrede zakona koja je mogla uticati na rjeSenje stvari iz sadrzaja zahtjeva, tj. novih
dokaza uz zahtjev ocigledno proizlazi da je isti podnesen upravo iz razloga pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja. Sadrzaj zahtjeva iskljucivo sadrzi ve¢ istaknute navode u zalbi i tuzbi kojima tuzitelj
izvrtanjem kvalifikacija o ociglednoj i dokazanoj ¢injenici da je jedini dokaz na koji se on pozvao nevjesta
krivotvorina i da se na njoj (ne)moze zasnivati tvrdnja tuzitelja da je istom preporu¢enom posiljkom s poste
U.S.A, dostavio nadleznom tijelu zahtjev za povrat u posjed stana.
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na kojoj je tuzitelju ponovno omoguceno da otkloni navedene povrede odrzana je
8.05.2009. godine. Medutim, na javnoj raspravi odnos punomocnika tuzitelja prema
Nalazu i misljenju vjestaka ogledao se u tome sto je on u predmetu upravnog spora
imao samo jedno pitanje za vjestaka, a da pri tome nije prigovorio na nalaz.?® Kako
tuzitelja nije osporio Nalaz i misljenje vjestaka tim je i on prihvatio kako je njegov
jedini dokaz na kojeg se pozvao, ocigledna i dokazana nevjesto krivotvorena javna
ispraval

b) Netoc¢an je i nedokazan navod tuzitelja u zahtjevu da voditelj
prvostupanjskog postupka zaklju¢ak o odbacivanju zahtjeva prakti¢no izvodi iz
Nalaza i misljenju vjestaka grafoloske struke. Sve i da je to¢an ovaj navod, tuzitelj
zaboravlja da je jedini dokaz na kojeg se on pozvao kako bi potvrdio navod da
je prekludiran zahtjev podnio preporucenom posiljkom s poste SAD ocigledna
krivotvorina. Customer copy EJ 845523622 US je lazno preinacena te isjecena, i to
dio na kojem se nalazi datum. Osim gore navedene ocigledne i dokazane cinjenica
nevjesta krivotvorenja, voditelj upravnog postupka je sukladno ZUP cijenio sve
¢injenice zajedno i svaku posebno i to da u spisu ne postoji Express Mail Envelope,
niti zahtjev podnesen u prekluzivnom roku. Te tri odlu¢ne cinjenice su u korelaciji.
Ocigledna i dokazana nevjesta krivotvorina korelira  nespornoj ¢injenici da u spisu
ne postoji Express Mail Envelope, niti zahtjev podnesen u prekluzivnom roku. Postoji
samo prekludiran zahtjev u spisu datiran 15.07.1999, uz koji je prilozena najobicnija
kuverta na kojoj nema ziga poste niti postanske marke $to nedvojbeno ukazuje da
je prekludiran zahtjev predat na mjerodavno mjesto neposredno, a ne preporucenom
posiljkom s poste SAD, kako to neutemeljeno i nedokazano tvrdi tuzitelj. Tim vise,
da je jedini postojeci zahtjev prekludiran tuzitelj je potvrdio izjavom u zalbi od
11.06.2003. ,, ... Zalitelj je zamolio prijatelje da podnesu zahtjev. Isti su to uradili,
ali nakon isteka roka za podnoSenje zahtjeva, tacnije 15.07.1999.“ To je potvrdeno
i Zzigom prijemnog ureda na zahtjevu, s podacima koje je upisao djelatnik nadleznog
tijela, a sto ima znacenje javne isprave, pa vazi pretpostavka to¢nosti podataka koje
sadrzi i samo se pouzdanim dokazima moze ta pretpostavka oboriti (npr.  Express
Mail Envelope).

Cinjenicu da nadlezno tijelo nije zaprimio zahtjev u prekluzivnom roku je
izravnim uvidajem i utvrdilo to tijelo (¢l.2.st.4. ZPPZNS), i to na nacin da je
zainteresiranoj osobi Ugovor obnovljen. Obnova ugovora je javna isprava (¢l.162. st.1.
ZUP) i ima shagu potpunog dokaza.

c) Nadalj, neutemeljenu povredu postupka tuzitelj vidi u tome $to su tuzenik
kao i upravno tijelo, raspravljali o blagovremenosti zahtjeva iako je prvostupanjski sud
% Nesporno je da je jedino pitanje, a koje je apsolutno irelevantno, postavio punomo¢énik tuzitelja na javnoj
raspravi vjestaku moze moze li on iskljuciti moguénost da se ispod podebljanog teksta nalazi indigovani
identican tekst. Vjestak je odgovorio da se indigovani tekst ne moze rekonstruirati, ali da je to i nebitno jer je on
na temelju Zakljucka o vjestacenju dobio zadatak izvrsiti vjestacenje ,,potvrde” posebno na okolnost
naknadnog dopisivanja rukopisa koji je napisan ispod postojecih sluzbenih rubrika, i to ,.sadrzaj: zahtjev za
stan, rjeSenje, ugovor o stanu i osobna karta.* Taj zadatak vjestak je izvrsio i utvrdio da je tuzitelj isto napisao
flomasterom crnog crta, dakle drugim sredstvom pisanja od sredstva preko kojeg je pisano preko indigovanog
teksta unutar rubrika analizirane potvrde, $to ukazuje na to da je ovaj tekst dodavan kasnije u cilju dokazivanja da

je navodno tuzitelj osporenom preporu¢enom posiljkom dostavio dokumentaciju. Na tu izjavu vjestaka
punomocnik tuzitelja nije imao pitanja.
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u Presudi od 10.06.2004, ustvrdio da je prekludiran zahtjev podnesen blagovremeno, a
§to su po misljenju tuzitelja tuzeni i upravno tijelo u ponovnom postupku trebali, uzeti
kao tocan i utvrden datum predaje zahtjeva. Tuzitelj nije htio pokazati ni predati za
spis nevjestu javnu krivotvorinu u upravnom postupku kako bi se zainteresirana strana
ocitovala i izvela dokaze, ve¢ ja naveo i prevario sudce, da bez javne rasprave, bez
sudjelovanja zainteresirane osobe u postupku, i u sudu koji nije sud pune jurisdikcije
ustvrdi da je zahtjev poslan blagovremeno. Navedeni nedostaci su otklonjeni u
ponovnom upravnom postupku izvodenjem dokaza vjestacenja, uvidaja i dr..

d) Nepotpuno i pogresno utvrdeno ¢injeni¢no stanje tuzitelj vidi i u tome sto
su tuzenik, kao i prvostupanjsko tijelo, pogresno nasli da je Customer Copy Express
Mail U.S.A, nevjesto krivotvorena isprava, te da je takvo misljenje tuzenika negirano
posebno potvrdom koju je zaprimio putem e-maila 29.06.1999, iz koje se vidi da je
posiljka Express Mail U.S.A. prosla carinu u BiH, 25.06.1999. u 4:07. Medutim,
kako sud nije ovaj dokaz prihvatio kao relevantan jer tuzitelj nije uspio dokazati da je
sadrzaj te posiljke, bio upravo zahtjev, tj. sadrzaj posiljke moze se jedino dokazivati
posebnim blanketom - customs declaration Express Mail Envelope, a ne customer
copy. Osim tog predmetna potvrda je plod ,trule voc¢ke.” Notorna je ¢injenicu koja je
utvrdena u ¢l.176. Zakona o carinskoj politici, da su od placanja carine, oslobodeni:
predmeti neznatne vrijednosti koji se povremeno primaju u pismima i postanskim
paketima, razni dokumenti ... Sukladno navedenoj odredbi carinski postupak se i ne
pokrece kada sadrzaj posiljke ¢ine papiri (dokumenti). Kako se iz iste potvrde ne vidi
Sto je sadrzaj posiljke i $to se carinilo na carinarnici, to ovaj dokaz nema bilo kakvu
dokaznu snagu kojom bi se oborila ocigledna i ve¢ dokazana odlucna Cinjenica.

4. Sredstva normativne konkretizacije - dokazi s obrazloZenjem
4.1. Isprave - Customer Copy E J 845523622 US Express Mail U.S.A

Jedini protudokaz c¢injenici potvrdenoj u javnoj ispravi, otisku prijemnog
ziga na prekludiranom zahtjevu od 15.07.1999, kojeg je njegov podnositelj prilozio
u spis je Customer Copy E J 845523622 US Express Mail U.S.A. Leksi¢ki nije
rije¢ o ,,...originalnoj potvrdi o preporucenoj posiljci iz SAD-a,* kao §to je imenuje
podnositelj prekludiranog zahtjeva, ve¢ o jednom obrascu korisnicke kopije expresne
posiljke poslane s poste SAD. To proizlazi iz toga $to osporena customer copy s poste
SAD nije propisno sastavljena i nadovjerena, kao isprava izdana u drugoj drzavi, te se
ona ne moze imenovati potvrdom, jer nista ne potvrduje. Osim toga, Customer copy
express mail U.S.A, je neistinit dokument. Zainteresirana osoba je predala neposredni

By sluzbenoj rubrici Customer Copy EJ 845523622 US , Weight” ,,ibs.” ,,0zs.,” tezina sadrzaja posiljke je
3 unce a stvarna tezina onog $to pise da je poslano (zahtjev za stan, rjieSenje, ugovor o stanu i osobna karta)
je 1 unca (unca = 28,349gr x3 = 85,047). Kako je unca (eur .engl) mjera za tezinu za plemenite metale
(28,349, apotekarska 31,103 gr.) u uporabi u Americi i Engleskoj to ukazuje da je osporena Customer Copy
EJ 845523622 US, u stvari korisnicka kopija o (po)slanju s poste SAD komada zlata koji je ocarinjen.
1z toga proizlazi da je podnositelj prekludiranog zahtjeva nabavio Customer Copy EJ 845523622 US
0 poslanom plemenitom metalu (npr. zlatni prsten, lancié ili privjesak) express pismom s poste SAD i
preinacio je u navedenom smislu. Ovaj zakljucak utemeljen je usporedivanjem s istovjetnom rubrikom
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novi (protu)dokaz koji ima snagu javne isprave, a dokazuje da posta SAD nije izdala
Customer Copy E J 845523622 US. U postupku izvodenja protudokaza nije utvrdeno
da je ¢injenica u ovoj ispravi neistinito potvrdena ni da je sama isprava neistinito
sastavljena ili da je nije izdala posta SAD-a. Rije¢ je u semantickom smislu o pravoj
potvrdi s poste SAD od 5.10.2004, kojom se potvrduje da  osporena Customer Copy
E J 845523622 US, nije registrirana/predata u posti SAD. U provedenom postupku
dokazivanja podnositelj zahtjeva nije izvodio bilo koje drugo protivno dokazno
sredstvo na usmenoj raspravi, ili izvan nje, kojim bi se objektivno devalvirala ili

.....

se moze ocijeniti da je u pravoj potvrdi s poste SAD zabiljezen neoboriv dokaz kojim
je dokazano da Customer Copy E J 845523622 US Epress Mail U.S.A, nije izdala
posta SAD-a. Ova potpuno utvrdena ¢injenica je u korelaciji s nesporno utvrdenom
¢injenicom o nepostojanju Express Mail Envelope U.S.A U spisu. Customer Copy E
J 845523622 US Express Mail U.S.A, dakle, nije izdala posta SAD-a te se zbog toga
ona jedino moze tretirati kao lazni iskaz.

4.2. Nalaz i obrazloZenje strucnog misljenja o obavljenom
vjeStacenju

Na temelju Zakljucka, br.: 07/11-3-954/99, od 16.07.2008, izveden je dokaz
vjestacenja. Vjestak je sukladno zakljucku predao nadleznom tijelu s ovjerovljenim
vlastoru¢nim potpisom nalaz i obrazlozenje strucnog misljenja o obavljenom
vjestacenju. Nalaz i obrazlozenje strucnog misljenja su u pisanom obliku, utemeljenom
na logicnom i preglednom sustavu prezentacije, izlozene jasnim jezikom i stilom,
§to ih u ukupnosti ¢ini sistematiziranim i konzistentnim dokaznim sredstvom,
potpuno neoborivim za utvrdivanje i ocjenu predmeta vjestacenja - Customer Copy
E J 845523622 US Express Mail U.S.A. U njegovoj izradi Koristene su vrlo opsezne
struéne metode i sredstva kojima je utvrdeno da je N.N. crnom kemijskom olovkom
pisao druge rukopisne podatke preko indigovanih rukopisno unesenih podataka koji
su veé ranije uneseni na obrazac Customer Copy E J 845523622 US Express Mail
U.S.A. Osim toga N.N. je na rubu obrazca Customer Copy E J 845523622 US Express
Mail U.S.A, izvan rubrika, pisao flomasterom crnog crta, ispod kojeg nisu uoceni
indigovani tragovi zapisa iz ¢éega proizlazi da je ovaj rukopis, sadrzaj pisma dopisan
slobodno i naknadno drugim sredstvom pisanja. Tako je na obrazcu predmetne
korisnicke kopije po indigovanom zapisu imena i prezimena, adrese posiljatelja;
primatelja; parafa sluzbene osobe i ,,.ZIP Code,* N.N. crnom kemijskom olovkom
N.N. imena napisao ime, prezime i adresu podnositelja prekludiranog zahtjeva. Isto to
je uradio i s naslovom primatelja; sluzbene osobe i drugih gore navedenih elemenata.
Osim toga, dakle, na rubu obrazca Customer Copy E J 845523622 US Express Mail
U.S.A, izvan rubrika N.N. je pisao flomasterom crnog crta, ispod kojeg nisu uoceni
indigovani zapisi iz ¢ega proizlazi da je taj rukopis, sadrzaj pisma dopisan slobodno

druge Customer Copy Express Mail EH 637236195 US koju je predocila zainteresirana strana a u kojoj
istovjetnoj rubrici ,,Weight” ,ibs.” ,j0zs.” nema upisane tezine, a pogotovu nema u mjernim jedinicama
uncama. Uncom se mjeri tezina plemenitih metala, a ne papira.
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i naknadno drugim sredstvom pisanja. Podnositelj prekludiranog zahtjeva potonje
ucinjeno ne osporava, ali ga prikriva tako sto daje lazni iskaz kako je to ucinjeno radi
carinske deklaracije (customs declaration). Ova tvrdnja je obmana radi dovodenja u
zabludu sluzbenih osoba. To proizlazi iz toga, sto se predmetna kopija (customer copy)
nalazi kod podnositelja zahtjeva kao posiljatelja express mail. To znaci da on nije ni
prijavio ulaznu carinu u BiH. Carinska deklaracija morala je biti nalijepljena na Express
Mail Envelope i zajedno s njom pravno prometovati do ulazne carinske granice - do
poste BiH. No, kako ne postoji Express Mail Envelope, to ne moze postojati ni customs
declaration. Opcenito na njegovoj ispravi ne moze biti rukopis, ve¢ indigovani rukopis.
Konac¢no, sadrzaj posiljke, se ne prijavljuje putem obrazca customer copy, ve¢ na
posebnom obrascu, zelene boje - customs declaration Koji treba da se nalazi na Express
Mail Envelope.

4.3. Uvidaj

Uvidaj je obavljen izravnim pregledom dokumenata koje je prilozila
zainteresirana strana na javnoj raspravi 08.05.2009, u postupku upravng spora, radi
usporedivanja s dokazanom nevjesto krivotvorenom javnom ispravom Customer Copy
Express Mail EJ 845523622 US. S njom su usporedeni originalnig blanket Customer
Copy Express Mail EH 637236195 US; originalni blanket carinske deklaracije -
Customs Declaration na originalnoj kuverti Express Mail Envelope EH 637236195 US i
originalnog seta blanketa EH 637236403 US (Mailing Label, Finance Copy,Customer
Copy i Addressee Copy).

Izravnim pregledom je utvrdeno da tuzitelj (kao posiljatelj) ne moze imati kod
sebe (kao $to ima) blanket Customer Copy Express Mail EJ 845523622 US popunjenu
rukopisnim podacima crnom kemijskom olovkom preko indigovanih rukopisnih
podataka, ve¢ bi morao imati potvrdu customer copy na kojoj su indigovani rukopisni
podaci. Osim toga, sadrzaj posiljke ne moze se nalaziti na rubu customer copy, veé
na posebnom blanketu zelene boje - customs declaration, kojeg posiljatelj potpisuje.
U obrazac customs deciaration, u toéno odredena i klasificirana mjesta; o Gift o
Commercial sample o Documents o Other, sluzbena osoba na posti, koja pregleda
sadrzaj posiljke, isti evidentira na odgovarajuce oznaceno mjesto. U konkretnom
slucaju to je trebalo biti mjesto o Documents. Takoder, na originalnom blanketu
Customer Copy Express Mail EH 637236195 US nema otisnutog ziga prijemne poste
SAD s podacima koje upisuje sluzbenik poste, a to znaci da se tocnost podataka koje
sadrzi predmetni blanket customer copy ne dokazuje zigom. To znadi, a s obzirom
da je otrgnut dio u rubrici Date in Mn ... Day 19 Year 99 na krivotvorenom obrascu
Customer Copy Express Mail EJ 845523622 US, da nije moguce utvrditi rok u kojem
je (mjesecu) posiljka predata na postu SAD.

Usporedivanjem dvije istovjetne customer copy express mail U.S.A, moze
se zakljuciti da podnositelj prekludiranog zahtjeva nije uopce (po)slao express
mail U.S.A, a da je customer copy express mail U.S.A, koju ima krivotvorena javna
isprava.*® To je utvrdio i sudac na javnoj raspravi kada je osobno i neposredno vidio i

30 Uvidaj u rekonstrukciju pravnog prometa express mail koju je predao na postu SAD adresant 15. 7.
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pregledao prave isprave customer copy express mail U.S.A, | Express Mail Envelope koju
podnositelj prekludiranog zahtjeva nema, zatim set obrazaca za slanje express mail, a
sastoji se od 4 istovjetna listica (blanketa/obrasca/etikete), ali su razli¢ito imenovana i na
dispoziciji su na posti svakom potencijalnom posiljatelju. Prva tri su indigo i prvi je
imenovan ,,Mailing Label,” drugi ,,Finance Copy,”“ tre¢i ,,Customer Copy i Cetvrti
,Addressee Copy.*“ Prvi obrazac ,,Mailing Label,* popunjava posiljatelj pritiskom kemijske
olovke po njemu (pisanjem) i on ostaje kod poste, dok na ostala tri pritisak olovke (pres
hard you are making 3 copies) rukopis se (prenosi) indiguje jer su prva tri listi¢a indigo i
tako nastaje, medu ostalim, indigovani rukopisni podaci na ,.Addressee Copy* (kopija
primatelju koja je nalijepljena na express mail envelope) i customer copy, (korisnicka kopija
za posiljatelja).

5. Ugrozavanje i/ili povreda nacela pravne drZave u postupku
normativne konkretizacije

U postupku normativne konkretizacije na slucaj iz prakse pokusat ¢u
detektirati ugrozavanje i/ili povredu nacela pravne drzave s obzirom na eklatantne
dvojbe i sporove koji su se pojavili glede mogucnosti pokretanja upravnog postupka
povodom zahtjeva stranke ili (odbacivanja) odbijanja tuzbe u upravnom sporu kao
neutemeljene.® Tim prije izuzimam  ogigledne povrede nacela pravnosti (npr. ius
cogens ponistenje svih trajnih stanarska prava dodijeljenih u BiH u razdoblju od
1992-1998. ili (ugovora o Koristenju) zbog nedovoljne normiranosti (npr. nije donesen
Zakon o drzavnom vlasnistvu) ili ocigledne povrede nacela ,,3E“ u svim sluzbenim
postupcima pa i u predmetnom - postupak je trajao 10 godina (zakonski rok 30
dana). Tim je povrijedeno nacelo pravi¢énosti - rjesavanje u razumnom roku (st.1.¢l.6.
Europske konvencije o ljudskim pravima i temeljnim slobodama).®

2008, je dostavljen 23. 7. 2008, zainteresiranoj strani - adresatu. Posiljka je prometovala 8 dana iz SAD do
prebivalista adresata.

31 Tuba od 22. 07. 2003, radi ponistenja rjesenja, br.: UP-09-25-03-155/03, od 04. 07. 2003.

32 Prvi stavak se primjenjuje na sve postupke koji se ti¢u utvrdivanja pojedinacnih prava dok se st.2 i

3.¢1.6, primjenjuju iskljucivo na slucajeve kaznenog postupka. Europski sud za ljudska prava odbio je
dati apstraktnu definiciju “gradanskih prava i obveza,” smatraju¢i prikladnijim odredivati primjenu istih,
putem presuda. U st.1.¢1.6. Europske konvencije propisano je da se sudska rasprava o predmetu mora
obaviti U ,,razumnom roku.” Kad se odredi duzina razdoblja, mora se odlugiti je li ono razumno. U mnogim
slu¢ajevima sud daje samo slobodnu ocjenu, dok u drugima procjenjuje vrijeme koje je proteklo u pojedinoj
fazi postupka. Pojam ,razumno“ ne moze se procjenjivati apstraktno, ve¢ u okolnostima konkretnog
slu¢aja. Interesi pojedinca u vezi s brzinom donosenja odluka, moraju se podudarati sa zahtjevom
pravilnog vodenja postupka. Brojne su presude u vezi ovog zahtjeva, ipak postoje pri njegovom definiranju
odredene smjernice. Pri procjeni je li relevantno razdoblje razumno, sud posebno primjenjuje tri kriterija:
kompleksnost predmeta, ponasanja podnositelja zahtjeva i vlasti. Kompleksnost za sud znaéi utvrditi;
prirodu ¢injenice, sudenje koje je obavljeno u drugoj zemlji, povezanost s drugim predmetom, i intervencija
drugih osoba u postupku. Kompleksnost se moze ticati ¢injenica i pravnih pitanja. Preopterecenost sudstva
opcenito se ne prihvaca kao opravdanje. Prema stalnom nacelu presedana, drzave potpisnice nisu odgovorne
u slucaju privremenog zaostatka sudova, pod uvjetom da poduzmu radnje u cilju izmjene takve situacije.
Poduzete mjere se procjenjuju u odnosu na njihovu djelotvornost, te jesu li provedene pravoremeno. Mjere
poduzete kasnije ne mogu nadoknaditi ¢injenicu da je razuman rok bio prekoracen. Cl.6.st.1. ne govori
0 posljedicama za postupak, ako zahtjev razumnog roka nije postovan. Europski sud za ljudska prava je
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5.1. Prekludiran zahtjev je trebalo odbaciti s obzirom da je ranije
pravomocno odluceno o upravnoj stvari

Sukladno ¢1.121. ZUP upravni postupak pokre¢e nadlezno tijelo po
sluzbenoj duznosti ili povodom zahtjeva stranke. Upravni postupak uvijek pokrece
nadlezno tijelo, bez obzira je li to u javnom interesu kada tijelo pokrece postupak po
sluzbenoj duznosti ili se radi o privatnom interesu kada tijelo pokrece postupak na
zahtjev stranke. Osoba zahtjevom ne pokrece upravni postupak, ve¢ samo njime trazi
od nadlezng tijela pokretanje postupka. Jednako tako je i s inicijativom za pokretanje
upravnog postupka po sluzbenoj duznosti (€1.122). Prihvacanje takve inicijativa
zakonom je odredeno pa je upravni postupak obnove ugovora o Kkoristenju stana
pokrenut ex officio.* U pokrenutom upravnom postupku nadlezni tijelo je izravnim
uvidajem utvrdilo (¢l.2.st.4. ZPPZNS) odlu¢nu ¢injenicu da nije zaprimilo zahtjev u
prekluzivnom roku iz ¢ega proizlazi pravo na obnovu ugovora. Ugovor je obnovljen.
Obnova ugovora je javna isprava (¢1.162.st.1.ZUP) i ima snagu potpunog dokaza.
Zbog toga prekludiran zahtjev je trebalo odbaciti s obzirom da je ranije pravomocno
odluceno o upravnoj stvari. Upravni postupak pokrece se i vodi radi rjesavanja upravne
stvari na temelju izravne primjene propisa. To je prva procesna radnja u rjesavanju
upravne stvari, koja je i uvjet za druge procesne radnje koje slijede u provodenju
postupka.** Nadlezno tijelo je na temelju ¢l.121/122.st.1, sukladno s ¢&l.5. ZPPZNS
vodilo upravni postupak i okoncalo ga s izdavanjem potvrde o obnovi (nadovjeri)
ugovora 9.11.1999. Upravni postupak je nesporno voden i okonc¢an, a prema ¢l.123.
st.1. upravni postupak je pokrenut ¢im je nadlezno tijelo izvrsilo ma koju radnju
radi vodenja postupka.®® Zakonom propisani uvjet za stavljanje klauzule o obnovi
ugovora utvrdeni su u ¢l.5. ZPPZNS, tj. nositelju stanarskog prava, ako ne podnese
zahtjev za vracanje stana u posjed do 4.07.1999, prestaje stanarsko pravo. Da zahtjev
nije podnesen do tog prekluzivnog roka utvrdile su u postupku obnove ugovora
sluzbene osobe nadleznog tijela. To su ucinili o¢evidom upisnika i spisa predmeta.
Ocevidom upisnika o upisivanju akata utvrdeno je da nije bilo upisanog zahtjeva
do 4.07.1999. Isto to je utvrdeno u spisu - nema zahtjeva datiranog do 4.07.1999.
Nadzor postupka obnove ugovora osobno je vrsio predstojnik nadleznog tijela koji
je to i potvrdio svojim potpisom na  potvrdi o obnovi ugovora. Nadlezno tijelo je na
temelju ¢1.121/122.st.1. vodilo upravni postupak i sukladno s ¢l.5.ZPPZNS i tocki
5. Naputka o primjeni ZPPZNS okoncalo ga konkretnim aktom - obnovilo ugovor o
koristenju stana 9.11.1999. Klauzula o obnovi ugovora na temelju ¢l.2.st.4. ZPPZNS
i u skladu s tockom 5. Naputka o primjeni ZPPZNS je , rjesenje‘ kojim je rijesena

usvojio fleksibilniji stav i naveo: u gradanskim postupcima podnositelj zahtjeva ne smije postati Zrtva
nerazumnog odlaganja za koja su odgovorna javna tijela viasti. Obje strane mogu biti zrtve odlaganja i
imaju pravo na pravednu naknadu - Usporedi: 1zvod iz sudske prakse Europskoga suda za ljudska prava

2., Fond otvoreno drustvo BiH, Sarajevo, 2001.

8 Krijan Pero, Komentar zakona o upravnom postupku F BiH, Sarajevo, 1999, str.160.

3 Navedeni uvjeti su dani kumulativno $to znaci da svi moraju biti ispunjeni kako bi u konkretnom slucaju
postojala obveza za primjenu odredaba ZUP-a...” - Borkovi¢, I.: Upravno pravo, Zagreb, 1995, str. 375.
35 Zakljugkom treba odbaciti zahtjev stranke za pokretanje upravnog postupka kada se radi o zahtjevu o

kojem je ranije pravomoéno odluceno - Presuda, br.: U -2178/73 od 25. IV. 1974.
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konkretna upravna stvar, odnosno, rijeseno je da se obnovi ugovor o Koristenju stana
kojim ¢inom proizvodi pravni u¢inak. Tim vise ona predstavlja i oblik javne isprave
(€1.132.st.1. ZPP i ¢l.162.st.1. ZUP), prvenstveno zbog dvostrukog koristenja pravnih
sredstava koja su dopustiva i protiv javne isprave (izvanparni¢na tuzba). 1z navedenog
proizlazi da je zajamcena dvostruka pravna zastita, ali naravno u zakonom odredenim
rokovima. Sukladno ZUP-u, akt kojim se rjesava konkretna upravna stvar naziva
se ,rjesenje. To je op¢i naziv, ali posebnim zakonom (¢l.2. ZUP i ¢l.18. ZPPZNS),
kao sto je to u ovom slucaju rije¢, moze biti odreden i druk¢iji naziv, npr. obnovljen
ugovor, potvrda i sl., ali se i tada u biti radi o rjesenju u smislu odredaba ¢1.200. ZUP.
U predmetnom slucaju radi se o rjesenju koje ima dispozitiv, izreku dispozitiva. Kako
je najbitniji i jedino obvezujuéi dio upravnog akta dispozitiv, a on ima vise no sve
znacajke koje su nuzne za odredivanje upravnog akta (autoritativnost i jednostranost,
pravno djelovanje i pravnu vezanost), to je sasvim nesporno da je akt obnove ugovora
rjesenje,” kojim je nadlezno tijelo rijesilo upravnu stvar.*® Potvrda o obnovi ugovora
je javna isprava (¢l.162.st.1. ZUP), jer ju je u propisanom obliku izdalo tijelo drzavne
uprave na temelju zakona i u skladu sa ZPPZNS-om. Prema ¢l.3. Zakona o vaznosti
javnih isprava, “pod javnom ispravom, u smislu ovog zakona smatra se isprava izdana
od nadleznih upravnih, sudskih i drugih tijela, institucija i drugih pravnih osoba u
vrSenju javnih ovlasti iz djelokruga (F) BiH, RS, BD BiH.“ Za javne isprave veze se
obi¢na presumcija o istinitosti (autenti¢nosti - vjerodostojnosti), koja teret dokazivanja
0 neautenti¢nosti ne prebacuje na protivhu stranku. Autenti¢nost javne isprave u
upravnom postupku dokazuje istinitost onoga sto potvrduje ili odreduje! Dopusteno je
dokazivati da ono §to javna isprava potvrduje nije istinito (¢l.162.st.3.ZUP), primjerice
da je zahtjev predat u prekluzivnom roku. Nije dopusteno dokazivati protivho onom
§to javna isprava, kao upravna odluka odreduje, npr. da ugovor o koristenju stana u
skladu s ZPPZNS (¢l.2.st.4) predstavija sada vazeci Ugovor u svrhu ZOSO-a i Zakona
o prodaji stanova na kojim postoji stanarsko pravo.” Poslije izdavanja javne isprave
za koju nije podnesen prijedlog zainteresirane osobe za utvrdivanje njene nistavnosti,
obnova upravnog postupka nije zakonom dopustena. Sud u predmetu upravnog spora
nema stvarnu nadleznost ponistiti akte kojima je utvrdena cinjenica da je zahtjev
neblagovreman. Nadleznost je odredena u ¢l.5.

% Pojedinacni akti koji se smatraju upravnim aktima su, medu ostalim: Potvrda (klauzula) na poledini
kupoprodajnog ugovora o tome da je kupac osloboden placanja poreza na promet, ovjerena potpisom
sluzbene osobe i zigom nadleznog organa uprave, ima sve bitne karakteristike upravnog akta, jer je na ovaj
nacin, u skladu s propisima, odluceno o jednoj obvezi stranke - Presuda Saveznog vrhovnog suda SFRJ,
br.: U-1717/81 od 10. XI. 1981. Suprotno misljenje ima nadlezno tijelo koje nije uvazilo mjerodavne izjave.
“... jer se radi o potvrdi, dakle uvjerenju koje po svojoj prirodi nema obiljezje upravnog akta niti njegov
pravni ucinak, odnosno njime se ne rjesava o nekom pojedinacnom pravu, kao sto se to cini rjesenjem,
poglavito jer se protiv potvrde ne moze izjaviti Zalba, niti voditi upravni spor, tako da uvjerenje ne moze
postati pravomocno. Nadalje, spomenuti postupak vodenje po zahtjevu zainteresirane osobe, a ne po
zahtjevu podnositelja zahtjeva, a cak i daje voden po zahtjevu podnositelja zahtjeva i okoncan rjesenjem,
isti ne bi mogao steci pravosnaznost buduci da se radi o aktu koji je negativan po podnositelja, a takav akt
ne moze ste¢i materijalnu pravosnaznost, jer takvim aktom stranka ne stjece nikakvo pravo niti joj se nalaze
ikakva obveza, pa nema smetnji da stranka podnese isti zahtjev u istoj upravnoj stvari. Jedina smetnja je
prekluzivni rok za podnoSenje zahtjeva, pa je organ i odlucivao u tom smislu.” - Zakljucak, br.: 07/11-3-
954/99 od 19. 08. 2008.
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Zakona o vaznosti javnih isprava.” Kako nije podnesen prijedlog za utvrdivanje
nistavnosti javne isprave, nadleznom sudu u prekluzivnom roku to je upravna stvar
legalno rijesena! Zbog toga obnova upravnog postupka zahtjevom fizicke osobe
mjerodavnim zakonom nije dopustena, odnosno, vrlo je dvojbena zakonitost pokretanja i
vodenje predmetnog upravnog postupka.

5.2. Prekludiran zahtjev je trebalo odbaciti s obzirom da on potice od
osobe koja ne moZe biti stranka u postupku

Zahtjev osobe za pokretanje upravnog postupka, u formalnom smislu je
bitna procesna pretpostavka za vodenje postupka. Prema ¢l.49. ZUP-a stranka u
upravnom postupku moze biti samo osoba koja moze biti nositelj prava o kojima se
rjesava u upravnom postupku. Kako se o nistavnosti  javne isprave i ogranicavanju
prava vlasnistva ne moze rjesavati u upravnom postupku to podnositelj zahtjeva ne
moze imati svojstvo stranke u upravnom postupku. Prema materijalnim odredbama
¢l.3. ZPPZNS-a, odredeno je da nositelj stanarskog prava na stan koji je proglasen
napustenim ima pravo na povratak sukladno Aneksu VII. Medutim, st.1. primjenjuje
se samo na nositelja stanarskog prava koji imaju pravo da se vrate u svoje domove.
Prema ¢l.1. Aneks VII (stranacka sposobnost) to su osobe koje se smatraju izbjeglim
i raseljenim (napustile stanove nakon 30.04.1991), osim ako se dokaze da su stanove
napustili iz razloga koji su potpuno nevezani za sukob. Kako je nesporno da je
podnositelj zahtjeva dobrovoljno otkazao ugovor o koristenju stana iz razloga koji
je potpuno nevezan za sukob i nije izbjegla i raseljena osoba, to on nema pravo, ha
temelju ZPPZNS-a, sudjelovati u upravnom postupku radi zastite prava na vracanje
u posjed stana.® Iz zakona proizlazi pravo na vraéanja napustenog stana za izbjegle
i raseljene osobe. Sukladno navedenim okolnostima mora se utvrditi svojstvo
stranke u upravnom postupku radi ostvarivanja tog prava samo za te osobe. Rije¢
je o subjektivnom djelovanju zakona prema izbjeglim i raseljenim osobama, tj. na
napustene, a ne dobrovoljno otkazane ugovore o koristenju stana, sto je ocito iz duha
i slova zakona. Postupati suprotno bilo bi nezakonito bez obzira da li je u pitanju
pojedinacni akt ili radnja. Pravilno primjenjivati zakon znaci ostvarivati njegovu
svrhu, postizati cilj koji je imao zakonodavac u momentu  donosenja. Cilj zakona je
povratak izbjeglih i raseljenih osoba koje su mimo svoje volje morale, u tijeku rata i
etnickih progona napustiti svoje domove.

37 Ako postoji opravdana sumnja da je javna isprava izdana ili sacinjena suprotno ¢l.3. zakona, ili se
sumnja da je prema osobi kojoj je javnom ispravom utvrdena kakva obveza ili uskraceno kakvo pravo ili
povrijeden pravni interes, pri sastavijanju isprave primjenjena sila, prijetnja ili prijevara, utvrdivanje
nistavnosti takve isprave utvrduje, na prijedlog te osobe ili druge zainteresirane osobe, mjerodavni sud u
izvanparnicnom postupku u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona .

38 1zjava o otkazu ugovora kojom podnositelj zahtjeva izjavi da nije ,.... bio pod utjecajem sile, prijemje

niti prevare. To je ucinio dragovoljno i uz nazocnost svjedoka.“ 1zjava je potvrdena vlastoru¢nim potpisom
i potpisom 3 svjedoka. Ovjera potpisa izvrsena je na mjerodavnom mijestu. Izjava je izjavljena dana 3. 04.
1997. Osim toga, nema dokaza u spisu o drugom boravistu ili prebivalistu, osim mozda privatnog ili nema
dokaza o useljenic¢koj vizi ili nekoj drugoj pravom priznatoj ispravi koja bi potvrdila neki drugi status.
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Izjava o otkazu ugovora o koristenju stana dostavljena je (deponirana,
polozena) na mjerodavnom mjesto i s obzirom da je data slobodno i u pismenom
obliku (¢l.43. ZOSO) proizvela je otkaz ugovora. Zbog toga pravo koristenja stana
mora se tretirati sukladno stambenim pravnim propisima koji su u BiH bili i jesu
pravosnazni za ove i sli¢cne pravne (poslove) odnose. Naime, stanar moze otkazati
ugovor u svako doba, ne navodeci razloge, a davatelj samo u zakonom predvidenim
slucajevima (npr. koristenje stana protivno ugovoru, neplac¢anje stanarine, nekoristenje
stana tijekom odredenog vremena). lzjava se ima tretirati kao trajni ugovor kod kojeg
nije odreden rok trajanja i ugovorni odnos se okon¢ava jednostranom izjavom volje
- otkazom.® Otkaz je jednostrano izjavljena volja kojom se okoncava, prekida, jedan
ugovorni odnos zasnovan na neodredeno vrijeme. Stoga je nadlezno tijelo, s obzirom
da mu je dostavljena izjava, ne temelju ¢l.43. otkazalo ugovor i time steklo pravo
raspolagati stanom. Cinom polaganja izjave o otkazu ugovora na mjerodavnom
mjestu i davanje prava koristenja drugoj osobi, prosao je rok za povlaéenje izjave o
otkazu ugovora. Izjava nije nistavna niti pobojna. Da bi ona kao dopusteni jednostrani
pravni posao bila nistavna treba imati nedostatke (mane) volje davatelja izjave. To
moze biti prisila ili prijetnja, zabluda, neznanje i prevara. Kako nijednu manu volje
ova izjava nema, to je ona dopustena pravna osnova za (za konstituiranje stanarskog
prava i prava vlasnistva) sve druge akte i upravna djelovanja tijela uprave. Nistavan
je (apsolutna nistavnost) onaj pravni posao koji je protivan ustavnom uredenju,
prisilnim propisima ili moralu drustva, a pobojan (relativna nistavnost) je jednostrani
pravni posao koji ima nedostatke ili mane izjavljene volje (¢l1.60-66 ZOO). To moze
biti prisila ili prijetnja, zabluda, neznanje i prevara. Kako nijednu manu volje ova
izjava nema, to je ona dopustena pravna osnova za (prestanak i nastanak prava)
sve druge akte i upravna djelovanja. Na nistavnost pravnog posla sud pazi ex offo,
dok se na pobojnost sud ne obazire dok zainteresirana osoba ne ukaze na postojanje
razloga za ponistenje pravnog posla. Pravo ponistenja izjave je prestalo (protekom
zakonom odredenih prekluzivnih rokova) c¢inom prihvacanja, odnosno, potpunog
realiziranja izjave (presutna konvalidacija). Rije¢ je o odluci, Rjesenju davanja stana
na koristenje, od 26/27.05.1997. Davatelj jednostrane izjave volje, odnosno, otkaza
ugovora o koristenju stana, je vezan izjavom kada ona stigne nadleznom davatelju
stana na koristenje i on je ne moze jednostrano mijenjati, povlaciti ili na bilo koji
drugi nacin njom raspolagati. Izjava jednostrano obvezuje izjavitelja sve dok je
nadlezno tijelo ne prihvati ili odbije. Ako nadlezno tijelo prihvati izjavu, smatra se
da je ona u potpunosti realizirana i davatelj ne moze jednostrano odustati od nje,
tj. ugovora (¢l.36.st.2. ZOO F BiH). lIzjava nije ponistena ni prisilnim propisima
(nema ustavnog ovlastenja) s obzirom da nije data pod prisilom ili prijetnjom tijekom
neprijateljstava ili etnickog progona, dapace, analogno tim propisima zagarantiran je
njen pravni uginak.” 1li, Amandman VI na Ustav F BiH, ¢ije odredbe nisu protivne

% Biki¢, Abedin, Obligaciono pravo, Op¢i dio, Sarajevo, 2007, str. 186 i 277.

Qya 1/5, Ustava BiH normirano je da su nistavne slijedece izjave: ,,Sve izbjeglice i raseljene osobe imaju se
pravo vratiti u svoje domove. Oni imaju pravo, sukladno Aneksu 7 Opceg okvirnog sporazuma, da im se vrati
imovina koje su bili liSeni tijekom neprijateljstava od 1991. godine i da im se dadne naknada za svu takvu imovinu
koja im se ne moze vratiti. Sve obveze i izjave vezane za takvu imovinu, a koje su date pod prisilom, nistavne su.
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navedenim ustavnim odredbama.*

5.3. Prekludiran zahtjev je trebalo odbaciti s obzirom da ne postoji
stvarna nadleZnost odlucivanja u upravnom postupku o
ograni¢avanju prava vlasnistva

Stan za koji se prekludiranim zahtjevom trazi povrat u posjed je u privatnom
vlasnistvu.* Pravo vlasnistva je temeljno ljudsko pravo i kao takvo je i zajaméeno
Prvim protokolom uz Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda (¢l.1.st.1).® Ustav (F)BiH osim §to je preuzeo jamstvo sigurnosti imovine
(€l.2.st.3/K) iz konvencije, on je izri¢ito odredio (¢l.2.st.2. Medunarodni standardi):
sPrava i slobode u Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda,
kao i njeni protokoli, primjenjivat ¢e se direktno u BiH. Ovi dokumenti imace prednost
na svim ostalim zakonima.“ Medutim u ovom ¢lanku sporan je prijevod autenti¢ne
engl. regenice -  “’These shall have priority over all other law., kao: ,,Ovi dokumenti
imace prednost na svim ostalim zakonima.“ Umjesto ove recenice trebala bi stojati
recenica: Ovi dokumenti imace prednost na svim ostalim pravem.” Primjerice, pravo
na imovinu ima prednost nad pravom za povrat u posjed stana. U tom smislu ima
smisla i odredba Ustava (¢l.2.st.6) kojom se nareduje: BiH, i svi sudovi, tijela uprave i
instrumenti kojima upravijaju entiteti ili koji funkcioniraju u entitetima, ponasat cée se
u skladu s ljudskim pravima i temeljnim slobodama iz gore navedenog paragrafa 2.
Upravo navedeni (hajvisi) pravni tretman prava vlasnistva, koje je ustavna kategorija,
znaci da se to pravo drzsvna vlast ne moze ogranicavati ni ponistavati na temelju
zahtjeva stranke. To znaci da (ne)nadlezna tijela ne mogu donositi pojedina¢na
pravna akta (rjesenja) o vracanju stana u posjed, bez ustavnog ovlastenja ili ovlastenja
vlasnika. Tih ovlastenja nema. Ovlast za posjedovanje, Koristenje stana jedino moze
dat vlasnik stana, jer je to derivat (izvedena ovlast) iz vlasnickoga prava! Zbog toga je
zahtjevom za vracanje stana u posjed dopusteno pokrenuti postupak ex lege, ali samo
prije upisa vlasnistva na stan. Rjesavati ponovno o ex lege rijesenoj pravnoj stvari je

4 »Sve osobe imaju pravo u skladu s Aneksom VII Opceg okvirnog sporazuma na povrat svekolike imovine koje
su liseni tijekom etnickog progona i neprijateljstava tijekom 1991., te na naknadu svekolike imovine koja im se ne
moze povratiti. Svi iskazi i obveze dane i preuzete pod prisilom, posebice one Sto se odnose na odreknuce od
prava na zemlju i drugi imetak, su nistavne.”

42 Rjesenje o upisu prava vlasnistva, br.: Dn 1. 3307/00, 17. 12. 2001, i 1zvadak iz knjige polozenih ugovora, br.:
439, br.: poduloska 3986. Nastojeci sprijeciti neizvjesnost u stvarnopravnim odnosima, mjerodavni zakon sadrzi
brojne presumpcije, koje nude odgovore za slucajeve dvojbe ili spora. Sve su te pretpostavke oborive - tko tvrdi
suprotno, moze to pokusati dokazati.

43 . . v. . .. . . PRI .
Svaka fizicka i pravna osoba ima pravo na nesmetano uzivanje svoje imovine. Niko ne moze biti liSen svoje
imovine, osim u_javnom interesu i pod uvjetima predvidenim zakonom i op¢im nacelima medunarodnog prava.*

* 1 zvoma engl. rije¢ <’law* moze znaciti zakon ili pravo, a rije¢ laws u mnozini znaci zakoni. U ovom slucaju
uporabljena je rije¢ ’law* u jednini, a ne u mnozini. Zbog toga se rijeci ’law* moze jedino prevesti kao pravo, a
ne kao zakoni - Art. Il (2) The General Framework Agreement for Peace in Bosnia and Herzegovina
(Initialled in Dayton on 21 November 1995 and signed in Paris on 14 December 1995) http//
www.oscebih.org/overview/gfap/eng/annex4.asp
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rjesavanje ex lex, tj. besmisleno i nelogi¢no, s nesagledivom (zlouporabom) povredom
prava (upravljanja, koristenja i/ili raspolaganja) vlasnistva. Zabrana zlouporabe
prava je ustanovljena i u ¢l. 17. Europske konvencije. Zabrana se ne odnosi samo na
odredbe o pravima i slobodama sadrzane u konvenciji, ve¢ na sve odredbe o pravima
i slobodama sadrzane u Ustavu (F) BiH. Konvencija je inkorporirana u Ustav FBiH i
zbog toga njene odredbe predstavljaju ustavne norme kojima se ureduju i stite ljudska
prava.

5.4. TuZbu je trebalo odbaciti ili odbiti

Kad je rije¢ o dvije suprotne presude prvostupanjskog suda za upravne
sporove treba istaci da je prva bila contradictum iudicium dok je druga bila contraria
contrariis. Umjesto prve presude sud je rjesenjem morao odbaciti tuzbu, prije svega
zbog toga sto je protekao rok za podnosenje tuzbe. Donosenje konkretnog akta
- rjesenja s dispozitivom nadleznog tijela ucinjeno je 9.11.1999. Tada je ugovor o
koristenju stana obnovljen. Protiv upravnog akta koji se tuzbom mogao osporavati
mogla se podnijeti zalba, ali nije. Drugo, negativnom enumeracijom izri¢ito je
propisano ZUS-om da se upravni spor ne moze voditi protiv akata donesenih o
stvarima u kojima je sudska zastita osigurana izvan upravnog spora. Naprimjer, zastita
u (van)parni¢nom postupku. Zbog toga sud kad je primio tuzbu, morao je prethodno
ispitati da li se radi o stvari u kojoj je osigurana sudska zastita pa kad utvrdi da takva
zastita postoji (npr. Zakon o javnim ispravama) izvan upravnog spora, mora, sukladno
ZUS-u, tuzbu odbaciti. Tim problematicnije, sud, iako je imao za predmet spor o
zakonitosti upravnog akta, a ne spor pune jurusdukcije, izvodio je ,,dokaze,” ali samo
s tuziteljem, dok je zainteresiranu osobu kao stranku u postupku iskljucio tako da se
nije mogla ni izjasniti o izvodenju dokaza.” Dakle, stranci u upravnom sporu nije
dana mogucnost sudjelovanja, ¢ime je povrijedeno nacelo (audiatur et altera pars)
pravi¢nog sudenja (¢1.17. ZUS i ¢l.6 i 13. Europske konvencije).® Odnosno, tuzitelj je
inkognito ,,predoc¢io” sudu krivotvorenu javnu ispravu Customer Copy EJ 845523622
US Express Mail USA, a koju nikad do tada, iako je pozivan vise puta, nije pokazao/
predao ipso iure na zahtjev stranke i sluzbene osobe, radi vjestacenja. No sud umjesto
da cijeni to $to tuzitelj nije pokazao (predao) tu ispravu i $to ona po pravu BiH nije
dokaz s dokaznom snagom on contrafactio izdaje obvezujuéu uputu u obrazlozenju
presude prvostupanjskom tijelu, ,,...da u ponovnom postupku prihvati da je tuZitelj
zahtjev za povrat u posjed stana podnio 19.06.1999, kada je posti New York predao
preporucenu posiljku koja je sadrzavala zahtjev, te nakon toga odluci da li tuzitelj
ima pravo na vracanje u posjed stana.”” Ovo shvacanje suda je povreda nacela
pravnosti, pravila postupka upravnog spora, (contra clara verba iuris et legis) bududi
)z presude suda od 10. 06. 2004, str. 2., ,,...vidljivo da je sud traZio a tuZitelj prezentirao
originalnu potvrdu o slanju postanske posiljke tako da sud jeste mogao u meritumu odluciti o
blagovremenosti zahtjeva. - Zapisnik s odrzane usmene rasprave od 17. 04. 2008.

4 Odgovor na tuzbu stranke u postupku sud nije razmatrao ,jer ga toboze nije vidio u spisu‘ -
Dokaz: pobijana presuda na sadrzi oznacenje stranaka sukladno ¢1.40.st.1. ZUS.

*7 presuda, br.: U-353/03, 10. 6. 2004.
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da u spisu ne postoji koverta kojom je zahtjev urucen postom te je za pretpostaviti
da je ovlastena sluzbena osoba postupila u skladu sa Naputkom o nacinu obavljanja
uredskog poslovanja u kantonalnim tijelima uprave i sluzbama za upravu jedinica
lokalne samouprave u HNK gdje je pod to¢kom 4. Otvaranje i pregledanje poste, pod

21. navedeno da se otvaranje poste vrsi na nacin da se ne povrijede postanski Zigovi
i pecati ili druge oznake na omotu kao i akti-prilozi kojl se nalaze u kuverti. Posebno
Je naglaseno da se uz primljeni akt obvezno prilaze i kuverta kad god datum predaje
posti moze biti od vaznosti za racunanje rokova Sto se primjenjuje i na konkretni
slucaj.

Pregledom spisa utvrdeno je da takva koverta ne postoji. U spisu postoji
kuverta koju je uputio podnositelj zahtjeva, izravno. Naime, na kuverti se ne nalazi
zig poste niti postanske marke, kao ni bilo kakav datum, pa iz nije moguce utvrditi
datum predaje posti koji moze biti od vaznosti za ra¢unanje rokova. To je neoboriv
dokaz da je u kuverti zahtjev za povrat stana dostavljen izravno, §to znaci onog
dana koji je naznagen na otisku prijemnog ziga (15.07.1999).” Zbog toga, tj. zbog
neutemeljenog pravnog misljenja i obvezujuce upute tijelu uprave zainteresirana
osoba izjavila je zalbu prvostupanjskom sudu koji je Rjesenjem, br.: U-353/04, od
31.08.2004, istu odbacio kao nedopustenu, iako je Zalba izjavljena sukladno ¢l.41.
ZUS-a. Iz odredbe ovog ¢lanka proizlazi da se protiv svake odluke najviseg suda
kantona donesene u upravnom sporu moze izjaviti zalba ako je njome pogresno
primijenjen Federalni materijalni zakon ili (drugi federalni materijalni propis), ako
su povrijedena pravila Federalnog zakona o postupku, koja su mogla biti od utjecaja
za rjeSenje stvari. Kao $to je navedeno (gore) u zalbi svi su uvjeti po predmetnoj
odredbi ispunjeni i zbog toga je dvojbeno zasto je sud Zalbu odbio kao nedopustenu u
smislu ¢l.42.st.3.; tim teze, §to ZUS nijednom svojom odredbom nije propisao uvijete,
kada ¢e se zalba izjavljena protiv odluke najviseg prvostupanjskog suda smatrati
nedopustenom. Istina, na temelju ¢l.60. ZUS-a sukladno se primjenjuju odgovarajuce
odredbe zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak. U tom smislu sud se pozvao
na odredbu ¢l.213.st.3. Zakona o parni¢nom postupku - Zalba je nedopustena ako
osoba nema pravnog interesa za podnosenje iste. Dakle, sud je na stanovistu ,.da
zainteresirana osoba nema pravnog interesa za izjavijivanje Zalbe protiv presude
donesene u upravnom sporu, s obzirom da je pobijanom presudom osporeni upravni
akt ponisten i predmet vracen nadleznom upravnom organu na ponovno rjesevanje.
Medutim, ovo shvacanje suda je conmtradictorily  jer je sud obvezuju¢om uputom
nalozio da ,,u ponovnom postupku nadlezno tijelo prihvati da je tuzitelj zahtjev za
povrat u posjed stana podnio 19.06.1999, te nakon toga odluci da li tuzitelj ima pravo
na vrac¢anje u posjed stana“. To znadi da je sud meritorno odlucio o pravodobnosti
zahtjeva te nema potrebe da se vodi ponovni upravni postupak jer se u istom treba
odluciti o ve¢ odlu¢enom. A, upravo zbog toga javlja se pravni interes osobe koja je
podnijela Zalbu te u tom smislu zainteresirana osoba izjavi zalbu i Vrhovnom sudu
EBiH. U pravomoénom Rjesenju Vrhovni sud F BiH,* iako je zalbu odbio, nije

%8 Zakljugak, br.: 07/11-3-954/99., od 19. 08. 2008.

49 Rjesenje Vrhovnogi suda F BiH, br.: Uz-493/04, od 8. 11. 2007 i Rjesenje, br.: U 125/06, od 3. 9.
2008.
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prihvatio pravno misljenje i obvezujuéu uputu prvostupanjskog suda. To se jasno vidi
iz obrazlozenja Rjesenja da ,,su presudom prvostupanjskog suda ponisteni upravni
akti i predmet je vracen prvostupanjskom organu na ponovno rjesavanje, pa kako
Ce stranke u ponovnom postupku moci zastititi svoja prava i pravne interese, to je
Vrhovni sud, Zalbu zainteresirane osobe odbacio kao nedopustenu®. To je i logi¢no,
jer je nadlezno tijelo u ponovnom postupku obvezno potpuno i pravilno utvrditi sve
sporne cinjenice (pravodobnost zahtjeva - odrzati usmenu raspravu, saslusati stranke,
izvesti dokaz vjestacenja i uvidaja o valjanosti i autenti¢nost kuverte, odnosno,
potvrde o poslanom preporu¢enom pismu s poste SAD). Sud u upravnom sporu samo
cijeni kako je na temelju utvrdenog ¢injeni¢nog stanja primijenjen zakon te je njegova
obveza primijeniti pravilo upravnog spora po kojem on ne utvrduje ¢injeni¢no stanje
u tijeku spora, ve¢ za procjenu stanja stvari vrijedi ono §to je utvrdeno u upravnom
postupku. Cinjenice u upravnom postupku utvrduje tijelo koje je vodilo postupak.®
Kona¢no, nakon provedenog ponovnog postupka, a donesenih istovjetnih akata po
kojima je zahtjev odbacen kao nepravodoban te ponovne tuzbe protiv osporenih
akata isti sud je donio suprotnu presudu - tuzbu je odbio kao neutemeljenu.* Pravne
posljedice nezakonite presude ogledaju se prvenstveno u tome sto je prvostupanjski
sud produzio trajanje postupka za 6 godina - povrijedio je nacelo ,,3E.«

Zakljucci

1. U BiH ne postoji dostatna normizacija kao neophodna pretpostavka za
normativnu konkretizaciju nacela pravne drzave;

2. Efikasna i konsekventna primjena nedostatne normizacije dodatno je
ograni¢ena za nedostatnost stru¢nosti, pravne svijesti i politicke kulture;

3. Nadlezna tijela preopterecena su brojem normativnih konkretizacija opce
norme na konkretan slu¢aj, a slijedom toga i ugrozavanjem, pa i povredama nacela
pravne drzave, i to:

3.1. povredama prava iz Europske konvencije (npr. prava na imovinu ili nacela
pravi¢nosti, tj. prava na rjesavanje u razumnom roku) i to kao akta iznad zakonske
snage, zakonom (npr. ukidanje - ex nunc ili ponistavanje - ex tunc svih stanarskih
prava ili ugovora o koristenju, odredbom ¢l.2. ZPPZNS-a), iako je veci broj ovih akata
prestao vaziti iskoristavanjem prava - sklapanjem kupoprodajnog ugovora, uknjizbom
prava vlasnistva - polaganje ugovora u knjigu polozenih ugovora. ZPPZNS je vrlo
¢esto mijenjan, $to je pokazatelj prije svega nepoznavanja institucija stvarnog prava i
drustvenog i politickog stanja od strane eksperata Visokog predstavnika koji su radili
n,a_Lz,La,d,l_LQQ_za,ana te kompleksnosti materije koja se regulira, tim gore sto se vecina

% Konagno izvod iz aktualne sudske prakse mjerodavnog suda je kontradiktoran ovom shvacanju. lako je
tuzitelj uz tuzbu prilozio prijevod Svedske postanske priznanice od 28.01.1998, po ocjeni suda on ne dokazuje
da je iz Svedske na bilo koji nacin uputio zahtjev za vracanje u posjed stana - Presuda, br.: 070 U 000111 07 U
od 18. 12. 2007, ili fotokopija pecata, prijema Kanadske poste od 21. 01. 1998, koju po ocjeni suda, on ne

uzima vjerodostojnim dokazima iz razloga, §to ni fotokopija, a ni zahtjev nije primljen u nadleznoj sluzbi -
Presuda, br.: 070 U 000210 07 U od 14. 01. 2008.

%! presuda prvostupanjskog suda, br.: 07 0 U 002563 09 U od 08. 05. 2009.
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tih ekspeata bavila stvarnim pravom bivse SFRJ. Time su okrenuta leda europskoj
pravnoj tradiciji uredenja stvarnih odnosa. Nema razlikovanja privatnog vlasnistva
od vlasti.

3.2. povredama i/ili ugrozavanjem pravila postupka. Nadlezno tijelo trebalo je
odbaciti prekludiran zahtjev s obzirom da je ranije pravomoc¢no odluceno o upravnoj
stvari i/ili da on poti¢e od osobe koja ne moze biti stranka u postupku i/ili s obzirom
da ne postoji stvarna nadleznost odlucivanja u upravnom postupku o ogranic¢avanju
prava vlasnistva. Tuzbu je trebalo odbaciti ili odbiti s obzirom da nisu ispunjeni
uvjeti iz ¢l.25. ZUS-a, tj. odbiti kao neutemeljenu. Osim toga, ucinjene su brojne
navedene povrede pravila upravnog i sudskog postupka, uz ostale i povreda pravila
postupka kada je drugostupanjsko tijelo rjesavaju¢i po zalbi, br.: 07/11-3-954/99 od
09.9.2008, a jos i na zahtjev stranke, nije prekinulo postupak s obzorom da je naislo na
prethodno pitanje odredeno u ¢1.143. ZUP-a, odnosno na postojanje kaznenog djela,
krivotvorenje javne isprave; i,

3.3. neograni¢enom diskrecijskom sloboda odlucivanja, posebice, u dokaznom
(ispitnom) postupku kod ocjene dokaza od strane voditelja upravnog postupka.
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1.19. Platon, Zakoni, Dereta, Beograd, 2004.

2. Propisi koji su normativno konkretizirani

2.1.Medunarodni

2.1.1. Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, izmjenjena
i dopunjena Protokolima, br.: 3,5, i 8, i dopunjena Protokolom, br.: 2, te Protokoli,
br..1,4,6,7,9, 10i11. <Sl. list R BiH,”” Dodatak: Medunarodni ugovori, br.: 5/96.
2.1.2. Povelja ujedinjenih naroda, ’Narodne novine,”” Dodatak: Medunarodni
ugovori, br.: 15/1993.

2.1.3. Opca deklaracija o ljudskim pravima, 10. 12. 1948.

2.1.4. Op¢a povelja o ljudskim pravima, 10. 12.1948.

2.1.5. Op¢a povelja o ljudskim pravima u islamu, 19. 09. 1981.

2.1.6. Povelja o ljudskim i gradanskim pravima Nacionalne skupstine Francuske,
26.08.1789.

2.2. Bosna i Hercegovina

2.2.1. Dejtonski sporazum, USAID.

2.2.2. Ustav BiH (Prijevod koji je utvrdio OHR - Office of the High Representative).
2.2.3. Ustav F BiH, <’SI. novine,”” br.: 1/94.

2.2.4. Ustav RS., “’SI. glasnik,”” br.: 21/96.

2.2.5. Zakon o napustenim stanovima, “Sl. list RBiH,” br.: 6/92, 16/ 92, 13/94, 9/95 i
3/95.

2.2.6. Uredba o koristenju napustenih stanova, “Narodn list HZ H B,” br.: 13/93.

2.2.7. Zakonu o prestanku primjene Zakona o napustenim stanovima, ,,SI. novine

F BiH,*“ br.: 11/98, 38/98, 12/99, 18/99, 27/99, 43/99, 31/01, 56/01, 15/02, 24/03 i
29/03.

2.2.8. Zakona o upravnom postupku, ,,SI. novine F BIH,* br.: 2/98, 48/99...

2.2.9. Zakon o upravnim sporovima, ,,SI. novine F BIH, br.: 9/05.

2.2.10. Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o preuzimanju Zakona o stambenim
odnosima, ,,Sl. novine F BIH,* br.: 19/99.

2.2.11. Zakon o vanparni¢nom postupku, ,,SI. novine FBiH, br.: 2/98, 39/04, 73/05.
2.2.12. Zakon o parniénom postupku, ,,SI. novine FBiH,* br.: 53/03.

2.2.13. Zakon o vaznosti javnih isprava, ,,Sl. glasnik BiH, br.: 23/04.

2.2.14. Zakona o carinskoj politici, “Sl. glasnik BiH,” br.: 57/04, 51/06, 76/06.

2.2.15. Zakon o vlasni¢kopravnim odnosima, ,,SI. novine FBiH,* br.: 6/98, 29/03.

2.2.16. Zakon o obveznim odnosima, “Sl. list SFRJ,” br.: 29/78, 39/85, 45/89 i 57/89.
Preuzet je na temelju Uredbe s zakonskom snagom, “Sl. list R BiH,” br.: 2/92, a pravnu
snagu Zakona dobio je na temelju potvrdivanja Uredbe s zakonskom snagom, “Sl. list R
BiH,” br.: 13/94.

2.2.17. Odluka Visokog predstavnika o osnivanju komisije za kontrolu zakljucenih i/ ili
obnovljenih ugovora o koristenju stana, ,,SI. novine FBiH,* br.: 19/02.

2.2.18. Naputak visokog predstavnika o postupku kontrole zakljucenih i/ili obnovljenih
ugovora o koristenju stana, ,,SI. novine FBiH,* br.: 19/02.

2.2.19. Odluka kojom se ponistavaju sva trajna stanarska prava dodijeljena u
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prava od 4.04.1999.

3. Empirijska grada normativne konkretizacije

3.1. Sudska praksa Europskog suda i Komisije za ljudska prava

3.1.1. Izvad iz sudske prakse Europskoga suda za ljudska prava 2, Fond otvoreno
drustvo BiH, Sarajevo, 2001.

3.1.2. Gilles Dutertref Jakob van der Velde, Kljuéni izvodi iz izbora presuda (u vezi s
¢l.11. i 14) Europskoga suda za ljudska prava i odluka i izvej¢a Europske komisije za
ljudska prava, Vijece Europe,1998.

3.1.3. Zbirka odluka Europske komisije za ljudska prava, tomovi 1-46, 1960-1974,
Vije¢e Europe i Odluke i izvjes¢a Europske komisije za ljudska prava (DR), tomovi
1-, 1975 - Vijec¢a Europe. Europski sud za ljudska prava - Serija A: Presude i odluke,
tomovi 1-338, 1961-1995; Serija B: Molbe, usmene rasprave i dokumenti, tomovi
1-104, 1961-1995 i lzvjesca o presudama i odlukama, 1996 - Car Heymanns Verlag,
Cologne.

3.2. Bosna i Hercegovina

3.2.1. Izjava o otkazu Ugovora o koristenju stana od 03. 04. 1997.

3.2.2. Zahtjev za povrat u posjed stana od 15.07.1999.

3.2.3 Zakljucak kojim je zahtjev odbacen kao neblagovremen, br.: 07/11-3-954/99 od

28. 4. 2003.

3.2.4. Zalbe izjavljena na Zakljucak od 19. 05. i 11. 06. 2003.

3.2.5. Rjesenje kojim je odbijena zalba, br.: UP-09-25-03-155/03 od 4. 7. 2003.

3.2.6. Tuzba od 22. 07. 2003, radi ponistenja Rjesenja, br.: UP-09-25-03-155/03 od

04. 07. 2003.

3.2.7. Presuda, br.: U-353/03 od 10. 6. 2004.

3.2.8. Zalba od 27. 07. 2003, na presudu prvostupanjskog suda, br.: U-353/03 od 10.

6. 2004.

3.2.9. Rjesenje o odbacivanju zalbe kao nedopustene, br.: U-353/04 od 31. 8. 2004.
3.2.10. Zalba od 14. 09. 2004. na rjesenje prvostupanjskog suda, br.: U-353/04 od 31.

08. 2004.

3.2.11. Rjesenje Vrhovnog suda F BiH, br.: Uz-493/04, od 8. 11. 2007.

3.2.12. Rjesenje Vrhovnog suda F BiH, br.: Uvp-125/06, od 3. 9. 2008.

3.3.13. Zapisnik s usmene rasprave od 14. 07 i 17. 04. 2008.

3.3.14. Zakljucak o odbacivanju zahtjeva kao neblagovremenog, br.: 07/11-3-954/99 od
19. 08. 20008.

3.2.15. Zalba, br.: 07/11-3-954/99 od 09. 9. 2008.

3.2.16. Dopuna zalbe, br.: 07/11-3-954/99, od 06. 10. 2008.

3.2.17. Rjesenja kojim je odbijena zalba, br.: UP11-09-03-25-155/03, od 29. 11. 2008.
3.2.18. Tuzba, br.: UPII-09-03-25-155/03, od 29. 11. 2008.

3.2.19. Presuda, br.: 07 0 U 002563 09 U od 08.05.2009.

3.2.20. Zahtjev od 16. 6. 2009, za izvanredno preispitivanje presude prvostupanjskog
suda, br.: 07 U 002563 09 U od 08. 05. 2009.

3.2.21. Presuda Vrhovnog suda F BiH, br.: 07 0 U 002563 09 U od 20. 5. 2010.

3.2.22. Rjesenje opcinske komisije za urbanizam i stambene poslove, br.: 08/111-372-
194/84.

3.2.23. Zakljucak o dodjeli stana na koristenje, br.: 01/111-1-159/84.
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3.2.24. Odliku RO Zitopromet Mostar, br.: 1367/84.

3.2.25. Ugovor o koristenju stana, br.: 124207/84.

3.2.26. Odluka Opc¢inskog vijeca, br.: 01-265/97

3.2.27. Rjesenje Odjela graditeljskog i prostornog uredenja, br.: 07/11-1942/97.
3.2.28. Ugovor o koristenju stana, br.: 1242/97, s potvrdom o obnovi ugovora od
9.11.1999.

3.2.29. Presuda Saveznog vrhovnog suda SFRJ, br.: U-1717/81 od 10. XI. 1981.
3.2.30. Rjesenje o upisu prava vlasnistva na stan, br.: 124207.

3.2.31. Naredba, br.: Dn 1.3971/01., o uknjizbi prava zaloga.

3.2.32. 1zvadak iz knjige polozenih ugovora, br.: 3617/09., br.: poduloska: 3986.
3.2.33. Customer Copy o (po)slatom express pismu iz US.A.EJ 845523622 US.
3.2.34. Potvrdi da notar koji je ovjerio customer copy o (po)slatom express pismu iz
US.A. EJ 845523622 US. nije vise registriran pri State of New York department of
state, 41 state street, albani, ny 12231-0001 Novembar 3, 2004.

3.2.35. Prava potvrda s poste U.S.A. od 5.10.2004, u ovjerenom prijevodu.

3.2.36. Nalaz i stru¢no misljenje o obavljenom vjestacenju, br.: 07/11-3954/99 od 29.
07. 2008.

3.2.37. Zakljucka o vjestacenju, br.: 07/11-3-954/99. od 16. 07. 2008.

3.2.38. Zapisnik o Uvidaju u pravu express mail poste U.S.A od 15.07.2008.

3.2.39. Presuda Saveznog vrhovnog suda SFRJ, br.: U-1717/81.

3.2.40. Presuda kantonalnog suda, br.: 070 U 000111 07 U od 18. 12. 2007.

3.2.41. Presuda kantonalnog suda, br.: 070 U 000210 07 U od 14. 01. 2008.

3.2.42. Kaznena prijava tuziteljstvu od 31. 10. 2008.

4. Koristene www. stranice

4.1. http:/iwww.fhihvlada.gov.ba/hrvatski/zakoni/index.php

4.2. http/iww. oscebih.org/overview/gfap/eng/annex4.asp

4.3. http//www.dei.gov.ba/dokumenti/id=6184
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NACELA PARNICNOG I UPRAVNOG POSTUPKA

PRINICPLES OF CONTENTIOUS AND ADMINISTRATIVE PROCEDURE

SAZETAK

Da bi smo mogli odrediti medusobni odnos parni¢nog i upravnog postupka,
potrebno je prethodno znati slicnosti i razlike nacela parnicnog i upravnog postupka,
odnosno, predmete raspravljanja u jednom i drugom postupku. Drugim rijecima,
potrebno je znati razgrani¢iti  predmete koji se rjesavaju po odredbama parni¢nog
postupka, od predmeta koji se rjesavaju u upravnom postupku, u ¢emu nam esencijalnu
pomo¢ pruzaju nacela oba postupka. Istina, za ovo razgranicenje potrebna su nam
i znanja iz materijalnog gradanskog i materijalnog upravnog prava. Mnogi pravni
znanstvenici isticu da primjena propisa parni¢cnog ili upravnog postupka dolazi u
obzir zavisno od toga da li se radi o javnom ili privatnom pravu. Uvazavajuci iznesenu
konstataciju, lako se da zakljucuti da se javnopravni odnosi, izuzev krivi¢nih, stite
po propisima upravnog, a vec¢ina gradanskopravnih odnosa po propisima parni¢nog
postupka. Ovo pravilo se ne moze u svom izvornom obliku konsekventno provesti
do kraja, odnosno, ne moze se lako povuéi tacha granica izmedu sudske i upravne
nadleznosti u pogledu davanja pravne zastite gradanskim, porodi¢nim, radnim,
starateljskim, li¢nim i drugim odnosima. Naime, ponekad se isti pravni odnos po izboru
stranaka ostvaruje u parni¢nim ili upravnim postupcima. Takode, ima slucajeva da se
na odredene pravne odnose primjenjuju odredbe upravnih postupaka, dok se naknada
Stete nastale u tim odnosima ostvaruje putem nadleznih sudova. Uz navedeno, isti¢em
da se neki pravni odnosi prethodno rjesavaju u upravnim postupcima, s tim da se
takva rjesenja u konacnici mogu pobijati tuzbama pred redovnim sudovima. Isto tako,
neki pravni odnosi se rjesavaju u prvom stepenu u upravnim postupcima, a u drugom,
odnosno, posljednjem stepenu te odnose rjesavaju nadlezni sudovi u parniénim
postupcima.
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Kljuéne rijeci: nacela, parnic¢ni, upravni, postupak

SUMMARY

In order to be able to determine mutual relation between contentious and
administrative procedure, first and foremost it is necessary to know the similarities
and differences between contentious and administrative procedure, more exactly the
subjects of deliberation in both procedures respectively. In other words, it is necessary
to determine which subject matters are to being solved pursuant to contentious
procedure in regard to those that are being solved through administrative procedure,
whereupon principles of both procedures are of essential assistance. Indeed, in order
to do that we need know-how of substantive civil law and substantive administrative
law. Many legal scientists emphasize that application of contentious or administrative
procedure depends on whether a case is in the domain of public or private law. Taking
into account the statement one can easily conclude that public-legal relationship,
except criminal, are being protected by regulations of administrative procedure and
majority civil-legal relationships are being protected by regulations of contentious
procedures. This rule cannot be carried out fully in its original form, that is one cannot
draw a line or boundary between court and administrative competency in terms of
provision of legal protection in civil, family, labor, guardian, personal and other
relations. Namely, sometimes by choice of parties same legal relationships are being
realized through contentious or administrative procedures. Moreover, there are cases
that on some legal relations administrative procedures are applied, while compensation
for resulting damage are being realized through competent courts. Along with the
stated, | would like to point out that some legal relations are initially resolved through
administrative procedures and such decisions may, in the end, be contested through
pressing charges before regular courts. Likewise, some legal relationships are being
resolved in administrative court of first instance and in the second and last instance,
those relationships are being resolved by competent courts through contentious
procedures.

Key words: principles, contentious, administrative, action
Uvodna razmatranja odnosa parni¢nog i upravnog postupka

Gradanski, odnosno, parniéni postupak je najstariji postupak. 1z okvira
parniénog postupka se tokom historijskog razvoja, istina u novije vrijeme, izdvojio i
razvio upravni postupak. lako upravni postupak sluzi za ostvarivanje upravnopravne
djelatnosti, u njemu se nalazi toliko instituta gradanskog (parni¢nog) postupka da
ga je tesko razgraniciti od parni¢nog postupka. Za razliku od teskoca razgranicenja
predmeta parni¢nog i upravnog postupka potpuno je jasno i precizno razgranicenje
izmedu predmeta parniénog i kriviénog postupka. To je rezultat odredenosti
kriviénopravnih predmeta, zbog ¢ega ne moze do¢i do dileme da li je jedna stvar
kriviénopravnog ili gradanskopravnog Kkaraktera. Takvog razgrani¢enja nema izmedu
parni¢nog i upravnog postupka zbog toga $to ne postoje takva obiljezja na osnovu
¢ega bi se moglo izvoditi kategorijalno razlikovanje izmedu gradanskopravnih i

66



Zbornik radova

upravnopravnih predmeta. Prema jednom shvatanju bitno obiljezje gradanskopravnog
odnosa je u jednakosti subjekata, za razliku od upravnopravnog odnosa u kome se
na jednoj strani pojavljuju organi uprave i institucije koje imaju javne ovlasti,
kojima je druga strana potcinjena.! Ovo shvatanje je nedovoljno za razgranicenje
parni¢nog i upravnog postupka. Zasto? Zato sto ovo shvatanje ne daje odgovor na
situaciju kada se u jednom odnosu kao stranke pojave organi uprave ili institucije
koje imaju javne ovlasti jedni prema drugima. lako se ove stranke nalaze u jednom
ravnopravnom odnosu, taj odnos i dalje ostaje upravnopravni, a ne gradanskopravni,
kao sto bi se moglo zakljuciti zbog ravnopravnog odnosa stranaka. U savremenom
pravu primjecuje se tendencija da se u mnogim aspektima upravnopravna djelatnost
i sudska funkcija priblizavaju. Zbog toga neki upravni organi organizuju i vrse svoju
funkcije po nacelima, odnosno, principima po kojima se vrsi sudska funkcija te je
ovo priblizavanje posljedica podvodenja uprave u okvire prava. Zato u upravnom
postupku vazi nacelo zakonitosti, kao i za parniéni postupak. Ova dva postupka
karakterise medusobno dejstvo akata, i to: dejstvo presude u upravnom postupku i
dejstvo upravnog akta u parnicnom postupku. Ako se u parni¢nom postupku pojavi
kao prethodno pitanje neko pravno pitanje upravnopravnog karaktera, o kome je u
upravnom postupku ve¢ pravomocéno odluéeno, tada je parni¢ni sud vezan za odluku
upravnog organa u okviru njene pravomocnosti. Ista je situacija i obratno. Ukoliko
se pred upravnim organom pojavi prethodno pitanje gradanskopravnog karaktera
0 kome je parni¢ni sud pravomoc¢no ve¢ odlucio, onda je i upravni organ vezan
takvom odlukom suda. Princip vezanosti akata suda i upravnog organa zashovan
je na medusobnom povjerenju organa, a u sluzbi je oc¢uvanja jedinstva pravnog
poretka.” Najzad, razgrani¢enje izmedu parni¢nog i upravnog postupka vrsi se i
po pravilima o apsolutnoj nadleznosti. Ako je pokrenut parni¢ni postupak u jednoj
upravnopravnoj stvari, sud ¢e se oglasiti apsolutno nenadleznim i odbaciti tuzbu.
Na isti nacin ¢e postupiti i upravnopravni organ, ako se pokrene upravni postupak u
jednoj gradanskopravnoj stvari iz nadleznosti sudova. Rjesavanje sukoba nadleznosti
izmedu sodova i upravnih organa spada u nadleznost ustavnih sudova.®* Da bi se
razumjeli izneseni odnosi parni¢nog i upravnog postupka, neophodno je poznavanje
srzi svih nacela oba postupka u svim savremenim pravnim sistemima, pa i u Bosni
i Hercegovini. Samo tako je moguce pravilno shvatiti sadrzaj, sustinu i svrhu svih
procesnih odredbi i dovesti te odredbe u zasebne i medusobne odnose te ukloniti
njihova prividna protivrje¢ja, pa i popunjavati eventualne zakonske praznine u
oba postupka.® Poznavanje nacela parniénog i upravnog postupka je pretpostavka
pravilne primjene, ne samo procesnopravnih, ve¢ i materijalnopravnih propisa. Bez
njih se ne mogu tumaciti, a ni primjenjivati odredbe predmetnih postupaka, jer nacela
izrazavaju osnovne drustvene vrijednosti. Nacela su ideje vodilje kojima se rukovodi i
stvaralac prava i onaj koji pravo primjenjuje u konkretnim odnosima. Smisao i sadrzaj
pravne norme koja se primjenjuje moguce je ponekad pravilno shvatiti i utvrditi samo

L Prof. dr. Branko Calija, Gradansko procesno pravo (prvi dio), Sarajevo, 1982, str. 59-60. 2
Ibidem, str. 60-61.

¥ Ibidem, str. 61-62.

* Prof. dr. Mustafa Kamari¢, Upravni postupak, Sarajevo, 1962, str. 13-15
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u sklopu nacela c¢ijoj realizaciji propisi opcéenito, pa i propisi parni¢nog i upravnog
postupka, sluze.® Zbog toga odredbe parni¢nog i upravnog postupka moraju biti
uskladene sa ustavnim nagelima svih savremenih pravnih sistema u svijetu,® ali i sa
nasim bosanskohercegovackim ustavnim sistemom, $to nekad i nije ucinjeno do kraja
konsekvetno.

1. Bitna obiljezZja parni¢nog i upravnog postupka izraZena kroz nacela
gradanskog procesnog i upravnog procesnog prava

Za nacela se kao sinonimi u oba postupka koriste i pojmovi maksime ili
principi. Nacela u parni¢nom i upravnom postupku nas usmjeravaju, odnosno, ona su
nam putokaz za rad, usredsreden ka odredenom cilju. Nacela su kriteriji za djelovanje
i prosudivanje. Njima se determiniraju metode pristupa stvarnosti koja je objekat
promatranja ili obrade. Sva nacela u oba postupka, manje ili vise, daju osnovni pecat
institucijama parni¢nog i upravnog postupka. Poznavanje nacela koja u oba postupka
prozimaju ove procesne materije od odlucujuceg je znacaja, kako za stvaraoca pravne
norme, tako i za onoga koji normu primjenjuje. Za zakonodavca, nacela parni¢nog
i upravnog postupka predstavljaju okosnicu za razradu i usavravanje svakog
pravnog sistema. Voditeljima parni¢nog i upravnog postupka nacela predstavljaju
putokaz u interpretaciji pravnih pravila, naroc¢ito kad u tom pravilu nema direktnog
odgovora na predmetni problem ili kada sama gramati¢ka ili logi¢ka interpretacija
nisu dovoljne za pronalazenje rjesenja koja ¢e biti u skladu sa duhom konkretnog
pravnog sistema; tim prije, jer je objektivno nemoguce da zakonodavac unaprijed
predvidi sve slucajeve i odredi univerzalni klju¢ za njihovo rjesavanje.” Poznavanje
nacela parni¢nog i upravnog postupka predstavlja neophodan oslonac za svakoga ko
primjenjuje zakone o parni¢nim postupcima i zakone o upravnim postupcima. Zakoni
0 parniénim postupcima® i zakoni o upravnim postupcima® u Bosni i Hercegovini,
ali i u ostalim savremenim pravnim sistemima, spadaju u procesna zakonodavstva
kojima su osigurana jedinstvena pravila parni¢nog i upravnog postupka za primjenu

° Prof. dr. Branko Calija, Gradansko procesno pravo (prvi dio), Sarjevo, 1982, str. 71.
6 Prof. dr. Sead Dedi¢, Upravno procesno pravo, Bihaé/Sarajevo, 2001, str. 37.

" br. siniza Triva, dr. Velimir Belajec, dr. Mihajlo Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb, 1986.,
str. 88

8 Zakon o parni¢nom postupku pred Sudom BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36/04) i Zakon o izmjenama
i dopunama Zakona o parniénom postupku pred Sudom BiH (Sluzbeni glasnik BiH, broj: 84/07);

Zakon o parni¢nom postupku Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 53/03) i Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije BiH,
broj: 73/05 i 19/06); Zakon o parni¢nom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, broj: 58/03)

i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku RS (Sluzbeni glasnik RS, broj: 85/03,
74/05 i 63/07); Zakon o parni¢nom postupku Breko Distrikta BiH (Sluzbeni glasnik BD BiH, broj: 08/09).

% Zakon o upravnom postupku Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/02); Zakon o upravnom
postupku Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH, br. 2/98 i 48/99); Zakon o opstem upravnom postupku
Republike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, br. 13/02) i Zakon o upravnom postupku Bréko Distrikta BiH

(Sluzbeni glasnik BD BiH, br. 3/00, 5/00, 9/02, 8/03, 8/04, 25/05, 8/07, 10/07, 19/07, 2/08 i 30/09).
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materijalnih prava u parni¢cnom i upravnom rjesavanju, §to je iznimno bitan uvjet
za osiguranje zakonitosti, jednakosti pred zakonom i pravnom sigurnosti na cijelom
podru¢ju Bosne i Hercegovine i na svim razinama obavljanja upravne vlasti.
Gradansko procesno pravo i upravno procesno pravo, zajedno sa kriviénim procesnim
pravom, ¢ine najvaznije pravne postupke u svim pravnim sistemima svijeta. Svi ovi
postupci imaju po smislu i cilju ista temeljna nacela kao sto su nacelo zakonitosti,
nacelo materijalne istine i nacelo saslusanja stranaka. | ostala nacela su manje-vise
istog sadrzaja i cilja.”

1.1. Nacela parni¢nog postupka

Osnovna nacela parni¢nog postupka svode se na osnhovne smjernice za
provodenje procesnih aktivnosti. Na njima je graden procesnopravni sistem.™
Osnovna nacela su implicirana u zakonskim tekstovima svih parni¢nih postupaka
u Bosni i Hercegovini.”* Neka od parni¢nih procesnih nacela odnose se neposredno
na Kkvalitet pravne zastite. To su npr. nacela: ekonomicénosti, zakonitosti, materijalne
istine i vezanosti za pravomocne akte nadleznih organa. Neka nacela imaju izrazito
instrumentalan znacaj zbog toga sto fiksiraju maksime za ostvarenje nekog drugog
principa koji neposredno determinira odredenu Kkvalitetu pravne zastite. Takva su
npr. nacela: usmenosti, pismenosti, neposrednosti, koncentracije i jedinstva glavne
rasprave. Ni u jednom pravhom sistemu jedno isto nacelo nije konstantno i u istoj
mijeri izrazeno i naglaseno jer to zavisi od specificnosti svakog postupka pojedinagno.®
Osim ove podjele, sva nacela mozemo grupisati i na sljedeci nagin:

a) nacela koja su karakteristi¢na za parnicni postupak u smislu §to ga u najvecoj mjeri
odreduju kao posebnu pravnu instituciju, kao sto su npr. nacelo dispozitivnosti i
raspravno nacelo, a izuzetno, i nacelo oficijelnosti*;

b) nacela koja su podignuta na stepen ustavnih nacela, kao sto su npr. nacela:
zakonitosti, kontradiktornosti ili obostranog saslusanja stranaka, javnosti
i pruzanja pomo¢i neukim strankama,® o pravu na jezik i pismo, nacelo

10 Dr. Pero Krijan, Komentar zakona o upravnom postupku FBiH sa sudskom praksom, Sarajevo, 2002., str.
14-15.

Y pr, sinisa Triva, dr. Velimir Belajec, dr. Mihajlo Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb, 1986.,
str. 89.

12 ®Jan 7.-18. Osnovna nacela parni¢nog postupka, Zakon o parniénom postupku pred Sudom BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, broj: 36/04 | 84/07). Clan 1.-14. Osnovna nacela parni¢nog postupka, Zakon o
parniénom postupku Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije BiH, broj: 53/03, 73/05 i 19/06).

Clan 1. - 14. Osnovna principi (nacela) parni¢nog postupka, Zakon o parniénom postupku Republike Srpske
(Sluzbeni glasnik RS, broj: 58/03, 85/03, 74/05 i 63/07 ).

Clan 1. - 14. Osnovna nagela parniénog postupka, Zakon o parni¢nom postupku Breko Distrikta BiH
(Sluzbeni glasnik BD BiH, broj: 08/09.

13 pr. sinisa Triva, dr. Velimir Belajec, dr. Mihajlo Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb, 1986.,
str. 89-90.

14 br. Gordana Stankovié i dr. Ranka Raci¢, Parni¢éno procesno pravo, Trebinje, 2008, str. 196.

15 br. Branko Calija i dr. Sanjin Omanovi¢, Gradansko procesno pravo, Sarajevo, 2000, str. 49-50.
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koncentracije postupka te

c) nacela koja su karakteristi¢na u vecoj ili manjoj mjeri i za druge postupke,
kao sto je upravni postupak. Ovdje spadaju nacela: usmenosti, neposrednosti,
slobodne ocjene dokaza, materijalne istine, ekonomicénosti, sudskog upravljanja
postupkom, nacelo o sudenju u razumnom roku i druga nacela.”®

Polaze¢i od oba kriterija grupisanja parni¢nih nacela, a sto ne znaci da se ne mogu
propisati i drugacija nacela, valja kazati da se i sva nacela upravnog postupka mogu
grupisati na iste nacine, iako je u upravnom procesnom pravu grupisanje izvreno na
osnovna i ostalih nacela. Kriterij za ovakvo svrstavanje nacela je njinov znacaj i doprinos
oblikovanju upravnog postupka.

1.2. Nacela upravnog postupka

Kada govorimo o nac¢elima u upravhom postupku, treba kazati da su sva
nacela u nauc¢noj literaturi upravnog procesnog prava grupisana u osnovna i ostala
vaznija nacela. To nikako ne znaéi da se posebnim zakonima ne mogu iznimno
propisati i drugacija nacela upravnog postupka za pojedina pitanja postupka koja se
razlikuju od osnovnih i ostalih nacela propisanih zakonima o upravnim postupcima u
Bosni i Hercegovini.™ Istina, ta drugacija pravila (nacela) mogu se izuzetno propisati
kad je to neophodno za rjesavanje nekih upravnih stvari ili nekih procesnih pitanja
koja, zbog odredenih specificnosti i posebnosti, trebaju biti drugacija od propisanih
u zakonima o upravnim postupcima u kojima su propisana opc¢a nacela upravnog
postupka. To moze biti npr. drugacije propisivanje nadleznosti, duzine rokova i pravnih
lijekova; drugacije obavljanje nekih radnji postupka; drugaciji oblik upravnog akta i
sli¢no. Nacela posebnog upravnog postupka mogu se propisati posebnim drzavnim,
entitetskim, kantonalnim i zakonom Brc¢ko Distrikta BiH. To su obi¢no zakoni kojima
se ureduju odredene upravne materije, npr.: carinska, poreska, penzijsko-invalidsko
osiguranje, prava boraca i ¢lanova njihovih porodica i slicno. Canom 2. sva &etiri
zakona o upravnim postupcima u BiH propisana su po cetiri obligatna kumulativna
uslova da bi se tim zakonima mogli propisati posebni upravni postupci, §to ukazuje
na intenciju zakonodavca da se $to manje donose propisi 0 posebnim upravnim
postupcima, odnosno, da se $to vise primjenjuju osnovna i ostala nacela iz zakona o

18 brof. dr. Branko Calija, Gradansko procesno pravo (prvi dio), Sarjevo, 1982, str. 71-72.

17 Clan 4. - 18. Osnovna i ostala nacela u upravnom postupku, Zakon o upravnom postupku Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/02); Clan 4. - 16. Osnovna nagela u upravnom postupku, Zakon
o0 upravnom postupku Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH, br. 2/98 i 48/99); Clan 5. - 16. Osnovna
nacela u upravnom postupku, Zakon o opstem upravnom postupku Republike Srpske (Sluzbeni glasnik
RS, br. 13/02). Clan 4. - 16. Osnovna nagela u upravnom postupku, Zakon o upravnom postupku Bréko
Distrikta BiH (Sluzbeni glasnik BD BiH, br. 3/00, 5/00, 9/02, 8/03, 8/04, 25/05, 8/07, 10/07, 19/07, 2/08

130/09).
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upravnim postupcima.’® Kada je u pitanju pravna snaga posebnih upravnih postupaka,

ukoliko su doneseni, onda oni iskljucuju primjenu nacela upravnih postupaka u BiH,

po principu: lex specialis derogat legi generali. Uvazavajuéi sve izneseno o posebnim
upravnim postupcima, predmet moga interesovanja su ipak osnovna i ostala nacela
upravnih postupaka po zakonodavstvu BiH, pa ¢u ih tako i iznijeti:

a) Zakonom o upravnom postupku Bosne i Hercegovine regulirano je i utvrdeno 15
osnovnih, ali i ostalih nacela upravnog postupka, i to: zakonitosti, zastite prava i
sloboda gradana i zastite javnog interesa, transparentnosti, javnosti, efikasnosti,
materijalne istine, saslusanja stranaka ili kontradiktornosti, ekonomic¢nosti
postupka, pomoci neukoj stranci, slobodne ocjene dokaza, samostalnosti u
rjesavanju, prava zalbe, konacnosti rjesenja, pravomo¢énosti rjesenja te upotrebe
jezika i pisma.

b) Zakonom o upravnom postupku Federacije BiH regulirano je i utvrdeno
13 nacela, i to: zakonitosti, zastite prava gradana i zastite javnog interesa,
efikasnosti, materijalne istine, saslusanja stranaka ili kontradiktornosti, slobodne
ocjene dokaza, samostalnosti u rjesavanju, prava zalbe, kona¢nosti rjesenja,
pravomocnosti rjesenja, ekonomic¢nosti postupka, pomoci neukoj stranci te
upotrebe jezika i pisma.

c) Zakonom o opsem upravhom postupku Republike Srpske regulirano je i utvrdeno
12 nacela, i to: zakonitosti, zastite prava stranaka i zastite javnog interesa,
efikasnosti, materijalne istine, saslusanja stranaka ili kontradiktornosti, slobodne
ocjene dokaza, samostalnosti u rjesavanju, dvostepenosti ili prava Zalbe,
konacnosti i pravomocénosti rjesenja, ekonomicnosti postupka, pomoci neukoj
stranci te upotrebe jezika i pisma.

d) Zakonom o upravhom postupku Brcko Distrikta BiH regulirano je i utvrdeno
13 nacela, i to: zakonitosti, zastite prava gradana i zastite javnog interesa,
efikasnosti, materijalne istine, saslusanja stranaka ili kontradiktornosti, slobodne
ocjene dokaza, samostalnosti u rjesavanju, prava zalbe, kona¢nosti rjesenja,
pravomocnosti rjesenja, ekonomic¢nosti postupka, pomoci neukoj stranci te
upotrebe jezika i pisma.

Analiziraju¢i taksativno pobrojana nacela po sva cetiri zakona o upravnim
postupcima Bosne i Hercegovine, ve¢ na prvi pogled, intrigativan je zazli¢it broj
nacela u dva zakona. Medutim, kada se sustinski analiziraju sva pobrojana nacela
u zakonima o upravnim postupcima, onda se dolazi do zaklju¢ka da su sva nacela
prakti¢no ista u entitetima i Br¢ko Distriktu BiH. Jedina nesustinska razlika u ova
tri zakona je u tome $to su u Republici Srpskoj spojena u jedno nacelo, nacela
konac¢nosti i pravomoc¢nosti. Kada je u pitanju terminolosko odredivanje nacela u
upravnom postupku, cijenim da Zakon u Republici Srpskoj jedini pravilno i precizno
upotrebljava terminosko odredenje nacela zastite prava stranaka i zastite javnog

8 ¢lan 2. zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine, glasi: “Pojedina pitanja postupka za

odredenu upravnu oblast mogu se samo izuzetno, posebnim zakonom, urediti drugacije nego sto su uredena ovim
zakonom, ako je to nuzno za drugacije postupanje u tim pitanjima, s tim da ne mogu biti protivna nacelima
ovog zakona.” Sadrzajno, na isti nacin je ovo pitanje regulirano ¢lanom 2. entitetskih zakona i Zakona Breko
Distrikta BiH.
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interesa u odnosu na sva tri preostala zakona koji upotrebljavaju pojam gradanin,
umjesto pojma stranka. Naime, pri vodenju upravnog postupka u kome odredeno
lice trazi zastitu svojih prava od organa, odnosno, voditelja postupka, gradanin po
¢ijem je zahtjevu postupak pokrenut ili protiv koga se vodi postupak ili lice koje radi
zastite svojih prava ucestvuje u postupku dobija svojstvo stranke u postupku, a ne
svojstvo gradanina u postupku. Zakonom o upravnom postupku Bosne i Hercegovine
utvrdeno je 15 nacela, od ¢ega je 13 osnovnih nacela, kao i u entitskim i Zakonu Brcko
Distrikta BiH, a dva nacela pripadaju grupi ostalih nacela upravnog postupka. To su:
nacelo transparentnosti®® (¢lan 6.) i nacelo javnosti® (¢lan 7.). Kada se sustinski
analiziraju ova dva nacela, dolazi se do spoznaje da je u pitanju isto nacelo, a to je
nacelo javnosti. Naime, pristup svim informacijama upravo garantuje nacelo javnosti,
te cijenim da je ¢lan 6. predmetnog zakona nepotreban i da je ovo nacelo sadrzano
u nacelu javnosti. lako mi je u principu jasna intencija zakonodavca da se sto vise
podcrta znacaj javnosti u radu organa uprave i institucija koje imaju javna ovlastenja,
i dalje ostajem pri stavu da je u nacelu javnosti sadrzano nacelo transparentnosti,
a osim toga postoji i poseban obligatan propis koji regulira pristup informacijama.
Zbog toga sam misljenja da, ako je zakonodavac i htio da posebno naglasi slobodan
pristup informacijama, onda je to mogao ugciniti kroz nacelo javnosti. Osim nacela
javnosti®, u ostala nagela upravnog postupka? ubrajaju se: oficijelno i privatno ili
stranacko nacelo, inkvizicono i dispoziciono nacelo, nacelo usmenosti i pismenosti,
nacelo posrednosti i neposrednosti te nagelo koncentracije.??

2. Poseban osvrt na temeljna nacela parni¢nog i upravnog postupka

Kao sto rekoh, parni¢ni i upravni postupak imaju po smislu i cilju ista temeljna
nacela, kao sto su nacelo zakonitosti, na¢elo materijalne istine i nacelo saslusanja
stranaka. | ostala nacela su manje-vise istog sadrzaja i cilja. Zbog toga ¢e se ovdje
posebna paznja usmijeriti na tri temeljna nacela koja su svojstvena i parniénom i
upravnom postupku.

2.1. Nacelo zakonitosti u parni¢nom i upravnom postupku

% ¢lan 6. Zakona o upravnom postupku BiH koji regulira nacelo transparentnosti glasi: “Organi uprave i

institucije koje imaju javna ovlastenja kad postupaju u upravnim stvarima, duzni su svakoj fizi¢koj i pravnoj
osobi osigurati pravo pristupa informacijama, u skladu sa Zakonom o slobodi pristupa informacijama u BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/00).”

20 “Jan 7. Zakona o upravnom postupku BiH koji regulira nacelo javnosti glasi: “Postupak pred organima
uprave i institucijama koje vrse javna ovlastenja je javan. Sluzbena osoba koja vodi postupak moze iskljuciti
javnost samo u slucaju kada je to zakonom izricito predvideno.”

2! prof. dr. Mustafa Kamari¢, Upravni postupak, Sarajevo, 1962, str. 38-46.

22 Sva ostala nacela upravnog postupka su sire obradili, osim prof. dr. Mustafe Kamarica, jos i prof. dr.
Slavoljub Popovi¢, Upravno pravo, str. 454-456 i prof. dr. Simeon Gelevski, Upravno procesno pravo, str.
69-75.

2 prof. dr. Sead Dedi¢, Upravno procesno pravo, Bihaé¢/Sarajevo, 2001, str. 49-54.
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Parni¢ni i upravni postupci su zakonima regulirane aktivnosti suda, odnosno,
organa uprave i institucija koje imaju javne ovlasti, ali i ostalih procesnih subjekata.
Parni¢ne i upravne radnje moraju se zasnivati na zakonima. Procesni subjekti su
ovlasteni preduzimati u pravilu samo one radnje koje su zakonima predvidene. Sto
u zakonima parni¢nih i upravnih postupaka nije predvideno, to u tim postupcima
u pravilu nije ni dopusteno. Za razliku od nacela zakonitosti u parni¢énom
postupku, kada u upravnom postupku rjesavaju institucije koje imaju javne ovlasti,
tada institucije upravne stvari rjesavaju na osnovu zakona i drugih propisa, kao i
op¢ih autonomnih akata koje ove institucije donose na osnovu javnih ovlastenja.?
Postupanje u skladu sa zakonskim propisima u parni¢nom i upravnom postupku nije
samo duznost suda, odnosno, organa uprave, ve¢ i duznost stranaka. Sud, odnosno,
organ uprave mora poznavati pravila kojima su regulirani parniéni i upravni postupci,
po parnicnom principu jura novit curia. Oni nisu ovlasteni da postupke provode po
nacelima pravicnosti (ex aequo et bono). Zakoni o parni¢nim i upravnim postupcima
i nacela koja su sa njima u skladu jedini su pravni izvor za postupanje suda odnosno
organa uprave. Ipak, princip strogog legaliteta nije konsekventno proveden.?® Potreba
da se metode u ostvarivanju pravne zastite prilagode prilikama odredenih parni¢nih
i upravnih postupaka iziskuju ublazavanje strogog zakonskog reda. Odredenim
pravilima daju se ovlastenja sudu, odnosno, organu uprave da u konkretnim stvarima
primjenjuju metode za koje nadu da su in concreto najsvrsishodnije. Ovo nije nista
drugo nego primjena nacela upravljanja predmetnim postupcima od strane voditelja
postupaka. Zakonito postupanje ne odnosi se samo ha primjenu pravila ovih procesnih
prava, nego i na primjenu materijalnopravnih propisa. Zastita nacela zakonitost
u parnicnom i upravnom postupku postize se i zalbama i tuzbama, ali i vanrednim
pravnim lijekovima.? Nagelo zakonitosti, zajedno sa nacelima pravne sigurnosti i
procesne efikasnosti izrazavaju bitna obiljezja parni¢nog i upravnog postupka, kao i
ocekivane kvalitete u pruzanju pravne zastite. Ukoliko nema prave mjere i harmonicne
kombinacije ovih nacela, nema ni kvalitetnog parni¢nog® i upravnog postupka.
Pravila ovih procesnih prava moraju omoguditi ne samo pravilnu primjenu normi u
konkretnim parni¢nim i upravnim postupcima, ve¢ i osigurati jedinstvenu primjenu
pravnih pravila iz ovih oblasti i to na pravnim podrugjima njihova vazenja.?

24 by, sinisa Triva, dr. Velimir Belajec, dr. Mihajlo Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb, 1986.,
str. 92.

° Donosenje opcih autonomnih akata institucija koje imaju javna ovlastenja predvida ¢lan 4. Zakona o
upravnom postupku FBiH I ¢lan 4. Zakona o upravnom postupku BiH. Ova mogu¢nost nije predvidena ¢lanom
5. zakona o opstem upravnom postupku Republike Srpske, niti ¢lanom 4. Zakona o upravnom postupku Breko
Distrikta BiH.

26 Dr. Siniga Triva, dr. Velimir Belajec, dr. Mihajlo Dika, Gradansko parni¢no procesno pravo, Zagreb,
1986., str. 92.

27 prof. dr. Sead Dedi¢, Upravno procesno pravo, Biha¢/Sarajevo, 2001, str. 38.
% Dr. Gordana Stankovié i dr. Ranka Raci¢, Parni¢éno procesno pravo, Trebinje, 2008, str. 192.

2 pr, sinisa Triva, dr. Velimir Belajec, dr. Mihajlo Dika, Gradansko parniéno procesno pravo, Zagreb, 1986.,
str. 93.

73



2.2. Nacdelo materijalne istine sa nacelima posebno izraZenim kroz
postupak dokazivanja u parni¢nom i upravnom postupku

U parni¢nom i upravnom postupku zahtjevi koje postavlja nacelo materijalne
istine svode se, u pravilu, na utvrdivanje samo spornih pravno relevantnih ¢injenica.
Zahtjevi nacela materijalne istine su upravo podredeni utvrdivanju pravno relevantnih
¢injenica. Predmet dokazivanja u parni¢nom i upravnom postupku nisu nesporne
¢injenice, osim odredenih izuzetaka. Samo u onim predmetima u kojima su stranke
ogranicene u disponiranju zahtjevom, sud, odnosno, organ uprave, po nacelu
materijalne istine, duzan je utvrditi nesporne cinjenice.* Prema tome, danas u
parnicnom postupku ne vlada isklju¢ivo dispoziciono nacelo (mada je preovladujuce),
niti u upravnom postupku dolazi do primjene samo inkvizicionog nacela (u kome je
preovladujuc¢e).® S obzirom da se zahtjevi koje postavlja nagelo materijalne istine
opredmecuju kroz krajnju odluku suda ili organa uprave, to ovom nacelu svoj doprinos
daju i ostala najvaznija nacela, medu kojima, narocito u parniénom postupku: nacelo
saslusanja stranaka ili kontradiktornosti, poucavanja neukih stranaka, usmenosti,
neposrednosti, dispozitivnosti i oficijelnosti, inkvizitornosti i slobodne ocjene
dokaza. Kada je u pitanju upravni postupak, nacelu materijalne istine doprinos daju
naroc¢ito nacela: saslusanja stranake ili stranaka (kontradiktornost), poucavanja
neukuh stranaka, pismenosti i usmenosti, posrednosti i neposrednosti, inkvizitornosti,
oficijelnosti, dispozitivnosti i nacelo slobodnog ocjenjivanja, odnosno, samostalne
ocjene dokaza. Sva ova pobrojana nacela mozemo smatrati i ustanovama u sluzbi
ostvarenja materijalne istine. Ako se zahtjevi koje postavlja nacelo materijalne
istine posmatraju u kontekstu pravozastitnih zadataka koji se ostvaruju u parni¢nom
postupku, onda ¢e se lako zakljuciti da ni raspravno, a ni nacelo dispozitivnosti nisu
u suprotnosti sa nacelom materijalne istine. Za razliku od dispozitivnhog nacela, po
inkvizicionom nacelu ¢injenice i dokaze prikupljaju i iznise ili  sami organi ili se to
&ini po njegovoj naredbi. Sto se tice nacela dispozitivnosti u kome stranke disponiraju
predmetom spora, tada sud odluku i ne donosi, kao $to je npr. odricanje od tuzbenog
zahtjeva ili poravnanje. Ukoliko sud odluku i donosi, kao sto je presuda na osnovu
priznanja, tada se odluka ocigledno ne zasniva na cinjeni¢chom stanju, pa zbog toga
nema ni ograni¢enja nacela materijalne istine.** U upravnom postupku nadlezni
organ ne smije donijeti rjesenje prije nego Sto stranci pruzi moguc¢nost da se izjasni
o ¢injenicama i okolnostima na kojima treba da se zasniva rjesenje, a o kojima joj
nikako nije bila data mogué¢nost da se izjasni.

Stranka to moze uciniti, ali i ne mora. Medutim, ako stranci nije pruzena
moguénost za to, tada postoji povreda nacela saslusanja stranke.® Vrijednost
raspravnog nacela dolazi do izrazaja u parnicnom i upravnom postupku kod
dvostranackih stvari u kojem se, po pravilu, pojavljuju strane sa suprotnim interesima.
Nacelo saslusanja stranaka tada postaje nacelo obostranog saslusanja (raspravno

% brof. dr. Branko Calija, Gradansko procesno pravo (prvi dio), Sarjevo, 1982, str. 147-148. 3
Prof. dr. Mustafa Kamari¢, Upravni postupak, Sarajevo, 1962, str. 40.
%2 prof. dr. Branko Calija, Gradansko procesno pravo (prvi dio), Sarjevo, 1982, str. 148-149. 8

Prof. dr. Mustafa Kamari¢, Upravni postupak, Sarajevo, 1962, str. 31.
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nacelo) izrazeno kroz latinsku maksimu: audiatur et altera pars.* Kod dvostranatkog
karaktera oba postupka, interes je pokretacka snaga koja inicira stranke da prezentiraju
¢injenice i dokaze. Bez saradnje stranaka i ostalih ucesnika u parni¢nom i upravnom
postupku sud, odnosno, organ uprave bi, i pored najsirih inkvizitornih ovlastenja,
tesko dolazio do ¢injenica, a posebno dokaza. Ukoliko ¢injeni¢no stanje u ovim
postupcima nije potpuno i pravilno utvrdeno, to predstavlja razlog za pobijanje
presude u parnicnom postupku, odnosno, razlog za ponistavanje rjeSenja u upravnom
postupku. Ukoliko je do istih nepravilnosti doslo usljed povrede ustanova parni¢nog i
upravnog postupka kojima se obezbjeduje ostvarivanje nacela materijalne istine, onda
to ima za posljedicu i bitnu povredu odredaba parni¢nog ili upravnog postupka.®
U sluzbi nacela materijalne istine je u oba postupka i nac¢elo pomoéi neukoj stranci.
Prema ovom nacelu, sud ili organ uprave su duzni starati se da neznanje i neukost
stranke i drugih lica koja ucestvuju u postupcima ne budu na stetu njihovih prava
koja im pripadaju u postupcima. | u jednom i u drugom postupku zbog istih razloga
koriste se kombinovano nacela usmenosti i pismenosti, s tim da u parnicnom postupku
prevagu ima nacelo usmenosti, a u upravnom postupku nacelo pismenosti.

Kad su u pitanju nacela neposrednosti i posrednosti, treba kazati da se u
parnicnom postupku odluka suda u pravilu zasniva na neposrednom raspravljanju,
ali ni ovo nacelo nije do kraja i bez izuzetka sprovedeno. Najvaznije odstupanje od
nacela neposrednosti u ovom postupku odnosi se na izmjenu u sastavu vijeca u toku
glavne rasprave i moguénost posrednog izvodenja dokaza.* Nacelo neposrednosti
u upravnom postupku, takoder, nalazi svoju primjenu, ali ne i ¢estu primjenu. Ceséa
je pojava u upravnom postupku, kada i dode do usmene rasprave uz pretpostavku
da je zavrsila bez prekida i da ju je vodio isti rukovodilac rasprave, da rjesenje
donosi rukovodilac organa uprave, a ne voditelj postupka. Dakle, bez sumnje, u
upravnom postupku preovladuje nacelo posrednosti, pa je i cijeli postupak pretezno
posredan.*” Inkviziciono nacelo u odnosu na nagelo dispozitivnosti, u parnicnom
postupku ima neznatnu primjenu. Dominira nacelo dispozitivnosti koje je jedno od
aspekata, npr.: u pokretanju postupka, u odredivanju predmeta parnice, u pogledu
raspolaganja tuzbenim zahtjevom, kao i u pogledu kretanja i okoncanja postupka.® U
upravnom postupku inkviziciono nacelo ima puno vecu primjenu u odnosu na nacelo
dispozitivnosti, mada ne i isklju¢ivu primjenu. Uz ova dva nacela, treba posebno
naglasiti da u upravnom postupku vlada nacelo oficijelnosti, a to znaci da organ
sam pokrece upravni postupak necéekajuci niciji zahtjev ili prijedlog. Dakle, oragan
pokrece postupak po sluzbenoj duznosti (ex officio). Za razliku od ovog nacela u
upravnom postupku, u parni¢nom postupku vlada stranacko ili privatno nacelo koje
podrazumijeva da se postupak pokrece samo po zahtjevu zainteresovanog lica, a to
znaci da sud ne smije pokrenuti postupak bez takvog zahtjeva (tuzbe). Stranacko

3 Ibidem, str. 31.

% Prof. dr. Branko Calija, Gradansko procesno pravo (prvi dio), Sarjevo, 1982, str. 151.
36 |bidem, str. 102-105.

37 Prof. dr. Mustafa Kamari¢, Upravni postupak, Sarajevo, 1962, str. 42-44.

% Dr. Branko Calija i dr. Sanjin Omanovi¢, Gradansko procesno pravo, Sarajevo, 2000, str. 50.
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nacelo u upravnom postupku primjenjuje se samo u stvarima u kojima je, po
zakonu ili prirodi stvari, za pokretanje i vodenje postupka potreban zahtjev stranke.
Drugim rije¢ima, stranacko nacelo u upravhom postupku dolazi do izrazaja samo
onda ako upravni postupak ima za cilj da ostvari vige privatan, nego javni interes.*
Cijene¢i navedeno, u svim nasim zakonima o parni¢nim i upravnim postupcima,
niti je u parni¢nim postupcima u iskljucivoj primjeni nacelo dispozitivnost (mada
je vladajuce), niti u upravnim postupcima dolazi do primjene samo inkvizicionog
nacela (mada je vladajuce). Dokaz za owu tvrdnju jest ¢injenica da sluzbeno lice koje
vodi upravni postupak moze u toku cijelog postupka upotpunjavati ¢injeni¢no stanje
i izvoditi dokaze i o onim cinjenicama koje ranije u postupku nisu bile iznijete ili jos
nisu utvrdene. Drugim rije¢ima, sluzbeno lice koje vodi postupak moze po sluzbenoj
duznosti narediti izvodenje svakog dokaza, ako nade da je to potrebno za razjasnjenje
stvari.” 1z svih navedenih nagela, zakljucuje se, ako predmetni postupci udovoljavaju
svojim drustvenim funkcijama, onda oni moraju pruziti procesnopravne garancije
kojima se obezbjeduje ostvarivanje zahtjeva iz nacela zakonitosti i materijalne istine,
a da se pri tome cijene i uvazavaju i nacela efikasnosti, odnosno, ekonomicnosti. Jer,
za one koji traze pravnu zastitu u ovim postupcima, rezultati ostvarene pravne zastite
stoje u obrnutoj srazmjeri utrosku vremena i sredstava. Dakle, $to je utrosak vremena
i sredstava veci, to je i efekat ostvarene pravne zastite manji, ali i obratno. Istina,
zahtjevi koje postavljaju nacela zakonitosti i materijalne istine idu u postupcima ispred
zahtjeva koje postavljaju nacela efikasnosti, odnosno, ekonomicnosti, ali samo u mijeri
u kojoj se zahtjevi temeljnih nacela sa nacelima efikasnosti odnosno ekonomicnosti
medusobno suprostavljaju. Medutim, treba rec¢i i to da ustanove u parni¢nom i
upravnom postupku koje same po sebi nisu u sluzbi nacela ekonomicnosti, kao sto je
ustanova beneficium novorum, ako se pravilno koristi, ne dovodi ozbiljnije u pitanje
ostvarenje ovog nacela. Zato je zasigurno mogucée ostvarenje u postupku ovih nacela
istovremeno, ma koliko izgledalo da se njihovi zahtjevi medusobno suprostavljaju.
U parni¢cnom postupku krajnji domasaj nacela ekonomic¢nosti je u sporovima male
vrijednosti i postupku izdavanja platnog naloga, a u upravnom postupku ovo nacelo
narocito dolazi do izrazaja u skra¢enom ispitnom postupku, pravnoj pomoci i sli¢no.”

% prof. dr. Mustafa Kamari¢, Upravni postupak, Sarajevo, 1962, str. 39.
“0 Ibidem, str. 40-41.

*L Prof. dr. Branko Calija, Gradansko procesno pravo (prvi dio), Sarjevo, 1982, str. 118-122.
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2.3.  Nacelo obostranog sasluSanja stranaka ili nacelo kontradiktornosti
u parni¢nom postupku i nacelo sasluSanja stranke ili stranaka
(kontradiktornosti) u upravnom postupku

U osnovi se, nacelo obostranog saslusanja stranaka, odnosno, nacelo
kontradiktornosti u parniéhom postupku svodi na pravilo da se svakoj stranci treba
omoguditi da, mutatis mutandis, poduzima sve one procesne radnje koje moze poduzeti
i druga parni¢na stranka. Dakle, stranka u parnici izraZzava svoju procesnopravno
relevantnu volju, te na taj nacin disponira procesnim ovlastenjima koja joj zakon
priznaje. Ovo nacelo obuhvata i pravo stranaka da budu saslusane kao svjedoci
sui generis. Prije nego $to nesto vise kazem o saslusanje stranke/a u parni¢énom i
upravnom postupku, neophodno je dati odgovor na pitanje ko su stranke u ovim
postupcima.”? U parniénom postupku su to sud i stranke, a u upravnom postupku je
to organ ili institucija koja ima javne ovlasti i stranka/e. Ako krenemo od stranaka u
oba postupka, onda insistiranje na obostranosti saslusanja stranaka sve teziste baca
na uzajamne odnose stranaka kao ucéesnika postupaka. Time se neosnovano odvlaci
paznja sa drugog relevatnog partnera, a to su sud ili organ, odnosno, institucija koja
ima javne ovlasti. Zbog toga pojam “obostranog™ u parniénom postupku necu koristiti,
pa ¢u umijesto ovoga za nacelo kontradiktornosti upotrebljavati samo rije¢i saslusanje
stranaka,” kao $to je i u upravnom postupku. “Saslusanje stranaka” je obuhvatnije i
odredenije pojmovno definiranje. Zasto? Odgovor se nalazi u samom osnovu zahtjeva
ovog nacela. Taj zahtjev bi morao biti u sluzbi: stranacke ravnopravnosti i pravilnog
donosenja presude u sporu. Sva cetiri zakona o parni¢nim postupcima u Bosnhi i
Hercegovini, kroz nacelo kontradiktornosti, obavezuju sud da svakoj stranci pruZi
mogucnost da se izjasni o zahtjevima i navodima protivne strane. Izjasnjenje je pravo,
a ne obaveza. Dakle, stranke nisu obavezne na aktivno drzanje u postupku, isto kao i u
upravnom postupku. Medutim, aktivno drzanje stranaka u oba postupka je u njihovom
interesu, ali i u interesu pravilnog vrsenja funkcije organa uopce. Pasivno drzanje
stranke u parni¢énom postupku negativno uti¢e na raspravljanje i odlucivanje, ali
razliciti procesni sistemi to razlicito i rjesavaju. Na osnovu afirmativne litiskontestacije
smatra se da stranka koja se ne izjasnjava o navodima, tvrdnjama i zahtjevima
suprotne strane, da ih priznaje po principu: ko suti smatra se da priznaje (qui tacet
consenti re videtur). Po principu negativne litiskontestacije izvodi se zakljucak da
stranka pori¢e navode i zahtjeve suprotne stranke, sto direktno dovodi do aktivne
uloge suda u postupku. Zato je u parni¢nim postupcima u BiH zauzet stav koji vise
preferira princip negativne litiskontestacije, dok princip afirmativne litiskontestacije
ima veoma ogranicenu primjenu, kao npr. kod donosenja presude zbog izostanka. Sve
ovo govori da je u stvari prema zahtjevima koje postavlja nacelo saslusanja stranaka
ili kontradiktornosti modeliran sam postupak kao pravna tvorevina. Zbog toga je
nacelo saslusanja stranaka, ne samo jedno od osnovnih nego i odreduju¢ih nacela
parni¢nog postupka. Zato povreda nacela saslusanja stranaka ima dejstvo apsolutno

*2 pr. sinisa Triva, dr. Velimir Belajec, dr. Mihajlo Dika, Gradansko parniéno procesno pravo, Zagreb, 1986.,
str. 118-120.

77



bitne povrede postupka.® Isti znac¢aj kao u parni¢nom postupku ovo nacelo ima i u
upravnom postupku, kada se radi o dvostranackim ili visestranackim predmetima. U
upravnim postupku, radi ostvarivanja nacela saslusanja stranke, sluzbeno lice koje
vodi postupak duzno je stranci pruziti moguénost da se izjasni o svim okolnostima i
¢injenicama koje su iznijete u postupku, kao i o prijedlozima i ponudenim dokazima.
Stranka ima pravo da ucestvuje u izvodenju dokaza i svojim aktivnim ucescem, preko
sluzbenog lica koje vodi postupak ili uz njegovu dozvolu i neposredno, da postavlja
pitanja drugim strankama i vjestacima. Uz navedeno, stranka ima pravo i da se
upozna sa rezultatom izvodenja dokaza te da se o tome izjasni. Tako npr. stranka
ima pravo da predlaze odredivanje usmene rasprave, s obzirom da usmena rasprava
nije uvijek obavezna procesna radnja u upravnom postupku. Isto tako ima pravo da
stavlja primjedbe na rad obavljen na usmenoj raspravi, kao i da se izjasni o li¢nosti
predlozenog ili odredenog vjestaka, odnosno, da i sama predlozi vjestaka. U slucaju
povrede ovog nacela organ Kkoji je donio prvostepeno rjesenje duzan je, pod odredenim
uslovima povodom Zalbe stranke, da upotpuni postupak. To ¢e uginiti uzimanjem u
ocjenu novoiznesenih cinjenica i dokaza koji bi mogli uticati na drugacije rjesenje
stvari. Povreda ovog nacela moze biti razlog za ponistavanje rjesenja u postupku po
zalbi kod drugostepenog organa ili razlog da se protiv kona¢nog, pa i pravomocénog
rjesenja, pokrene obnova upravnog postupka kao vanredni pravni lijek. Jedini izuzetak
od ovog nacela je mogu¢ kada je zakonima o upravnim postupcima u BiH dopusteno
donosenje rjesenja po skracenom postupku.” Naime, tada organ uprave i institucije
koje imaju javna ovlastenja mogu bez saslusanja stranke po skracenom postupku
rijesiti stvar neposredno u sljedeca ¢etiri slucaja:

- ako je stranka u svom zahtjevu navela ¢injenice ili podnijela dokaze na osnovu kojih se
moze utvrditi stanje stvari ili ako se to stanje moze utvrditi na osnovu opcepoznatih
¢injenica ili ¢injenica koje su organu poznate,

- ako se stanje stvari moze utvrditi na osnovu sluzbenih podataka kojima organ
raspolaze, a nije potrebno posebno saslusanje stranke radi zastite njenih prava i
pravnih interesa,

- U slucaju kada je propisom predvideno da se stvar moze rijesiti na osnovu cinjenica ili
okolnosti koje nisu potpuno dokazane ili se dokazima samo posredno utvrduju, pa i ako su
¢injenice ili okolnosti ucinjene vjerovatnim, a iz svih okolnosti proizilazi da se zahtjevu
stranke ima udovoljiti i

- kada je rije¢ o preduzimanju u javnom interesu hitnih mjera koje se ne mogu
odgadati, a cinjenice na kojima rjesenje treba da bude zasnovano su utvrdene ili bar
uc¢injen vjerovatnim.®

3 Prof. dr. Branko Calija, Gradansko procesno pravo (prvi dio), Sarjevo, 1982, str. 90-96. a4
Prof. dr. Mustafa Kamari¢, Upravni postupak, Sarajevo, 1962, str. 31-32.

45 Skrageni upravni postupak je sustinski na isti nacin obraden u sva &etiri zakona o upravnim postupcima

u Bosni i Hercegovini, i to: ¢lan 132. Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine; ¢lan 139. Zakona o
upravnom postupku Federacije BiH; ¢lan 129. Zakona o opsem upravnom postupku Republike Srpske i ¢lan 126.
Zakona o upravnom postupku Breko Distrikta BiH.
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3. Druga vaznija nacela parni¢nog i upravnog postupka, sa posebnim
osvrtom na neka od tih nacela

Kolika je slicnost u primjeni preostalih vaznijih nacela u parnicnom i upravnom
postupku, najbolje se vidi iz njihovog kraceg elaboriranja. Zakoni o upravnim
postupcima u Bosni i Hercegovini navode sljedeca preostala vaznija osnovna nacela,
i to: nacelo zastite prava gradana i zastite javnog interesa, nacelo samostalnosti u
rjesavanju, nacelo pravomocnosti rjesenja i nacelo upotrebe jezika i pisma. Ista
ova nacela na odgovarajuci nacin imaju svoju primjenu i u parni¢cnom postupku. U
upravnim postupcima u BiH, osim $to se navode osnovna nacela, zakoni tretiraju i tzv.
ostala nacela u koja se jo§ ubrajaju: nacelo javnosti i nacelo koncentracije. Ova nacela
su kao osnovna u primjeni u parnicnom postupku. Tako npr. udzbenicka literatura
kojom se obraduju odredbe Zakona o parnicnom postupku Republike Srpske, kao
posebno nacelo izdvaja nacelo koncentacije postupka i jedinstva glavne rasprave®,
kao i nacela inokosnog sudenja® i sudenja u razumnom roku.” Sto se tice nagela
savjesnog koristenja procesnim pravima, odnosno, zabrane zloupotrebe proceshih
prava, treba kazati da se ova nacela primjenjuju u svim parniénim procesnim
zakonima u BiH, ali isto tako su svojstvena i zakonodavstvu upravnog postupka,
mada se izric¢ito na navode, ali se zato u upravnom postupku govori o nacelu zastite
prava gradana, odnosno, stranaka i zastite javnog interesa, kao posebnom nacelu. Ovo
nacelo se opredmecuje u odredbi prema kojoj se izvrsenje upravnog akta provodi na
najblazi nacin po izvrsenika, ako za to postoji moguénost.”® Ipak, pravna znanost o
parniénom postupku u Federaciji BiH u okviru nacela savjesnog koristenja procesnih
prava, paralelno obraduje i nagelo zabrane zloupotrebe procesnih prava®. Za razliku
od ovoga pristupa, naucni radnici koji obraduju zakonske odredbe u Republici
Srpskoj, ova dva nagela razmatraju odvojeno, kao dva posebna nacela.” Blizi sam
konceptu sagledavanja ovih nacela u Federaciji BiH. Zasto? Zbog toga sto titular
prava zloupotrebljava svoja pravna ovlastenja iz odredenog pravnog odnosa samo
onda ako ta ovlastenja Koristi protivno principu, prije svega savjesnosti, a potom i
uzajamnog povjerenja. Do zloupotrebe ovlastenja dolazi i onda kada se titular prava
formalnopravno kre¢e u zakonom dopustenim okvirima, ali mu je cilj da drugome
nanese stetu,* §to se moze pripisati i nesavjesnosti.

*® Dr. Gordana Stankovic i dr. Ranka Raci¢, Parni¢no procesno pravo, Trebinje, 2008, str. 204-206. 4
Ibidem, str. 217.

“ Ibidem, str. 218-220.

* prof. dr. Sead Dedi¢, Upravno procesno pravo, Bihaé/Sarajevo, 2001, str. 40.

% br. Branko Calija i dr. Sanjin Omanovi¢, Gradansko procesno pravo, Sarajevo, 2000, str. 69-75. S pr,
Gordana Stankovi¢ i dr. Ranka Raci¢, Parni¢no procesno pravo, Trebinje, 2008, str. 206-210. 52 prof. dr.

Branko Calija, Gradansko procesno pravo (prvi dio), Sarjevo, 1982, str. 123.
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3.1. Nacelo koncentracije i jedinstva postupka

Kod nacela koncentracije u upravnom postupku se podrazumijeva
prioritetno da stranke moraju u jednom stadiju postupka navesti zajedno i odjednom
sve ¢injenice koje mogu biti od uticaja na rjesenje stvari. Kasnije navedene cinjenice,
odnosno, zahtjevi i prigovori, ne bi se prema ovom nacelu uzimali u obzir, jer bi oni
zahtijevali ponovno saslusanje protivne stranke i osjetno odugovlacenje postupka.
Ovo nacelo u upravnom postupku ipak je zna¢ajno zasjenjeno nacelom materijalne
istine te zbog toga svoju najve¢u primjenu ima pri donosenju rjesenja i u zalbenom
postupku. Nacelo koncentracije ima svoju jacu primjenu u parniénom postupku.®
Naime, sva cetiri zakona o parnicnom postupku u BiH predvidaju obavezu stranaka
da najkasnije na pripremnom rocistu iznesu sve ¢injenice na kojima zasnivaju svoje
zahtjeve i da predloze sve dokaze koje zele izvesti u toku postupka. Zahvaljujuéi
ovom pravilu, stranke u toku glavne rasprave mogu iznositi samo nove ¢injenice i
predlagati nove dokaze, pod uslovom da ucine vjerovatnim da ih bez svoje krivice
nisu bile u mogu¢nosti iznijeti, odnosno, predloziti na pripremnom rogistu. Dakle,
koncentracija postupka ostvaruje se kroz vremensku i sadrzinsku koncentraciju.>
Drugim rije¢ima, parnicari samo izuzetno mogu iznosti nove ¢injenice i predlagati
nove dokaze na glavnoj raspravi, kao i eventualno preinaciti tuzbu. Nacelo
koncentaracije je potpomognuto i jedinstvom glavne raprave. Jedinstvo se manifestuje
u tome §to je glavna rasprava jedinstvena, iako je odrzana na vise raspravnih rocista.
Nacelo koncentracije i jedinstva glavne rasprave su jedino podredeni nacelu zabrane
zloupotrebe procesnih ovlastenja, ali i nacelu materijalne istine koje je u ovom radu
obradeno kao jedno od temeljnih nacela.

3.2. Nacelo javnosti

Kada govorimo o parnicnom i upravnom postupku Kkoji se oblikuju
navedenim nacelima, njima treba dodati i nacelo javnosti. Nacelo javnosti u parnicnom
i upravnom postupku je konkretizacija Sirih ustavnih principa o javnosti u radu koje
zajedno sa ostalim nacelima oblikuje ove procesne postupke kojima se garantuje
i postivanje Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda. Svi
zakoni o parni¢nom i upravnom postupku u BiH nizom pravila konkretizuju ovo
procesno nacelo. Njime se kontrolise rad sudova i drzavnih organa, ali se i omogucava
gradanima da prisustvuju raspravama. To znaci da svi ovi zakoni reguliraju: opéu
javnost, stranacku javnost i informiranje javnosti.® 1z navedenog se zakljucuje da
ovo nacelo oznacava i javnost usmene rasprave u oba postupka, koje su, u pravilu,
javne. Samo izuzetno, sud, odnosno, sluzbeno lice koje vodi upravni postupak mogu
iskljuciti javnost za cijelu usmenu raspravu ili samo za jedan njen dio. Ovo se naravno
nikada ne odnosi na stranke, njihove punomocnike, a samo u upravnom postupku ni

53 prof. dr. Mustafa Kamarié, Upravni postupak, Sarajevo, 1962, str. 45.
% Dr. Gordana Stankovié i dr. Ranka Raci¢, Parni¢no procesno pravo, Trebinje, 2008, str. 205. %

Ibidem, str. 215.
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na struéne pomagace.*

3.3. Nacela na kojima je zasnovana organizacija i djelatnost sudova
i organa uprave

Uz sve navedeno, treba posebno istaknuti da organizacija sudova i njihova
djelatnost, kao i organizacija i djelatnost organa uprave i institucija koje imaju javne
ovlasti moraju biti postavljeni na jedinstvenim principima (nacelima), od kojih su
najvazniji: legalitet, nezavisnost, samostalnost, pravo na zalbu (dvostepenost),
jednakost gradana, pravo na upotrebu jezika i pisma, inkompatibilnost, nepristrasnost i
izuzec¢e. Na ovom mjestu posebno ukazujem na nacelo nezavisnosti u oba postupka. U
parni¢nom postupku, osim nezavisnosti i samostalnosti suda kao institucije, znacajnu
garanciju sudske nezavisnosti predstavlja i nezavisnost sudije kao nosioca sudske
funkcije. Sudije biraju predstavni¢ki organi drustvene zajednice. Nacelo sudske
nezavisnosti i samostalnosti se ne izrazava samo u odnosu sudova prema drugim
vrstama organa, nego i unutar samih sudova.

Medutim, sve pravne vrijednosti kojima se obezbjeduje ostvarenje sudske
nezavisnosti i samostalnosti nece biti dovoljne, ukoliko sudija nije dovoljno stru¢no
osposobljen i ako nema dovoljno adekvatnog iskustva.”” Kada je u pitanju Bosna i
Hercegovina, danas je vrsenje sudske funkcije, vise nego ikada, kreativna djelatnost.
Ovo nacelo se moze mutatis mutandis primijeniti i u upravnom postupku. | organi
uprave su nezavisni i samostalni u okviru svojih ovlastenja i za svoj rad odgovaraju
odgovaraju¢em predstavnickom tijelu i politicko-izvrsnom organu politicko-
teritorijalne zajednice.® Nacelo dvostepenosti ili pravo na zalbu u parni¢nom i
upravnom postupku mozemo promatrati u dva svojstva. Zalbu prvo gledamo kao
pravo, a potom i kao pravni lijek. Zalba kao pravni lijek u oba postupka sluzi za
ostvarivanje zalbe kao prava. Princip dvostepenosti je upravo zasnovan na zalbi kao
pravu.® Protiv svake presude kojom se okonc¢ava parnica u prvom stepenu moze se
ulagati zalba bez izuzetka® po svim zakonima o parni¢nom postupku u BiH.

U upravnim postupcima u BiH je precizirano da se protiv rjesenja donijetog u
prvom stepenu moze izjaviti Zalba, ali, za razliku od parni¢nog postupka, ako zakonima
nije u pojedinim upravnim stvarima iskljucena. Istina, i tada na drugi adekvatan nacin
mora biti obezbijedena zastita prava i zakonitosti. U cilju zastite zakonitosti i pravne
sigurnosti, u upravnom se postupku zalba moze iskljuciti jedino zakonom.® Za
sve odluke koje se donose u parniéhom i upravnom postupku, nacela oba postupka
obezbjeduju da one budu zakonite i da se pravovremeno donose, bez nepotrebnih

% prof. dr. Sead Dedi¢, Upravno procesno pravo, Biha¢/Sarajevo, 2001, str. 54.
% Dr. Branko Calija i dr. Sanjin Omanovi¢, Gradansko procesno pravo, Sarajevo, 2000, str. 100-101. %
Prof. dr. Sead Dedi¢, Upravno procesno pravo, Bihaé¢/Sarajevo, 2001, str. 45.
% Dr. Branko Calija i dr. Sanjin Omanovi¢, Gradansko procesno pravo, Sarajevo, 2000, str. 273.
60 |, .
Ibidem, str. 274.

81 prof. dr. Sead Dedi¢, Upravno procesno pravo, Biha¢/Sarajevo, 2001, str. 46.
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odugovlacenja postupaka. Zato je prioritetna pravilna primjena nacela oba postupka
u sluzbi donosenja pravilnih odluka suda, odnosno, drzavhog organa. Sprovodenje
spomenutih nacela zakonitosti i pravne sigurnosti u parni¢nom i upravnom postupku
omogucava se i pomocu nacela pravomocénosti u oba postupka. Pravomocne presude
u parni¢nom postupku i rjesenja u upravnom postupku proizvode niz posljedica koje
u svom ukupnom rezultatu odreduju njihovu snagu koju zovemo zakonskom shagom
presude i rjesenja ili pravomoé¢noséu presude i rjesenja u ova dva postupka. Sto se
tice rjesenja u parni¢cnom postupku, napominjem da se samo izuzetno o tuzbenom
zahtjevu odlucuje rjesenjem, kao sto je npr. u postupku smetanja posjeda ili izdavanja
platnog naloga.

Kada je u pitanju institut pravomoc¢nosti, treba razlikovati u oba postupka
formalnu od materijalne pravomo¢nosti. U parnicnom postupku, presuda koja se vise
ne moze pobijati redovnim pravnim lijekom, stice svojstvo formalne ili procesne
pravomoénosti. Prema tome, nastupanjem formalne pravomocnosti, donesena presuda
se vise ne moze ukloniti u postupku u kome je donesena,* §to znagi da formalna
pravomoénost veze same stranke, te je njihov konkretni odnos definitivno rijesen.®
Ista je situacija i u upravnom postupku. Zbog formalne ili procesne pravomocénosti
se ni ovdje vise ne moze uloziti nikakav redovni pravni lijek, ni instancioni, ni
upravnosudski. To stranke mogu u oba postupka posti¢i prijedlogom za povracaj
u prijasnje stanje (restitutio in integrum) jer se ovaj prijedlog dozvoljava samo po
obrazlozenom i opravdanom zahtjevu stranaka, a nikako po sluzbenoj duznosti.*
Materijalna pravomoc¢nost u oba postupka postoji ako je odgovarajucom odlukom
suda ili drzavnog organa jedan predmet rijesen konac¢no i definitivno te se vise nikako
ne moze rijesiti na drugi nacin.

Dakle, materijalno pravomocan je u stvari i odnos koji je predmet presude ili
rjiesenja, dok formalnu pravnu snagu dobiva samo presuda ili rjesenje. To znaci da
materijalna pravomoc¢nost u oba postupka vezuje ne samo stranke, nego i organe koji su ih
donijeli.®® Sve ovo ukazuje da se materijalna pravomocénost ispoljava u vise aspekata, od
kojih su za predmetne postupke najvazniji:

- nemogucnost pokretanja novih postupaka,

- nemogué¢nost donosenja drugacijin odluka u istim predmetima (identitas

rei),

- nemogucénost vodenja postupka izmedu istih stranaka (identitas

personarum) i

- nemogucnost vodenja postupka pred istim ili bilo kojim drugim organom.

Zbog svega recenog, za ovaj aspekt materijalne pravomocnosti se kaze da ima
dejstvo presudene ili rijeSene stvari, poznat u parnicnom postupku kao res iudicata.®
I na kraju, nacelo o pravu na jezik, izrazava se kao nacelo o sluzbenoj upotrebi

82 Dr. Branko Calija i dr. Sanjin Omanovi¢, Gradansko procesno pravo, Sarajevo, 2000, str. 269. 63
Prof. dr. Mustafa Kamari¢, Upravni postupak, Sarajevo, 1962, str. 35.

64 prof. dr. Sead Dedi¢, Upravno procesno pravo, Bihaé¢/Sarajevo, 2001, str. 105-107.

% Ibidem, str. 35-36.

% Dr. Branko Calija i dr. Sanjin Omanovi¢, Gradansko procesno pravo, Sarajevo, 2000, str. 270.
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jezika i pisma, odnosno kao nacelo o pravu na upotrebu svog jezika.®” Ukoliko sud ili
organ uprave ne omoguci stranci da upotrebljava svoj jezik u postupku, to ¢e imati za
posljedicu ukidanje prvostepene odluke i vracanje pravne stvari na ponovni postupak.
Nacela upotrebe jezika i pisma su propisana svim zakonima o parni¢nim®, ali i upravnim
postupcima® u Bosni i Hercegovini. Ovo nacelo je samo terminoloski drugacije
iskazano, a sustina je da se u svim predmetnim procesnim zakonima postupci vode
na jednom od jezika u sluzbenoj upotrebi u Bosni i Hercegovini, a sluzbeno pismo je
latinica i cirilica.

4. Zakljucak

Nacela parni¢nog i upravnog postupka nisu nista drugo nego opé¢a pravna
pravila koja odreduju karakter instituta parni¢nog i upravnog postupka. Ova procesna
nacela su ideje vodilje kojima se rukovodi zakonodavac prilikom normativnog
reguliranja parni¢ne i upravne procedure. Predmetna nacela nisu nista manje bitna
za sudove i organe uprave koji tumace i primjenjuju pravila parniénog i upravnog
postupka. Navedena osnovna, ali i druga nacela, izrazavaju osnovnhe pravne
standarde kojima se ostvaruje pravo na pravicno vodenje postupaka koje spada
medu zajednic¢ka civilizacijska dostignu¢a svih naroda i drzava, pa tako i Bosne i
Hercegovine. Ono sto je posebno vazno, zahvaljuj¢i ovim nacelima ostvaruje
se i zastita gradanskih subjektivnih prava u skladu sa garancijama predvidenim
medunarodnim i bosanskohercegovackim pravnim aktima. Uz navedeno, njima se
ureduju i osnovni metodi postupanja u parni¢nom i upravnom postupku u kojima se
pruza pravna zastita. Nacela oba procesna prava izrazavaju bitna obiljezja postupaka,
ali i ocekivane kvalitete u pruzanju pravne zastite. Za ostvarenje ovog cilja, posebno
su nam znacajna nacela: zakonitosti, pravne sigurnosti i procesne efikasnosti. Ove
je zahtjeve u ovim postupcima cesto veoma tesko usaglasiti. Ukoliko nema prave
mjere i harmoni¢he kombinacije ovih nacela, a kroz njih i zahtjeva stranaka, nema ni
kvalitetnog parnic¢nog i upravnog postupka. | pored toga §to je u ovom radu naveden
veliki broj osnovnih i drugih nacela parni¢nog i upravnog postupka, neophodno je
konstatovati da se iz odredaba zakona o parni¢nim postupcima i zakona o upravnim
postupcima u BiH mogu izvesti i neka druga nacela ovih postupaka. Prema tome,
ovdje nisu iscrpljena sva nacela koja ove zakone prozimaju. Svaka zakonska odredba
u sustini nije nista drugo nego nacelan stav zakonodavca pa zato formulisanje ovih
nacela umnogome zavisi od njegovog licnog shvatanja. Zato neko nalazi vedi, a neko
manji broj nacela. Neki ih drugacije primjenjuju i pojedine propise shvacaju kao

87 Dr. Gordana Stankovié i dr. Ranka Ragi¢, Parnigno procesno pravo, Trebinje, 2008, str. 217.

%8 Nacelo upotrebe jezika i pisma proisano je: ¢lanom 11. Zakona o parniénom postupku pred Sudom BiH;
¢lanom 6. Zakona o parni¢nom postupku Federacije BiH; ¢lanom 6. Zakona o parni¢nom postupku Republike
Srpske i ¢lanom 6. Zakona o parni¢nom postupku Breko Distrikta BiH.

69 Nagelo upotrebe jezika i pisma proisano je: ¢lanom 18. Zakona o upravnom postupku BiH; ¢lanom 16.
Zakona o upravnom postupku Federacije BiH; ¢lanom 16. Zakona o opstem upravnom postupku Republike
Srpske i ¢lanom 16. Zakona o upravnom postupku Breko Distrikta BiH.
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izraz drugacijih principijelnih stavova. Zato razli¢ita svodenja stvari na unificirane i samo
ovdje pobrojane principe (nacela), zasigurno nisu pozeljna, a u konacnici su i nemoguca.
Ukoliko bi se ovo ¢inilo, to bi predstavljalo permanentnu kocnicu razvoja i usavrsavanja
pravne znanosti u cijelosti, a posebno procesne znanosti 0 kojoj je u ovom radu rijec.
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PRAVNI ZNACAJ ANTITEZE FIZIS - NOMOS

U FILOZOFIJI SOFISTA
LEGAL SIGNIFICANCE OF SOPHISTS’ PHYSIS - NOMOS ANTITHESIS

SAZETAK

Fizis i nomos su u poziciju suprotstavljenost doveli filozofi anticke Greke iz
perioda kraja V1., V. i podetka IV. stoljeca p.n.e. koje zajednickim imenom zovemo
sofisti. Ustvari, sama suprotstavljenost proizlazi iz sadrzaja ovih pojmova. Prvi
oznacava prirodu, a drugi zakon, ili pravilo po kojem ljudi zive.

Cinjenica je da ljudska jedinka pripada prirodi, jednako kao 3to je, u isto
vrijeme, podlozna zakonu ili pravilu. Vrlo ¢esto ono $to je prirodno ne moze biti
prihvatljivo za drustvo, dok zakoni i pravila dovode sve ljude na jednaku razinu. Na taj
nacin dolazi do situacije da biti jaci ne znaci biti bolji i pametniji.

Sofisti uspostavljaju trenutak kada prirodno u covjeku postaje ono drugog
reda, a drustveno, pravno regulirano, dolazi na prvo mjesto, sto je znacajno za pravnu
znanost.

Suprotstavljenost pojmova fizis i nomos utjeée i odnosi se prema pravnim
vrijednostima kao sto su red, sloboda, istina, pravda, a kao drustvena sastavnica
ljudskog bivstvovanja utjece na stvaranje drzave.

ooooo

SUMMARY

The opposition between physis and nomos was introduced by the philosophers
of ancient Greece from the period of late sixth century until the beginning of the
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fourth century B.C. - the Sophists. In fact, the opposition itself arises from the content of
these terms. The first one indicates nature and the second one law or rule by which people
live.

The human individual belongs to nature and, at the same time, is subject to
the law or rule. Very often everything natural cannot be considered as acceptable to
society, while the laws and rules bring everyone at the same level. Thus, being
stronger does not necessarily imply being better and smarter.

The Sophists established the moment when all natural in human individual was
put in the second place, and all social and legal came in the first place. This is significant
for the law science.

The opposition between physis and nomos affects and is related to the legal
values such as order, freedom, truth, justice and, as a social component of human
being, influences the state creation.

Keywords: physis, nomos, Sophists, justice, order, freedom, truth

UvOD

Poput filozofije koja samu sebe svodi na pocetak traze¢i odgovor na pitanje
o bitku (ili bolje re¢eno o istini), tako i pravna znanost istrazuje svoje korijene
postavljajuci pitanje otkuda pravo. Je li izvor prava u ¢ovjeku ili se temelji nalaze
negdje izvan njega, ili su ti temelji, mozda, rezultat ljudske interaktivnosti, odnosno,
drustvenosti?

U smislu pravne znanosti treba govoriti o razlici izmedu ljudskog bica kao
fizicke jedinke, koju definira pojam sile, prirode i nagona, te ljudskog bi¢a kao
pripadnika drustvene grupe, definiranog uredenos¢u drustvenih odnosa.

Medu prve takve pokusaje svrstavamo djelovanje skupine filozofa anticke
Greke, koju jednim imenom nazivamo sofisti. Oni svojom antitezom fizis - nomos
uspostavljaju covjeka kao jedinstveno bi¢e na planetu. Povijesni razvoj covjeka
pokazuje da je ono prirodno u njemu, s§to je u antitezi oznaceno kao fizis, dozivjelo
metamorfozu, dijalekti¢ki proces transformacije u visi stupanj, koji je u antitezi
oznacen kao nomos.
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1.1. METODE ISTRAZIVANJA

Ulazenje u bit suprotstavljenosti omogucit ¢e primjena metoda analize
i sinteze, a za usporedivanje misljenja i sadrzaja termina i pojmova potrebne su
deskriptivna i komparativna metoda, te odredene metode iz korpusa logickih metoda.

Zbog dinamike u promjenama koje su evidentne u razvoju ljudskog misljenja
potrebna je primjena povijesne metode, te dogmatske i lingvisticke metode kod
tumacenja pojmova, a pogotovo imajuci u vidu povijesni otklon.

1.2. HIPOTEZA

U pristupu pojmu antiteze polazi se od slijede¢e hipoteze: definiranje
sadrzaja pojmova fizis i nomos, te njihovo dovodenje u suprotnost na nacin na koji su to
ucinili sofisti kao predstavnici znacajnog pravca u antickoj filozofiji, predstavija jedno od

izvorista za proucavanje nastanka prava.

Argumenti koji podupiru ovu hipotezu su slijedec¢i:

- sofisti antitezi pristupaju na nac¢in da fizis objasnjavaju i definiraju kao ono
prirodno, a nomos kao ono drustveno kod ¢ovjeka, za razliku od prethodnih filozofa

- antiteza, unato¢ tome $to sadrzajno predstavlja suprotstavljenost, moze biti
odraz dijalekti¢kog jedinstva odnosa kroz prirodno pravo

- greka filozofija postavlja pitanje na koji nacin mozemo medusobne odnose
urediti po uzoru na kozmos, koji predstavlja oli¢enje uredenosti - sofisti stavljaju
naglasak na nomos zele¢i time istaknuti potrebu za jednim visim redom koji treba
uspostaviti u drustvu. Nomos postavljen na prethodno spomenut nacin iskazuje
potrebu za vise uredenosti, za vise reda, a vise reda tezi ka vise pravednosti, koju
danas garantira jedino drzava.

2. PRAVNI ZNACAJ ANTITEZE FIZIS - NOMOS U FILOZOFIJI
SOFISTA

U svakom razmatranju antike nuzno je napraviti otklon prema nasem
svakodnevnom razmisljanju i postupanju, te pokusati zamisliti i pretpostaviti jedan
drugaciji svijet i poredak, drugacije poimanje sebe kao bi¢a, a prema tome i poimanje
i shvacanje drugih ljudi iz kojeg proizlazi odnos definiran, uz ostalo, i pravom.

Kao opcu pretpostavku treba uzeti poziciju tadasnje religije u drustvu. Grci
u tom razdoblju svoje povijesti nemaju profilirano svecenstvo (ni jedinstvenu drzavu),
koje bi sigurno utjecalo na okoncanje mitskog perioda i donijelo uspostavu novih,
sasvim drugacijih odnosa. Do tada su bogovi za Grke apsolutni gospodari ljudskih
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zivota pa bi kao takvi trebali biti odgovorni i za ljudska djelovanja i postupanja. Pitanje je,
medutim, hoce li tada onog koji prekrsi obicajnu ili propisanu normu kaznjavati bogovi,
vladari ili cjelokupno drustvo, i treba li ¢in kaznjavanja na sebe preuzeti onaj ko je normu,
odnosno, propise, uspostavio.

Drustvene znanosti su razvijene, na prvom mjestu je politika, u ¢emu su
sofisti prvi poucavali. Ujedno, stupanj razvijenosti filozofije, povijesti, te dosezi u
primjeni jezika i retorike u sofisticko doba stvaraju podlogu za raskid s mitom, koji
je za anticke Grke evidentno bio bolan. Ogleda se to i u promjeni stava, od teznje za
istinom i ¢injenicama prema teznji k vjerojatnosti i uvjerenju, posebno u politici i
pravu.

2.1. SOFISTI - OPCA POZICIJA | POVIJESNA ULOGA

Nisu svi sofisti imali jednake interese i tesko je govoriti 0 njima kao o
predstavnicima neke istaknute skole. Za razliku od, primjerice, Protagore koji retoriku
(umijetnost logosa - govornistva) koristi u politici, Gorgija je promatra kao umjetnost bez
prakti¢ne primjene, ali s takvom potencijom.

Djelatnost sofista je podijeljena na razdoblje ‘starijin’ i ‘mladih’ sofista, a
prema toj podjeli najcesca imena koja se spominju kada se zeli govoriti o sofistima kao
0 jednom intelektualnom pokretu u anti¢koj Grekoj su Prodik (oko 465-415.g.p.n.e.),
Protagora (oko 481-oko 411.g.p.n.e.), Gorgija (oko 483-oko 376.g.p.n.e.), Hipija
(oko 485-415.g.p.n.e.), i Antifont (oko 480.-411.g.p.n.e.), te Kalikle,' Trazimah,
Kritija, (oko 460. - 403.g.p.n.e.),” Isej (oko 390.-344. g.p.n.e.), Lisija (oko 445.-
oko 380. g.p.n.e.), Likofront, Kratil, Alkidam (Alkidamant), Isokrat (436.-338.
g.p.n.e.), Tisija, Pindar (552.-443.g.p.n.e.), Antisten, Dionisodor, Diagora,® Adimant
i Glaukon.* Teritorijalno podrugje na kojem su bili najaktivniji je Atenska drzava -
tradicionalno najdemokratskije podrucje za iznosenje novih misli i ideja, ali oni sami
uglavnom nisu bili Atenjani, nego su dosli iz drugih polisa, pa ¢ak i kolonija.

! 7a Kalikla W. K. C. Guthrie kaze da je to bila misteriozna osoba iza koje nema materijalnog traga, a
iako se u Gorgiji prikazuje kao domacin, u stvari mozda i nije sofist, te da ne uvazava one koji podrzavaju
naucavanje areté. Vise u Guthrie, W, K.,C., POVIJEST GRCKE FILOZOFIJE, Knjiga IIl, Naklada Jurgi¢,
Zagreb, 2006.

2 Kritija Mladi - Platonov pradjed po majci

®o Diagori postoji vrlo malo podataka, W.K.C. Guthrie u Povijesti gréke filozofije (str. 226-228) za njega
navodi da ga se uvijek navodi s nadimkom ‘ateist’, porijeklom je iz Melosa, a ne zna se ni tacan period
njegovog djelovanja

* Vise o podjeli u smislu vremena djelovanja sofista u: Vukadinovi¢, G., TEORIJA DRZAVE | PRAVA, Knjiga
I, Futura publikacije, Novi Sad, 2006., str. 20-22.
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Sam izraz ‘sofist’ dolazi od grcke rijeci sophos ili sophia §to znaci ‘mudro’ ili
‘mudrost’. Osim ovog znacenja izrazi imaju i znacenje prakti¢ne primjene spretnosti,
vjestine, to je umijece- i fizicka i umna sposobnost, stru¢nost, obrazovanost,
naucenost, obucéenost, ali otuda i dolazi naziv za osobu (sofist) koja ima neku od
nabrojanih osobina.

Kasnije, u V. stolje¢u p.n.e., sophistes poducava jer ima poseban dar, bilo na
polju ponasanja, politike ili tehnickih vjestina. Medutim, svako ko je imao kvalitetu
u sophosu (bio pametan) postao je prirodni objekt sumnje manje mudrim drugovima,
kao sto kaze Tukidid, pa se znacenje pojma sofist izokrenulo od ‘vjest’ u ‘vjestac’.

2.2. FIZIS

Vazno mjesto koje pojam fizisa zauzima u ucenju sofista rezultat je
preuzimanja takve uloge koju fizis zauzima kod filozofa tzv. jonske skole.> Ova
Skola je pojmu fizisa pridavala znagenje trajnog u promjenljivom, jer fizis odrazava
kozmos (i logos). Prema ovome, fizis u ¢ovjeku oznacava ono sto je trajno vrijedno.
Grcka aristokracija smatra da je arete (vrlina) nasljedna i urodena ovom sloju ljudi, pa
otuda povlagi pravo na vlast. Sa sofistima, ovo pravo je dovedeno u pitanje.®

Smatra se da je u doba razvoja filozofije kod Grka, kada je zapocelo ispitivanje
bi¢a (bitka) u cjelini, nazvano bice fizisom. Ova grcka osnovna rije¢ za bice obi¢no
se prevodi s ‘priroda’. Upotrebljava se latinski prijevod natura, $to zapravo znadi
radanje, rodenje. Sta, u stvari, govori rije¢ fizis? Ona govori o onome §to izrasta
iz sebe, kao na primjer u nebeskim pojavama (radanje sunca), u rastu biljaka, i
proizlazenju Zivotinje i ¢ovjeka iz utrobe. Ali fizis nije istoga znacenja s pojavama
koje naprosto spadaju u prirodu. Fizis je ono zbog cega bitak postaje i ostaje opaziv.
Kao suprotnost fizisu, Grcima je thesis (teza, postavka) ili nomos (zakon, pravilo.)’

2.3. NOMOS

Druga Kljucna rije¢ grcke misli petog i ¢etvrtog stoljeca p.n.e. koja stoji
nasuprot fizisu jest nomos (plural - nomoi). Nomos se u tom razdoblju promatra kao
opreka fizisu. Ono §to je postojalo po fizisu nije moglo biti po nomosu i obratno.

° Podrugje Male Azije, u pripadnike skole ubrajaju se Tales, Anaksimandar, Anaksimen, Heraklit,
Anaksagora, Diogen iz Apolonije i Arhelaj

6 Poplagen, N., POLITICKE | PRAVNE TEORIJE - HRESTOMATIJA, Pravni fakultet - Centar za publikacije
Banja Luka, Banja Luka, 1999., str.73.

" Vise u Heidegger, M., UVODENJE U METAFIZIKU u Barbari¢, D. (ur.): Suvremena filozofija II.
(VIII. svezak Filozofske hrestomatije), Skolska knjiga, Zagreb, 1996., str. 473-544.
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Uobicajeno je tumacenje pojma u smislu rije¢i ‘zakon’ (ve¢ kod Hesioda), ali kao zakon
koji je nametnut i nema unutrasnju eticku obavezujucéu snagu, ve¢ karakter vanjske
prisile.?

2.4. ANTITEZA FIZIS - NOMOS

Vrlo je tesko otkriti i dokazati tko je prvi napravio razliku izmedu fizisa i
nomosa, ali je jasno da su sofisti bili prvi koji su istaknuli zna¢aj ove razlike
uspostavivsi je na tri razine: gdje je premo¢ nomosa nad fizisom, gdje je premo¢ fizisa nad
nomosom, te onu Kkoja jasno istice da jaci iskoristavaju slabije, a naziv zakona i pravde
pridodaju bilo ¢emu 3to je u njihovom vlastitom interesu.®

Ovaj problem ima jo§ jednu stranu: uoceno je da se od bogova uspostavijen
nomos na razli¢ite nacine ostvaruje kroz brojne razlicite ljude, odnosno, svaki
pojedinacni fizis (¢ovjek) predstavlja drugacije ocitovanje nomosa. Ako je prirodno da
svaki ¢ovjek ima svoj nomos, onda je umijesanost bogova u cijelu stvar postala upitna.
Sada je izgubljena vjera u autoritet za zakone, i trebalo je ispuniti nastalu prazninu
uspostavom drugog autoriteta - nepisani zakon je nuzno trebao dopunu kako bi ostao
kohezivni element unutar ljudske zajednice.

Ako bi se jednom rije¢ju htjela obuhvatiti sustina antiteze, moglo bi se reci da je
ona nastala na suprotstavljanju prirodnog i ljudskog (kao onog koje je svjesno prirode -
priroda je svjesna same sebe samo kroz ¢ovjeka kao svoju tvorevinu), prirodnog i
ljudskih ustanova, odnosno, prirodnog prema svemu sto je produkt ljudskog znanja.

3. PRAVNE VRIJEDNOSTI U ODNOSU NA FIZIS I NOMOS

3.1. POZICIJA SVOIINE

U vrijeme kada u Grcékoj djeluju sofisti pitanje odnosa prema svojini je bilo
predodredeno stajalistem prema prirodnom svijetu koji okruzuje Grke, idejom bogova koji
sudjeluju u stvarnom Zzivotu, religijom za koju se kaze da nema svecenicki stalez koiji bi je
pronosio i unaprijedio te patrijarhalnom ostavstinom na zalasku prvobitnog oblika
drustvenog uredenja.

Specifi¢an je i odnos prema zemlji koju Grei imaju na raspolaganju. lako se

8 Ovo _tumacenje _se javlja u vrijeme nestajanja zajednicke svojine starih plemenskih zajednica i

nastupanja imovinske zajednice s kojom nadolazi i nejednakost, pa sada ‘zakon’ stoji iza nejednakosti -
Poplasen, N., POLITICKE | PRAVNE TEORIJE - HRESTOMATIJA, op.cit., str.73

o Guthrie, W.,K.,C., POVIJEST GRCKE FILOZOFIJE, op.cit., str. 58.
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zemljisni posjed tradicionalno nasljeduje, stvarno vlasnistvo nad zemljom ne postoji jer
Grci ne smatraju da je zemljiste stvar. Za njih je to mjesto gdje zive bogovi i ljudi, koje i
jednima i drugima omogucava zivot. Zemljiste nema profitabilnu vrijednost, govoreci
suvremenim jezikom, nego daje onoliko koliko je prirodno predodredeno i ovisi o volji
prirode.

Najznacajniji predmet svojine je dom, sa svim pripadaju¢im i prate¢im
elementima, a najvecu vrijednost imaju domace zivotinje koje osiguravaju egzistenciju i ¢iji
proizvodi zadovoljavaju zivotne potrebe vlasnikove obitelji. Vazno je naglasiti da je to
iskljucivo privatni prostor, za razliku od javnog prostora, objekata i prostora namijenjenih
zajednickoj stvari.

Dom kao svojina predstavlja kozmos u malom, to je cjelina jer prvenstveno ima
proizvodnu funkciju i omogucava zivot. U takvom redu stvari vlasnik doma je i njegov
zakonodavac, $to u Grekoj vodi ka polisu.

Iz fizisa je za Grke proizisao i odnos vladara i podredenog, bogatstvo nije
toliko shvaéeno neg¢im svojim, koliko neé¢im povjerenim na cuvanje. Jedini izvor
bogatstva je bila priroda, a priroda nije bila necije vlasnistvo, odnosno, svojina. Priroda
je smatrana ne¢im sto je dano od bogova, pa ako je nesto steceno od prirode, onda
je ste¢eno od bogova. Priroda se ¢ovjeku prikazivala kao ono u ¢emu neke Zivotinje
i biljke svojom snagom i sposobnostima zasluzuju biti ispred i iznad drugih. Takav
odnos prenesen je iz prirode i u ¢ovjekove odnose, pa je bilo normalno i prihvatljivo
da netko u drustvu ima ulogu vode i da vlada. Sam drustveni status donosi i materijalni
status, pa je tim slijedom logi¢no da onaj tko predvodi i vlada bude u povlastenom
materijalnom polozaju.

Prema Antifonu, kao i prema Likofronu kada ovaj kritizira plemeniti rod, u
prirodi nema razlike izmedu visokorodenih i niskorodenih (po porijeklu), ili izmedu rasa.
Postavlja se pitanje sto opravdava ¢injenicu da neki imaju bolji materijalni status (bogatiji
su) - njihovo htijenje, volja, imanentni nagon ili naprosto strah da ¢e im kao siromasnima
biti ugrozena egzistencija?

Svojina se definira kao pravna vlast osobe nad materijalnom stvari (ovo je
tumacenje koje je bilo primijenjeno i na robove, kao na zive stvari). Ali, prema nomosu
treba vidjeti proizlazi li svojina iz zelje i volje za predmetom ili iz priznanja i prihvacanja
takvog statusa od strane ostalih ¢lanova drustva.”

Predmet ima neko svojstvo, ali vrijednost predmetu ne definira to svojstvo samo
po sebi, nego vrijednost tog svojstva definira nomos, opce prihvaéanje moguénosti
da svojstvo predmeta zadovoljava neke potrebe.

10 Rener, K., SOCIJALNA FUNKCIJA PRAVNIH INSTITUTA, Plato, Beograd, 1997., str.54.
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3.2. ZASTITA SVOJINE KROZ NOMOS

U okolnostima razvoja demokracije drzava  (polis) vise ima ulogu da
omoguci izjednacavanje ljudi dovodeci ih u istu ravan, nego da stane uz pojedinca i zastiti
njegovu imovinu. To je bilo moguce jer je demokracija toga doba omogucila bas svakom
slobodnom gradaninu da u njoj sudjeluje, pa i siromasnima, koji su bili u vecini.
Demokracija, naime, omogucava i siromasnima da neovisno o materijalnom statusu
sudjeluje u vlasti i da se ¢uje njihov glas. Ovdje je vidljiva uloga nomosa u tome da on
omogucuje da se realiziraju interesi svih. Treba istaknuti da je po ovom pitanju bilo
znatnih razlika izmedu polisa.

Najbolji nacin da se svojina zastiti je da se drugima sluzbeno prizna pravo
raspolaganja njihovom svojinom - na taj nacin vlastita svojina ostaje zasticena, jer ako
bi netko na nju polagao pravo i svoju bi doveo u pitanje. Pravo stjecanja svojine je
tako proisteklo iz fizisa, ali pravo zadrzavanja, raspolaganja i upravljanja ne proistjece
iz fizisa nego iz nomosa, iako nije prema nomosu formalno uspostavljeno.™

Iz vlasti nad stvarima rada se i svaka druga vlast - iz vlasti nad zivom stvari
kakva je bio rob logi¢éno je proizisla vlast, prvo nad siromasnim slojem drustva, a
potom i nad ostatkom. Ovakva vlast dodatno se uévrséuje medusobnom kooperacijom
vlasti nad stvarima, tako da ekonomija postaje presudna za svaku drugu vlast.

3.3.RED

Uodljiva je uska povezanost izmedu sofista i prethodnog Heraklitovog
djelovanja po pitanju poimanja tvorca prirodnog zakona (iako je u pitanju znatan
vremenski odmak nakon Heraklita). Ni Heraklit nije smatrao da su bogovi tvorci
zakona, a po njemu to svkako nisu ni ljudi, nego je zakon naprosto - logos, a ono
Sto stvaraju ljudi su pravila ponasanja. Ovdje je bilo oc¢igledno nastojanje sofista da
naglase i istaknu prirodu (fizis) kao ono sto nije ni od bogova ni od ljudi, ali kada bismo
htjeli definirati sadrzaj pojma logos morali bismo ostati na rijecima: red, poredatk,
uredenost, sklad.

Kada se sofisti pozivaju na prirodu, oni se pozivaju na zakonitosti koje vladaju
u prirodi (na prirodni red) prizivajuéi takve zakonitosti i u ljudskoj zajednici.”? Jasno
je da se ovdje govori o suprotstavljenosti prirodnog i drustvenog reda, uspostavljenoj
tako da drustveni red obuhvaca u sebi i onaj prirodni, ali i nesto vise od toga. Kada
se izuzme ona komponenta prirodnog (koju sofisti pokusavaju nadié¢i) preostaje red

u Rener, K., SOCIJALNA FUNKCIJA PRAVNIH INSTITUTA, op.cit., str. 61.

12 Galogaza M., Mikes M., TEORIJA | PRAKSA PRAVNE DRZAVE | VLADAVINA PRAVA,
Panevropski univerzitet Apeiron, Banja Luka, 2008., str. 337.
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utemeljen dogovorom. Red je prema sofistima i kroz zakone uspostavljen na
nomosu. Hipija, kada govori o zakonima, naglasava da su zakoni sporazumi izmedu
gradana, i da ih se u svakom trenutku moze poricati ili odbacivati. Dakle, nisu nesto sto
pociva na prirodi.

Postojanje reda u drustvenim odnosima podrazumijeva postojanje
pretpostavke kroz koju je ostvarivo i pravo i ostale pravne vrijednosti. Red je tako,
ontoloski re¢eno, kategorija sadrzana i u fizisu i u nomosu, te se suprotstavljenost ova
dva pojma najvise ogleda kroz postojanje reda kao objektivnog i kao subjektivnog,
gdje ovo subjektivno obvezuje na drustveno prihvatljivo ponasanje. Zbog toga su
sofisti red sveli na razinu ¢ovjeka, odnosno, njegovog prirodnog sklopa.

3.4. SLOBODA

Logi¢no, pojavljuje se i pitanje slobode ljudske volje u takvom okruzenju.
Slobodu je moguce definirati kao prirodenu ¢ovjeku od trenutka (iako se o trenutku ne
moze govoriti) kada ljudska svijest stupi na mjesto ¢ovjekovog vodi¢a u zivotu.”* Veé
je tada grekom narodu bilo izvjesno da sloboda sa sobom nosi i veliku odgovornost,
ali i sputavanje sebe samih u korist ostalih. Lakse je, dakle, bilo stvari i zivote staviti u
ruke bogova, pa za svu nevolju i ljudsku nesre¢u koja nastane u zivotu optuziti upravo
te bogove.*

1z prethodnog proizlazi dualizam filozofskog i pravnog predstavljanja pojma
slobode. Filozofima (ovdje spadaju i sofisti) bi sloboda bila ona sfera u kojoj nema
nikakvih granica ni ogranicenja; za pravnike bi sloboda bila prvenstveno svijest o
ogranicenosti ljudskog postupanja u okviru drustvenosti, i suglasnost s uspostavljenim
ogranicenjima. Dakle, sloboda hi hila pokoravanje zakonima.”

Sofisti su istaknuli da zakon i moralni standardi nisu dani od boga, kao §to se ranije
vjerovalo. To je nesto $to je ¢ovjek nametnuo ¢ovjeku, ili barem sporazumno uspostavio i
ogranicio pojedina¢nu slobodu. Lisija je rekao da svaki ¢ovjek tezi uspostaviti onu
vrstu zakona koja njemu najvise odgovara. U praksi, to bi znacilo da jednake stvari treba
tretirati jednako, dakle, svaki pojedinac ima pravo na slobodu suglasnu sistemu sloboda
drugih ljudi.

B od tog trenutka se moze govoriti da je ¢ovjek nadrastao status obi¢nog zivog bica

1 ak je postojalo vjerovanje da ¢ovjek dolazi na svijet zato sto je time kaznjen za neko zlo pocinjeno u ranijem
zivotu, kao sto Ciceron navodi u Filozofskim fragmentima

15 Vukadinovi¢, G., TEORIJA DRZAVE | PRAVA, Knjiga Il, Futura publikacije, Novi Sad, 2006., str.
260.
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3.5. ISTINA

Vazno je istaknuti i pojam istine kroz koji se najbolje vidi odnos duha
povezanog s vrijednoscu. Do istine se ne dolazi iskljucivo kroz znanost, jer ova ¢esto, osim
faktuma obuhvaca i zablude. Medutim, ono §to sofiste apsolutno uzdize prema njihovim
zaslugama je stavljanje znanosti u funkciju puta, nacina i sredstva kojima se dolazi do
istine i koja istini sluze.

Moral, a svakako i moral antickih Grka, obuhvaca vrednovanja sto
rezultiraju istinom i zabludom. Kada duh obavlja vrednovanje taj proces zavrsava
kreiranjem duhovnog stava. Kada takav stav prevladuje stvoren je moralni kriterij.
Suprotstavljanje sofista religijskom pristupu shvacanja svijeta, ¢ovjeka i drustva unosi
zacetak rusenja nekih zabluda, do tada tumacenih kao apsolutnih istina.

Za Grke temeljni zahtjev logon didonai (podastrijeti razlog) ne znaci reci
istinu, Nego podastrijeti uvjerljive argumente (Koraks uvodi argiment vjerojatnosti
- eikos). Osnova koja omogucuje takvo razumijevanje lezi u postavci o ,,‘dvama
logosima“ (kao sto je obicavao rec¢i Protagora), $to znaci da se o svakoj stvari mogu
iznijeti (barem) dvije razlicite besjede, govoriti na dva razli¢ita nacina, re¢i dvije
istine. Neka prevlada onaj logos koji je jaci, a sto je utemeljeno i u sofistickoj ideji
prava: pravo je pravo jacega.® (dakle, nije jagi samo onaj koji je tjelesno jaci i po
fizisu, nego i onaj koji je intelektualno - prema logosu - sposobniji).

Nomos je kroz sofisticku krizu filozofije potisnuo aletheiu (istinu) iz misljenja i
time doveo do njenog zaborava. Zbog sofisticke tvrdnje da je znanje nesigurno
filozofija dovodi na povrsinu prikrivenu bit nomosa kao pojma. Ljudski nomos pociva na
osnhovi njemu svojstvenog bica (fizisa).

3.6. PRAVDA

Ljudi su harmoniju imali u kozmosu, pa je onda pravedno bilo ono §to je
suobrazno i sukladno bozjoj volji. Kasnije se dogada obrat ka shvac¢anju pravde kao
iskljucivo drustvenog nacela koje je sada u vrlo uskoj vezi s etikom. To se ogleda u
postupnom prijelazu od materijalisticke harmonije i sklada u smislu ‘oko za oko - zub za
zub’ ka uvodenju kompozicije."

Greki mislioci kroz pravdu u vezu dovode obicaj i zakon, i to na nac¢in da
se u vezi nadu prirodno i pozitivno pravo. Ali, taj odnos ide u smislu pravednog po

16 http://uvod.blog.hr/arhiva-2006-02.html#1620697875 - Franci Zore, Pocetak i smisao metafizickih pi-
tanja, ¢lanak, 18.01.2010.

17" |bidem, str. 20.-25.
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prirodi, i pravednog kao uspostavljenog konvencijom ili zakonom. Tu se, dakle, moze
govoriti o stavu grcke misli koja pocinje praviti razliku izmedu morala i prava (kasnije u
rimskom pravu osobito je razdvojeno pravno i moralno). Odmah je nastala potreba za
razdvajanjem pravednog po prirodi i pravednog na temelju zakona.

Protagora naglasava da zakoni nisu ‘po prirodi’, ali da to ne znaci da se zakona ne
treba pridrzavati, jer je u covjeku usaden osjecaj za pravednost, koji i omogucuje
postojanje politickog poretka. Osjecaj za pravednost je pretpostavka, nomos je vodilja koju
postavlja drzava, a zakoni su sredstvo, i to takvo da ne podrazumijevaju prisilu. Nomos ¢e
omoguditi da ljudi shvate ulogu zakona u svrhu dobrobiti ljudskog zivota priznajuci mu
status savrsenosti

Prema sofistima prirodno nejednaki ljudi ne mogu biti jednaki ni u pravednosti,
ali je taj stav proizisao iz njihove ideje da svim ljudima ne pripada sve podjednako.
Ljudi nisu jednaki unutar oblika svog postojanja, ve¢ u samom postojanju. U tome
lezi temelj njihove svake druge jednakosti, a raznovrsnost omogucuje produljenje i
opstanak takvog postojanja (produljenje samog zivota kao opée kategorije).

Za Platona je pravednost ako ljudi rade samo one poslove za koje su
osposobljeni, s tim sto se iz toga ne vidi koji je ¢ovjek osposobljen za opce poslove
(Platon nudi filozofe). Medutim, iz ovoga proizlazi da se nitko nije smio mijesati u
poslove sofista dok su poducavali, jer su za to bili osposobljeni, a najvecu kritiku im je
uputio Platon sam. Implicirao je prirodnu razli¢itost ljudi i da trebaju raditi ono sto je
najprikladnije za njih po samoj prirodi.®

Za sofiste ne postoji ideal pravednosti, ali bi to moglo biti sve sto je uskladeno s
prirodom, ato je, opet, covjek u trenutku kada postane svjestan svoje prirodnosti. Ujedno,
temelj pravednosti koja proistekne u pravo ¢ini stav vecine, jer, ako je svaki ¢ovjek jednako
vazan, onda vecina ¢ini osnovu drustva. Hipija je istaknuo problem onih koji nisu dio
vecine, a nuzno se trebaju ponasati sukladno onome $to vec¢ina nalaze (na njih se
pozitivno pravo odnosi na nac¢in da su i oni prirodno utemeljeni s prirodnim stanjem
sposobnosti rasudivanja o pravednosti).®

Iz antiteze proizlazi i odnos izmedu mogucénosti da pravda bude dodijeljena
ili da je imanentna ¢ovjeku (nomos / fizis), ali to otvara nova pitanja: ako je
dodijeljena koji ¢ovjek je dodjeljuje (nekada je to bilo u popisu ovlasti vladara), a ako
je imanentna, onda bi prema prirodnom porijeklu trebala biti jednaka za sve ljude.
Sofisti nisu dali pomirljiv ton svojim iskazima zagovaraju¢i samo stranu prirode, a i tu

18 Vuchetich, L., PRAVEDNOST | PRAVICNOST U FILOZOFIJI PRAVA, op.cit., str. 68., dostupno na
stranici http://hrcak.srce.hr/index.php? show= clanak&id_clanak_jezik=53819 (18.02.2010.)

19 platon, PROTAGORA; GORGIJA, Kultura, Beograd, 1968, str. 37.
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prave razlike izmedu ljudi. Propustili su prihvatiti da, osim pravednosti koja proizlazi iz
prirode ¢ovjeka, postoji i ona koju daje pozitivno pravo.

Po prirodnom pravu, ¢ovjek pravdu osjeca po sili prirode koja je inkorporirana
u njemu kroz razum i emotivni kompleks - prirodom stvoren razum? je veza prirode
i svijesti 0 njoj samoj i to je veza po kojoj covjek u sebi nosi pravo po prirodi. Tu je
moral korektivni faktor onome s$to je apsolutno prirodno u meduljudskim odnosima,
i on ono prirodno kanalizira u mjeri u kojoj to odgovara aktualnom dobu i vremenu u
kojem covjek zivi (od ideje da je covjek ¢ovjeku vuk, do ideje da je ¢ovjek Covjeku
drug).

Valja naglasiti da je izmedu pripadnika sofisticke ideje postojalo temeljno
nesuglasje po pitanju samog izvora pravednosti: nalazi li se izvor u bioloskoj
utemeljenosti covjeka, ili u onome sto iz te utemeljenosti proizlazi. Naime, bioloska
sazdanost i utemeljenost nudi nacelo jednakosti, ali se svaki covjek u zivotu razli¢ito
razvija i postaje zasebna osoba, razli¢ita od drugih. Rezultat prirodnog i drustvenog
razvoja je upravo medusobna nejednakost i raznolikost ljudi.

4. DRZAVA KAO PRODUKT NOMOSA

Covjek u mitskom periodu anticke Greéke prema silama okolnog svijeta
reagira tako sto na njih odgovara vlastitim silama: suprotstavlja se prirodi, pokusava
je ukrotiti, njome upravljati, postati nezavisan od nje. Jedan od rezultata spoznaje
ovog odnosa suprotstavljenosti je ogitovanje kroz fizis, a drugi je grupiranje od ja
u mi. Tu pocinje proces izdvajanja iz onog jednog koje ¢ovjek ¢&ini s prirodom, a
narasta u borbu za mo¢, jer ¢ovjek vise nije sam; izmedu njega i drugih ljudi stoji
nomos, kako bi u startu bilo jasno da mu drugi ljudi nisu nuzno neprijatelji. Ali, nisu
ni prijatelji, pa je nomos (kao dogovor i kao povjerenje) najbolji nagin suzivota.

Odnosom fizisa i nomosa sofisti odrazavaju odnos oikosa (srediste privatnog
zivota grékog covjeka) i polisa (srediste javnog zivota grékog covjeka). Oikos treba
razumjeti kao privredivanje za vlastite potrebe, sfera privatnog zaokruzena je u okvir
jedne obitelji. Ovdje treba napomenuti da je pojava sofista ucinila i specifi¢an obrat u
smislu da su Grci u ranijem periodu zivjeli od novca, a u vremenu sofista i nakon njih
sve vise za novac.

2 Dimitrijevi¢, M., Simi¢, M., Bordevi¢, S., UVOD U PRAVO, Panevropski univerzitet Apeiron, Banja Luka,
2007., str. 317.

2 Gebser, J., ISKON | SADASNJOST, Dio I: Temelji aperspektivnog svijeta, Katarina, Bugojno, 1992.,
str. 72.
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Greki polis u doba sofista definitivno predstavlja drzavu, ali ne veliku
i snaznu drzavu koja bi kao takva (silom i osvajackim pohodima) ostavila traga u
povijesti, nego kao drustvenu zajednicu u kojoj je uspostavljen pravni odnos izmedu
raslojenih ljudi kroz koji se ograni¢ava mo¢ imuénih i §tite oni koji su bez icega
(ovdje se ne ubrajaju robovi jer nemaju status slobodnih ljudi). Makar i u najmanjoj
mjeri, na povrsinu probija pravednost i pravi¢nost u cilju sprecavanja samovolje i
vladavine prava. Z

To je bio period jacanja polisa kao drzave. Drzava organizira svoje
specijalizirane dijelove i dovodi ih u ravnotezu - kod Grka sama ravnoteza nije u
potpunosti dostignuta i njihova drzava ostaje u neravnotezi, stoga nije mogla opstati
na visoj razini (svaki pokusaj uzdizanja iznad razine jednog polisa izazivao je
neravnotezu). Dalje, uvijek se povlacilo pitanje je li bolja vladavina ljudi ili zakona.
Sofisti isti¢u ovu dilemu, a kasnije je Aristotel razvija, stajuci na stranu sofista
priznavsi (bolje: istaknuvsi) vladavinu zakona, za razliku od Platona koji je smatrao
da postoje kraljevi-filozofi koji trebaju imati prilicnu diskreciju i samostalnost.”

5. ZAKLJUCAK

Iznesenim materijalom utvrdeno je kako su Grci imali dovoljno jasno
definirane politicke slobode pa nisu imali potrebu nadomjestak traziti u religiji i
religijskim institucijama. Na razini polisa osjecali su dostatnu drustvenu organiziranost i nisu
imali potrebu organiziranja na razini svih Grka. Oni nisu mogli kroz religiju i¢i iznad svoje
nacije, i nisu mogli svoju religiju nametnuti drugim narodima. Njihov duh je bio
prvenstveno duh neekspanzije, sa zadovoljenjem strasti unutar samog sebe na nacin
dosezanja vrhunskog dometa ha polju kulture.

Moze se postaviti pitanje zasto rad sofista nije ostavio dubljeg traga u praksi
i teoriji misljenja, pa tako i u pravnoj znanosti Jedan od razloga je to sto je cijela
njihova pojava shvacena i prikazana kao prekid u kontinuitetu, a ne kao nastavak
neceg prethodno utemeljenog. Medutim, pojava Sokrata, Platona i Aristotela bila je
nastavak kontinuiteta rada sofista, iako to spomenuta tri filozofa nisu htjela priznati.

Sofisti su uveli retoriku u sudove i u politiku - tako je filozofija, kroz logiku,
postala jedan od temelja pravne znanosti (iako je retorika tada obuhvacala i dijalektiku
i gramatiku). Svrsishodnost retorike na sudu i u politici spojila je formu sa sadrzajem

2 Vukadinovié¢, G., TEORIJA DRZAVE | PRAVA, Knjiga |, Futura publikacije, Novi Sad, 2006. str. 101. i
108.

23 Galogaza M., Mikes M., TEORIJA | PRAKSA PRAVNE DRZAVE | VLADAVINA PRAVA, op.cit.,
str. 342.
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i zato postala znacajna u drustvu. Filozofija je prestala biti isprazna pri¢a i ostvarila
iskorak prema konkretizaciji svoga sadrzaja.

Razmatranjem suprotstavljenosti pojmova fizis i nomos uoceno je da je zivot
covjeka unaprijeden sporazumnim drustvenim i politickim grupiranjem kao jedinim
efektnim na¢inom zastite protiv nezive prirode. Problem koji je proizisao iz ove
tvrdnje moze se definirati kroz nemoguc¢nost da se o pravu govori kao o objektivnom,
jednakom za sve, budué¢i da bi, prema sofistima, sve trebalo biti stvar ljudskog
djelovanja, odnosno, subjektivno. Medutim, sofisti napominju da krsenje normi
prirodnog prava neizbjezno ostavlja posljedicu (Stetu, ali i kaznu), dok je sankciju
pozitivnog prava, uspostavljenog od ljudi, moguce izbjeci.

Sofisti isticu vaznost trenutka kada zakoni prirode postanu vaze¢i i primjenjivi
i na odnose medu ljudima. Svojim radom sofisti ukazuju na dvostrukost ljudskog
bivstvovanja: javno i privatno. U smislu privatnog covjeku je svojstvena svijest o
sebi kao o bivstvujué¢em bi¢u. Medutim, to bi¢e se potvrduje tek kroz ono javno, kroz
odnose zbog kojih je i potrebno graditi pravo i koji pravu kao znanosti korespondiraju.

Suprotstavljenost pojmova fizis i nomos kroz povijest utjece na izgradnju
visih i naprednijih oblika drustvenog zivljenja. Slijedom toga jasno je dokazana
hipoteza da antiteza spomenutih pojmova predstavlja jedno od znacajnijih izvorista za
izucavanje kada se govori 0 pravnoj znanosti, jer je sadrzaj suprotstavljenih pojmova
jasno doveden u vezu s najvaznijim elementima kojima se pravo kao znanstvena
disciplina bavi, u sto se mogu svrstati pitanja reda, slobode, istine, pravde i drzave.

Najveci problem suvremenog svijeta predstavlja mogucnost da se nasilje
i sila ne odvoje od pravde. U ovom se pogledu misljenje i djelovanje sofista ¢ini
reakcionarnim ili nazadnim na nac¢in davanja prednosti fizisu, a u stvari predstavlja
predvidanje i percepciju negativne opcije u kojoj se nomos moze razviti bez kontrole.
Sofisti nisu vidjeli dobar i kvalitetan nac¢in da nomos bude pod nadzorom, pa je
preferiranje fizisa kao pramjere pravednosti (etalona) bilo logican izbor.
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DJECJI RAD U SVJETLU EUROPSKE SOCIJALNE POVELJE

CHILD LABOR IN THE LIGHT OF EUROPEAN SOCIAL CHARTER

SAZETAK

Djecji rad vazan je dio europske i domace pravne regulative. Namjera je
Vijec¢a Europe, Europske unije, kao i nacionalnih programa da nastave raditi za
dobrobit djece i ¢ovjecanstva opcenito, boljim pravnim normama i prakti¢nim
ukidanjem djecjeg rada.

Ovakvo nastojanje vidljivo je iz dosada donesenih i ratificiranih europskih
dokumenata koji reguliraju problem rada djece u raznim djelatnostima i raznim
situacijama ili stite prava djeteta opcéenito. Bosha i Hercegovina umnogome je svoje
zakonodavstvo prilagodila ratificiranoj Europskoj socijalnoj povelji, a odredbe nekih
zakona koje su ostale nepotpune i nedorecene ostaju da se izmjene i usklade.

Evidentno je, pak, da je implementiranje Europske socijalne povelje i
domaceg zakonodavstva znatno veci problem od reguliranja same materije rada
djeteta, jer se u praksi pokazalo da je najtezi zadatak svih segmenata drustva otkriti,
suzbiti i eliminirati djecji rad.

KLJUCNE RIJECT: djegji rad, Europska socijalna povelja, zastita djece,
kolektivni prigovori

SUMMARY

Child labor is an important part of the European and domestic legal
regulations. The intention of the European Committee, European Union, as of all
national programs is to continue to work and in the future for children and mankind
through better legal norms and actual abolishing of child labor.

This effort is evident in the already acquired and ratified European documents
that regulate the problem of child labor in various activities and various situations
or protect childrens’ rights in general. Bosnia and Herzegovina has in many ways
adapted its legislation to the ratified European social charter and some provisions
of some laws that have remained incomplete and undefined must be amended and
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coordinated.

Nonetheless, it is obvious that implementing the European social charter and
domestic legislation is a considerably larger problem then regulating the very problem of
child labor, since it has been shown in practice that the toughest task in all segments of
society is to reveal, repress and eliminate child labor.

KEY WORDS: child labor, European social charter, child protection,
collective protests

1. UvOD

Tema ovog rada je pokusaj skretanja pozornost nadleznih institucija drustva
na zastitu djecjih prava, ukazivanje na potrebu unaprjedivanja infrastrukture koja ¢e
se boriti protiv djecjeg rada, kako bi se probudila svijest ljudi o ovome problemu i
kako bi se nakon tog reagiralo u cilju bolje zastite djecjih prava. Obrada teme trebala
bi pridononijeti boljem razumijevanju i razgrani¢enju zabranjenog djecjeg rada i
dozvoljenog djecjeg rada sukladno Europskoj socijalnoj povelji, zbog cega se, uz
ostalo, ukazuje na potrebu donosenja boljih propisa u domacem zakonodavstvu radi
zastite mladih od izrabljivanja i iskoristavanja, te na potrebu ukidanja teskih oblika
djecjeg rada.

Postavljene su dvije hipoteze:

- Europska socijalna povelja u sluzbi je dokidanja djecjeg rada;
- Implementiranje Europske socijalne povelje obveza je Bosne i Hercegovine;

Pri izradi rada koristeni su najpodesniji znanstveno-istrazivacki metodi. Rad se
zasniva na uporabi nekoliko osnovnih i pomoc¢nih znanstveno-istrazivackih metoda. Osim
normativne, povijesne, poredbene metode, kao i praktichog znanstvenog istrazivanja i
izvodenja zakljucaka nuzna je bila primjena i analize i sinteze, izvodenje zakljucaka
indukcijom, dedukcijom i sl.

Europska socijalna povelja’ temeljni je dokument Vije¢a Europe na
podrucju gospodarskih radnih i socijalnih prava i kao takav jedan je od najvaznijih
dokumenata Vije¢a Europe, te dokument kojim se uz ostalo stite radna i socijalna
prava djece. Povelja jam¢i ekonomska i socijalna prava u drzavama potpisnicama.

! ~Rezultat je diskusija zapocetih jos 1958. na tripartitnoj konferenciji europskih drzava, a na kojoj je
gotovo usuglasen i njezin tekst. Danas je poznata i kao ekvivalent Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda u domeni ekonomskih i socijalnih prava te primjer transnacionalne evaluacije i
interpretacije iz nje proizislih pitanja i slucajeva. Clanice nisu obvezne ratificirati sve ¢lanke ve¢ nukleus
od najmanje pet izmedu sedam najvaznijih. Ukupno promatrano obvezne su ratificirati najmanje 10 od 19
¢lanaka koji proklamiraju ekonomska i socijalna prava ili 45 od 72 paragrafa. Europska socijalna povelja
ima tri dodatna protokola. Prvi je njezin prate¢i dokument, koji je zajedno s prilogom usvojen u Strashbour-
gu 1988.godine. Drugi je Protokol o izmjenama, usvojen u Torinu 1991.godine, a tre¢i Dodatni protokol
kojim se uspostavlja sustav kolektivnih zalbi, usvojen u Strasbourgu 1995.godine.Vise u Vinkovi¢, M.,
Djecji rad u medunarodnom, europskom i poredbenom radnom pravu, TIM press, Zagreb, 2008. godina
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Ovaj je dokument sastavljen u Strasbourgu, uz tehni¢cku pomoé¢ Medunarodne
organizacije rada (MOR), a potpisan u Torinu 1961.god. Stupio je na snagu 26. veljace
1965. Godine, nakon sto ga je potpisalo pet drzava.

lako se na prvi pogled ¢ini da su djeca na radu i njihova prava sticeni
iskljucivo kroz odredbe koje se ti¢u prava djece i mladezi, to nije sasvim tocno i bilo
bi vrlo povrsno shvacanje ovog dokumenta. Naime, sva djeca koja rade mogu kod
svog poslodavca i u drustvenoj zajednici ostvarivati pravo na pravi¢nu placu, pravo
na primjerene uvjete rada, pravo na rad, pravo na sigurne i zdrave uvjete rada, pravo
na organiziranje i pregovaranje, pravo na zdravstvenu zastitu te vrlo vazno pravo za
razvoj djece i njihovu buduénost - pravo na profesionalnu izobrazbu.

Nadalje, prava zaposlenih zena na zastitu odnose se i na zensku djecu, koja
su poveljom zasticena kod poslodavca, a osobito zensku djecu koja su u statusu majki,
Cije postojanje, iako djeluje sokantno i zabrinjavajuce, ne mozemo negirati. Dakle,
sva prava navedena u Povelji, zapravo, stite prava djece koja su prisiljena raditi zbog
teskih zivotnih uvjeta i siromastva ili specifi¢nih talenata (npr. glume, umjetnosti,
sporta) koje djeca, cesto i pod pritiskom roditelja i staratelja, zele razvijati. Razlozi
za postojanje i opravdanost ili neopravdanost djec¢jeg rada su siroki, ali Cinjenica
je, dakle, da se postojanje Europske socijalne povelje u smislu zastite prava djece
u radnoj i socijalnoj sferi zivota ne moze promatrati iskljucivo kroz ¢lanak 7., nego
primjenjujuéi Povelju u potpunosti na sve radnike, pa i na djecu-radnike.

2. BOSNA I HERCEGOVINA I EUROPSKA SOCIJALNA
POVELJA

Bosna i Hercegovina je ¢lanica Vijeca Europe od 2002. godine, a Europsku
socijalnu povelju  potpisala je 2004. godine. Revidiranu Europsku socijalnu povelju
donesenu u Strasbourgu 3. svibnja 1996. godine ratificirala je 7. listopada 2008. godine,
anasnagu je stupila 1. prosinca 2008. godine.?

2.1. Primjena Povelje nakon ratifikacije

Ratifikacija Povelje omoguc¢ava pozivanje na nju na razini cijele drzave, u
smislu zivog konkretnog prava na koje se gradani oslanjaju. Samim potpisivanjem
Povelje i njenom ratifikacijom Bosna i Hercegovina je iskazala dobru volju za primjenu
medunarodnih standarda u socijalnoj zastiti stanovnistva pa time i u socijalnoj
zastiti djece. ,Puna afirmacija njenih principa znaci izglasavanje kvalitetnih zakona,
uspostavljanje efikasne administracije, djelotvornog sudstva, borbu protiv korupcije i
kriminala, transparentnost u radu, otvorenost prema civilnom drustvu, uspostavljanje
sustava odgovornosti - Implementacija tih prava zavisi i od materijalne baze, koja se
% Bosna i Hercegovina pristupila je Vijecu Europe 24. travnja 2002.godine. To je oznacilo napredak u
uspostavi demokracije i osiguravanju vladavine prava, iako je prijem bio popracen post-prijemnim
zahtjevima na kojima Bosna i Hercegovina jos uvijek radi.
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u Bosni i Hercegovini, zbog posljedica rata mora dugoro¢no planirati, ali prije svega
stru¢no postepeno i permanentno graditi.**

2.2. Clanak 7. Europske socijalne povelje

Clanak 7. Europske socijalne povelje regulira i predvida pravo djece i mladezi
na zastitu. Ovim ¢lankom, uz ostala prava predvidena Poveljom, a koja se mogu, ali
i ne moraju, odnositi na djecu, Povelja jasno stiti socijalna prava djece u svezi sa
njihovim radom, prava djece u radnom odnosu i prava djece koja se zaposljavaju.

Clanak 7. Povelje, radi osiguranja u¢inkovitog ostvarivanja prava djece i
mladezi na zastitu, obvezuje ugovorne stranke (zemlje potpisnice) na ispunjenje
sljedecih obveza:

»L.propisati da je 15 godina najniza dob za zaposljavanje, s tim da se i mlada djeca
iznimno mogu zaposliti na propisanim laksim poslovima koji nisu Stetni za njihovo
zdravlje, moral ili obrazovanje;
2.utvrditi  visu minimalnu dopustenu dob zaposljavanja na odredenim poslovima koji se
smatraju opashim ili stetnim za zdravlje.
3.zabraniti da se djeca koja su na obveznom skolovanju zaposljavaju na poslovima koji
¢e ih onemoguditi u stjecanju svih koristi od tog skolovanja;
4.ograniciti radno vrijeme radnika mladih od 16 godina kako bi ono bilo uskladeno s
potrebama njihovog razvoja, a posebice s potrebama njihove profesionalne izobrazbe;
5.priznati mladim radnicima i nauc¢nicima pravo na pravicnu plaéu ili drugu
odgovarajucu naknadu;
6.osigurati da se vrijeme koje mladi, uz pristanak poslodavca, provedu na
profesionalnoj izobrazbi tijekom redovitog radnog vremena smatra dijelom radnog
dana;
7.osigurati radnicima mladim od 18 godina najmanje tri tjedna placenog godisnjeg
odmora;
8.zabraniti osobama mladim od 18 godina no¢ni rad, osim kada se radi o poslovima koji su
predvideni nacionalnim zakonima ili drugim propisima;
9.predvidjeti da se radnici mladi od 18 godina zaposleni na poslovima utvrdenim
nacionalnim zakonima ili drugim propisima moraju podvrgnuti redovitom
medicinskom nadzoru;
10.0sigurati posebnu zastitu od fizickih i moralnih opasnosti kojima su djeca i mladez
izlozeni, osobito od onih koje izravno ili neizravno proizlaze iz njihova rada“*

Vazno je istadi da je Bosna i Hercegovina ratificirala ovaj ¢lanak i time
pokazala spremnost na zastitu prava djece radnika, na borbu protiv izrabljivanja i
siromastva, te ulaganje u budu¢nost preko mladih kadrova.

‘Clanak 7. Europske socijalne povelje sadrzajno sublimira dotadasnja
iesenja konvencija Medunarodne organizacije rada te istodobno kreira visi stupanj

Ademovi¢, N., Europska socijalna povelja u BIH, http://www.pulsdemokratije.ba/index.
php?id=191&I=bs 2006., znanstveni ¢lanak

4 Clanak 7. Europske socijalne povelje , Torino 1961.god., N N RH, Medunarodni ugovori broj
15/2002
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zastite in favorem djeteta kao radno pravnog subjekta. Eksplicitno govori o djetetu koje
se zaposljava, a ne o ,,mladoj osobi*, uz prihvacanje standarda od 15 godina kao najnize
dobi za zaposljavanje... Nuzno je propisati radno vrijeme radnika mladih od 16 godina
zbog postivanja potrebe njihova razvoja i profesionalne izobrazbe te im osigurati
pravi¢nu placu ili drugu odgovarajuéu naknadu. In favorem dodatne zastite, potvrdujuci
implicitno kako je rije¢ o radnom odnosu sui generis.®

Clanak 7. Povelje ne govori o minimalnoj dobi za novacenje i regrutiranje u
vojne postrojbe, jer je njegov tekst nastao desetljece i pol prije Dopunskih protokola
Zenevskim konvencijama, no poznato je da se u kasnijim raspravama na univerzalnoj
razini Vijeca Europe zalagalo za minimalni dobni cenzus od 18 godina. Svoj stav
opravdalo je posebnom prirodom vojnih aktivnosti, koje ne mogu zahtijevati dob nizu
od utvrdene za rad na opasnim i nezdravim poslovima, pa stoga nema opravdanja za
utvrdivanje dobne granice nize od dobi u kojoj se u vecini zemalja stje¢e punoljetnost.

3. PRAVO DJECE I MLADEZI NA ZASTITU I OSTALA
PRAVA PROPISANA EUROPSKOM SOCIJALNOM
POVELJOM KOJA SE TICU DJECE

Vazno je ista¢i da sva prava predvidena poveljom jesu socijalna, ekonomska
i kulturna, te se svako pravo na izravan ili neizravan nacin moze ticati djeteta uopce ili
pak djeteta kao radno pravnog subjekta. Medutim, osobito su vazna prava koja imaju,
izmedu ostalog, svoju svrhu u borbi protiv siromastva djece i zastite zdravlja, a to su:

zdravstvena zastitu

socijalna sigurnost

socijalna i medicinsku pomoé

pravo korisStenja usluga socijalnih sluzbi

pravo obitelji na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

pravo djece i mladih na socijalnu, pravnu i ekonomsku zastitu

pravo radnika migranata i njihovih obitelji na zastitu i pomo¢.

Evidentno je da gore navedena prava propisana Poveljom dokidaju
siromastvo, jamce socijalnu sigurnost i ¢uvaju zdravlje djece koja ova prava
ostvaruju, uglavnom, u obitelji. Djeca, bilo posredno, bilo neposredno, imaju koristi
od tih prava jer se neka izravno odnose na njih, a neka na ¢lanove njihovih obitelji
koji se skrbe o njima. Veca pravno socijalna i zdravstvena zastita djeteta direktno
utjeéu na broj malodobnih radnika. Materijalno blagostanje, dobri zivotni uvjeti,
odli¢no zdravstveno stanje obitelji kao osnovne c¢elije drustva, ne izazivaju potrebu
zaposljavanja djece radi suprotnih razloga: siromastva, losih zivotnih uvjeta, bolesti
¢lanova obitelji itd. U idealnom drustvu djeca bi radila iskljucivo zbog svojih darova i
talenata i obavljala korisne poslove koji pozitivno razvijaju njihovu osobu u tjelesnom,
psihi¢kom i duhovnom smislu.

° Vinkovi¢, M., Djegji rad u medunarodnom, europskom i poredbenom radnom pravu, znanstvena
knjiga 2008.god, nakladnik TIM press d.0.0. Zagreb, str 172-173
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Europska socijalna povelja predvida i prava koja malodobni radnici ostvaruju
neposredno u radnom odnosu kod svoga poslodavca, a to su:

pravo na pravicne radne uvjete

pravo na sigurnost i zastitu zdravlja na radu

pravo na pravi¢nu plaéu.

Prava koja propisuje Povelja, a ticu se obrazovanja i struénog usavrsavanja djece
su sljedeca:

pravo na profesionalno usmjeravanje

pravo na profesionalnu izobrazbu

Podrazumijeva se da se i sva ostala prava propisana Poveljom, kao §to su
pravo organiziranja, kolektivnog pregovaranja, informiranja i konzultiranja, pravo
radnica na zastitu i sli¢no, na posredan ili neposredan nacin mogu odnositi na djecu
koja su u radnom odnosu, na djecu koja se pripremaju postati radno-pravni subjekti
ili na dijete kao ljudsko bi¢e neodvojivo od svakidasnjih zbivanja u drustveno-
pravnom zivotu. Medutim gore navedena prava ipak su prava koja se ¢esce odnose na
malodobnog radnika ili na djecu koja zbog visokog stupnja socijalne zastite zajamdene
Poveljom nece morati biti prisiljeni na rad. Povelja, predvidajuci visoki stupanj zastite
socijalnih prava, itekako utjece na smanjenje pojave djecjeg rada.

4. SUSTAV KOLEKTIVNIH PRIGOVORA

,Dodatni protokol Europskoj socijalnoj povelji kojim se uspostavlja sustav
kolektivnih Zalbi stupio je na snagu 1998.godine, otvorivsi iznova raspravu o tomu
uzivaju li ekonomska i socijalna prava sudsku zastitu i u kojoj mjeri. lako izjednacena
s gradanskim i politickim pravima, ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, kao
pravima druge generacije, ¢esto joj se spocitava uglavnom deklaratorna priroda, negira
karakter fundamentalnih prava ili uopce status prava, te se najcesc¢e karakterizira
kao ,,politicki programi podobni za progresivnu realizaciju“. Kenner istice kako
se hijerarhija ljudskih prava, prakti¢cno gledano, moze promatrati kroz cinjenicu
da su mnoga gradanska i politicka prava relativno besplatna, dok puna realizacija
ekonomskih i socijalnih prava zahtijeva supstancijalna sredstva financiranja,
uspostavu odgovarajuce ucinkovite infrastrukture i progresivno povecanje sustava
oporezivanja na duze vrijeme.®

Ve¢ same rijeci ,,kolektivni prigovori koje upotrebljava Dodatni Protokol
upuc¢uju na to da nema mijesta nikakvim zalbama odnosno prigovorima koje su uputili
pojedinci. Prigovor, radi neprimjene Povelje ili nezadovoljavaju¢e primjene Povelje
Odboru stru¢njaka imaju pravo podnijeti ,,medunarodne organizacije radnika i
poslodavaca, koje u Odboru vlada imaju savjetodavni status, medunarodne nevladine
organizacije koje pri Vijeéu Europe imaju savjetodavnu poziciju i koje se kao takve
nalaze na popisu koji je u tu svrhu sastavio Odbor vlada, te reprezentativne nacionalne

6 Vinkovi¢, M., Djegji rad u medunarodnom, europskom i poredbenom radnom pravu, op. cit. str.
175.
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organizacije poslodavaca i radnika pod jurisdikcijom ugovorne stranke protiv koje
su podnijele prigovor. Nacionalne nevladine organizacije prigovor mogu podnijeti
samo ako je stranka takvu mogucnost predvidjela zasebnom deklaracijom. Prigovor
se formalno upucuje glavnom tajniku Vijeca Europe koji sluzbeno potvrduje njegov
prijem, o tomu obavjestava ugovornu stranku, a potom predmet prosljeduje Odboru
struénjaka.»’

Ovaj nadzorni mehanizam implementacije Povelje funkcionira na nacin
da podnositelj prigovora mora dokazati i obrazloziti neadekvatnu primjenu Povelje,
ukazati na propis koji se ne implementira, Odboru stru¢njaka. Odbor stru¢njaka nije
nikakvo sudsko tijelo, te njegove odluke nemaju sudsku snagu. Nakon razmatranja
predmeta, ispitivanja svih okolnosti ,slucaja“, trazenja ocitovanja ugovorne strane
protiv koje se podnosi prigovor, Odbor stru¢njaka donosi odluku. Odluka ovog
»zalbenog tijela“ nije obvezujuca, a donosi se tek nakon §to izvijes¢e o predmetu
usvoji Odbor ministara. Ovakav sustav kolektivnih prigovora svakako je utjecao
na bolju i ucginkovitiju primjenu Povelje, jer bez obzira sto Odluke nisu obvezujuce
nijedna zemlja ¢lanica Povelje ne Zeli se osjetiti prozvanom za neimplementiranje
odredaba Povelje. Zapravo se ovdje vise radi o sramoti koju trpi odredena ugovorna
strana kada izide na vidjelo stanje primjene socijalnih prava koje se skrivalo u
europskim okvirima. Ovakvo ,prozivanje* ima svoj ucinak iako drzava utvrdena
kao strana koja neadekvatno primjenjuje Povelju, dakle krsi je, ne snosi konkretne
sankcije i posljedice.

Medunarodna komisija pravnika zbog neodgovaraju¢e implementacije
odredaba Povelje, ulozila je prvi kolektivni prigovor u vezi s problemima djecjeg rada
protiv Portugala. U prigovoru koji je podnesen 1998.god. navedeno je da Portugal ne
postuje odredbu Povelje o0 minimalnoj dobi za zaposljavanje.

Europski je odbor za socijalna prava 1999.godine utvrdio osnovanost ovog
prigovora zaklju¢ivsi da primjerena implementacija ¢l.7. nije mogu¢a samo putem
zakonodavnih rjesenja, ve¢ putem ucinkovitog primjenjivog i strogog nadzora
inspekcije rada nad njihovom implementacijom. Primjer Portugala, nije daleko
od stvarnosti i drugih zemalja potpishica Povelje. Odredeni zakonski propisi Kkoji
su sukladni Povelji postoje, ali se ne primjenjuju ili se ne primjenjuju doslovce.
Nedozvoljeni, zabranjeni, neadekvatni dje¢ji rad cesto se pojavljuje pod krinkom
dozvoljenog, zakonitog djecjeg rada. Drzave, ugovorne strane Povelje ne mogu se
braniti da to nisu znale, da nisu otkrile i utvrdile takav rad kao zabranjen, jer je njihova
duznost ispitati sve okolnosti svakog djecjeg rada te mu posvetiti posebnu pozornost
radi sprjecavanja zlopotrebe dje¢jeg rada. Ova zalba utjecala je i na druge europske
zemlje, potpisnice Povelje, da budno prate primjenu prava djece i mladezi na zastitu.

! Vinkovi¢, M., Djegji rad u medunarodnom, europskom i poredbenom radnom pravu, ibid., str 175.
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5. PRILAGODBA DOMACEG ZAKONODAVSTVA
EUROPSKOJ SOCIJALNOJ POVELJI

Drzava Bosna i Hercegovina nema jedinstveni Zakon o radu, nego je ova
problematika prepustena entitetima. Oba entiteta, Federacija Bosnha i Hercegovina i
Republika Srpska donijele su Zakon o radu. ®

U Federaciji se ovim Zakonom samo donekle stite prava djeteta kao
radnopravnog subjekta. Kako Europska socijalna povelja predvida veci opseg zastite
malodobnih radnika i djece koja se tek zaposljavaju potrebno je Zakon o radu
prilagoditi i uskladiti s ovim medunarodnim ugovorom. Osim toga, to je i obveza
drzave, radi prilagodbe domaceg zakonodavstva pravnoj stecevini Europske unije,
ukoliko ozbiljno tezi ka ¢lanstvu u njoj.

Zakon o radu Federacije BiH u svojim odredbama, predvida sljedecu zastitu
malodobnih radno-pravnih subjekata:®

Ugovor o radu ne moze se sklopiti sa osobom koja nije navrsila 15 godina.

Osoba izmedu 15 i 18 godina zivota, moze se zaposliti pod uvjetom da od
ovlastenog lije¢nika ili mjerodavne zdravstvene ustanove pribavi potvrdu kojom
dokazuje da ima op¢u zdravstvenu sposobnost za obavljanje tih poslova. Takoder,
Zakon predvida da malodobnom zaposleniku nije dozvoljen prekovremeni ni no¢ni
rad.

Sto se tice odmora i dopusta malodobni zaposlenik ima pravo na godisnji
odmor u trajanju od najmanje dvadeset i cetiri radna dana. Ostali odmori i dopusti
djece-radnika izjednaceni su s punodobnim zaposlenicima.

Ve¢i pomak u navedenom Zakonu ucinjen je u sferi tzv. teskog rada, pa se tako
propisuje da malodobnik ne moze raditi na izrzito teskim fizickim poslovima, radovima
pod zemljom ili pod vodom, ni na ostalim poslovima koji bi mogli stetno i s povecanim
rizikom utjecati na njegov zivot i zdravlje, razvoj i ¢udorednost, s obzirom na njegove
psihofizicke osobine. Federalni ministar rada, zdravstva i socijalne skrbi posebnim
propisom treba utvrditi navedene poslove.

Svaka Zupanija ima svoje ministarstvo rada, zdravstva i socijalne skrbi, a
inspektori rada u zupanijama zabranit ¢e svaki rad malodobnika na gore navedenim
poslovima.

Zakon predvida i kazne za poslodavca koji prekrsi odredbe o pravu
malodobnih radnika, a koje se svode na novcane kazne od 1000,00 KM do 7000,00
KM.

Gledano iz ugla prilagodbe Zakona o radu najvaznijem ¢lanku Europske socijalne
povelje u zastiti malodobnih radnika, ¢lanku 7., domaci zakon propustio je slijedece:
-utvrditi visu minimalnu dopustenu dob zaposljavanja na odredenim
poslovima koji se smatraju opasnim ili stetnim za zdravlje,
-zabraniti da se djeca koja su na obveznom skolovanju zaposljavaju

8 Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine Sl. novine FBiH br 43/99, 32/00 i 29/03 i Zakon o radu
Republike Srpske SI. glasnik RS BR 38/00, 40/00, 41/00, 47/02, 38/03, 66/03 i 20/09

o Vidjeti ¢lanak 15, 36, 41. i ¢l. 51. Zakona o radu F BiH
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na poslovima koji ¢e ih onemoguditi u stjecanju svih Koristi od tog
skolovanja

- ograniciti radno vrijeme radnika mladih od 18 godina kako bi ono bilo
uskladeno s potrebama njihove profesionalne izobrazbe

-osigurati da se vrijeme koje mladi, uz pristanak poslodavca, provedu
na profesionalnoj izobrazbi tijekom redovitog radnog vremena smatra
dijelom radnog dana

- priznati mladim radnicima i nau¢nicima (ucenicima Kkoji se naucavaju za
prakti¢ni rad) pravo na praviénu placu ili drugu odgovarajucu naknadu.

Potrebno je napomenuti da, $to se tice ove odredbe Europske socijalne
povelje, u nasem Zakonu ona uopcée nije predvidena. Stoga naucnici nemaju pravo
na naknadu osim ukoliko im poslodavac kod kojega uc¢e posao, odnosno, obavljaju
prakti¢nu nastavu  zeli isplatiti odredenu svotu novca za njihov rad. Dakle, jasno je
da je ova vrsta mladih radnika obespravljena i dosada nije bila zasticena domacim
zakonodavstvom. Danas, kad je Povelja ratificirana, jasno je da ovakve odredbe treba
inkorporirati i u domace zakonodavstvo. Mladi radnici imaju pravo na pla¢u za svoj
rad po potpuno istim uvjetima kao i punodobni radno-pravni subjekti.

Zakon o radu propustio predvidjeti i to da se radnici mladi od 18 godina
zaposleni na poslovima utvrdenim nacionalnim zakonima ili drugim propisima
moraju podvrgnuti redovitom medicinskom nadzoru.

Medicinska kontrola postoji samo prije samog zaposljavanja djeteta-radnika, radi
pribavljanja lije¢nickog uvjerenja o zdravstvenoj sposobnosti, koja je zakonski uvjet za
zasnivanje radnog odnosa malodobnika. Nije propisana nikakva obvezna zdravstvena
kontrola malodobnika za vrijeme radnog odnosa, $to je zaista neshvatljivo obzirom na
njihove specifi¢ne psihofizicke sposobnosti i opasnosti koje mogu stetiti zdravlju djece na
radnom mijestu.

Zakon o radu Federacije Bosne i Hercegovine u nekim je segmentima
izisao iz minimuma prava mladih radno-pravnih subjekata predvideninh Europskom
socijalnom poveljom. Domace zakonodavstvo, primjerice, nije propisalo da osoba
mlada od 15 godina uopée moze sklopiti bilo kakav ugovor o radu. U slucajevima
kada se ipak dogodi rad djeteta mladeg od 15 godina , npr. uloge djece u filmovima
kao malih i mladih glumaca, ugovor o radu sklapa se sukladno Op¢im nacelima o
radno-pravnoj sposobnosti s roditeljima ili starateljima djeteta. Nadalje, Zakon o radu
zabranjuje u potpunosti no¢ni rad djece, dok Povelja u tom slu¢aju ima odredena
ogranicenja.

Zakon o radu Republike Srpske u oblasti radno -pravnih odnosa ima gotovo
identi¢na rjesenja kao i federalni zakon.

Kazneni zakon Federacije Bosne i Hercegovine predvida kazneno djelo
povrede prava iz radnih odnosa u ¢lanku 207. na sljede¢i nacin: ,,Tko se svjesno ne
pridrzava propisa ili opéeg akta ili kolektivnog ugovora o zasnivanju ili  prestanku
radnog odnosa, o pladi ili drugim primanjima, o radnom vremenu, o odmoru ili
odsustvovanju, zastiti omladine ili o zabrani prekovremenog ili no¢nog rada i time
uskrati ili ogranici djelatniku pravo koje mu pripada, kaznit ¢e se novéanom kaznom ili
zatvorom do jedne godine.*
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Zakonodavstvo u Bosni i Hercegovini stiti prava djece i u drugim propisima
poput Kaznenog zakona BIH *°, Kaznenog zakona RS" i Kaznenog zakona Breko
Distrikta.” Osim kaznenih propisa zastitom djece bave se i neki posebni propisi:
Obiteljski zakon FBiH™ i RS™, Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih
Zrtava rata i zastite obitelji s djecom Federacije BIH*, Zakon o socijalnoj zastiti
RS™ i Breko Distrikta', Zakon o dje¢joj zastiti RS™ i Breko Distrikta®. Medutim,
u navedenim Zakonima, osim Zakona o radu FBIH, samo se ¢lanak 207. Kaznenog
zakona odnosi izravno na zastitu djece u radnom odnosu, dok su ostali propisi
uglavnom na neki nacin u neizravnoj vezi s radnim statusom djece.

6. PRAKTICNA PRIMJENA DOMACEG ZAKONODAVSTVA
I EUROPSKE SOCIJALNE POVELJE U SFERI DJECJEG
RADA

U praksi, jako je mali stvarni napredak Bosne i Hercegovine u socijalnom
zbrinjavanju djece, zastiti prava djece u radnom odnosu, a osobito u sprjec¢avanju rada na
crno, u iskoristavanju djece u nedopustenom i zabranjenom radu. Nevladine organizacije
¢esto nagovjestavaju vaznost Povelje, zagovaraju primjenu medunarodnih standarda u
zakonodavstvu i praksi, daju pregled primjene i razine postovanja obveza i prava
navedenih u Europskoj socijalnoj povelji.

‘Djelotvorna primjena zakona o minimalnoj dobi za zaposljavanje
podrazumijeva sankcioniranje ponasanja poslodavaca i odgovornih osoba koja su
suprotna predvidenim normama medunarodnog radnog prava ... istraga obavlja
sustavnu reviziju situacija vezanih za rad djece na nacin §to ¢e se pratiti, evidentirati
i statisticki iskazivati rasirenost djecjeg rada i to po spolu, dobi, zanimanju,
gospodarskim granama koje ih zaposljavaju, zemljopisnoj lokaciji, imovnom stanju
i statusu zaposlenja, pohadanju skole i slicno. Osobito je vazno da u istrazivanju
rada djece odgovarajucu aktivhu ulogu dobiju razne vjerske institucije, karitativne
organizacije i druge zainteresirane drustvene i humanitarne skupine. Isto tako treba
stvoriti obvezu za poslodavce i sve druge koji zaposljavaju ili na drugi nacin koriste
rad djece, da vode potrebne obvezne evidencije i druge odgovarajuce dokumente s
podacima o zaposlenoj i radno angaziranoj djeci. Djeci i institucijama za njihovu

19'5). glasnik BiH, br 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05,
1191, glasnik RS br. 49/03, 108/04

12" 5], glasnik BD BH br 10/03, 45/04

Sl. novine FBiH br. 35/05

Sl. glasnik RS br. 54/02

SI. novine FBIH br. 36/99, 54/04, 39/06, 14/09

Sl. glasnik RS br. 5/93, 15/96, 110/03

Sl. glasnik BD BH br 1/03, 4/04, 19/07, 2/08

Sl. glasnik RS br 4/02, 17/08

Sl. glasnik BD BH br 1/03, 4/04, 21/05
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zastitu od neadekvatnog, teskog i nezakonitog rada treba biti omogucen pristup
sudovima za zastitu njihovih prava, osigurati eliminiranje svih oblika diskriminacije,
ukljuciti i dati potrebne mandatne ovlasti nacionalnim organizacijama za promicanje i
zastitu ljudskih prava.” ®

Aktivnosti na suzbijanju i uc¢inkovitom eliminiranju djec¢jeg rada u
drzavama-c¢lanicama Medunarodne organizacije rada trebaju biti usmjerene na
provodenje postupaka prilagodenih djeci. Prije svega u procesu provodenja zakona, ove
aktivnosti i mjere trebaju biti usmjerene na pruzanje potrebne pravne pomoci zrtvama
pogodenim raznim oblicima djecjeg rada. Vazno je omoguditi predstavijanje njihovih
gledista i zabrinutosti te zastitu privatnosti kao i smanjiti neugodnosti koje imaju. Osobito
je vazno takvoj djeci pruziti odgovarajucu potporu i sigurnost, kao i zastitu od osvete kojoj
bi eventualno mogli bit izlozeni.

Stoga Bozo Zepié¢ svoju analizu zavrsava ovako: ,Zato je borba protiv
siromastva u drustvu ujedno stvaranje drustvenog ozracja u kojem se postupno
trebaju stvoriti drustveni uvjeti za ukinuée dje¢jeg rada, odnosno, njegovo stavljanje
pod potpunu drustvenu kontrolu i propisanu drustvenu preventivu. Jos i danas, uz
one koji su bogati i zive u izobilju, ima i drugih koji zive u neimastini, trpe bijedu, a
¢esto ¢ak i umiru od gladi; njihov broj dostize desetke i stotine milijuna. U razli¢itim
dijelovima svijeta i u razlic¢itim drustveno-gospodarskim sustavima nemali je broj
¢itavih podrugja, bijede, neimastine, nerazvijenosti. To je ¢injenica opcenito poznata.
Nejednakosti medu ljudima i narodima ne samo da i dalje traju, one se i poveéavaju.«®

Namece se stoga generalni stav kako se izvori Vije¢a Europe, Medunarodne
organizacije rada i Ujedinjenih naroda medusobno nadopunjuju, pokusavajuci dati
adekvatan okvir pojedina¢cnom drzavnom zakonodavhom pristupu zastiti djeteta od
razlicitih nedopustivih oblika ekonomskog iskoristavanja. Na umu uvijek treba imati i
moguc¢nost da sporost u postupanju na zakonodavnoj razini omoguci da neka rjesenja
postanu reliktom proslosti u postupku prilagodbe odredbama europske socijalne
povelje s nastupanjem njene nove revidirane verzije.”

20 Zepi¢, B., Ukinuce najgorih oblika dje¢jeg rada i primjena medunarodnih standarda u zaititi djece i
mladezi pri zaposljavanju i radu, znanstveni ¢lanak, Zbornik Pravnog fakulteta Mostar 2002.god., str 23
i24

! Zepi¢, B., Ukinuce najgorih oblika dje¢jeg rada i primjena medunarodnih standarda u zaititi djece i

mladezi pri zaposljavanju i radu, znanstveni ¢lanak, Zbornik Pravnog fakulteta Mostar 2002.god., str 25.

2 Herman, V., Djegji rad u svijetlu ¢lanka 7 Europske socijalne povelje, znanstveni ¢lanak, Zbornik

Pravnog fakulteta u Rijeci 2003.god, dostupan na http://www.pravri.hr/hr/zbornik/s3/vinkovic.htm
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7. ZAKLJUCAK

U Bosni i Hercegovini postignut je odreden napredak u podrucju ekonomskih
i socijalnih prava, usvojen je Akcioni plan za djecu, ratificirana Europska socijalna
povelja, potpisani i ratificirani i drugi vazni medunarodni ugovori koji se ticu prava
djece, a domacim zakonodavstvom donekel su zasticena prava malodobnih radnika.
Medutim, postavlja se pitanje jesu li prava djeteta kao radno-pravnog subjekta
zasticena u praksi, primjenjuju li sudovi u nasoj drzavi medunarodne ugovore ili se
jos uvijek slijepo drze domaceg zakonodavstva? Jesu li sami suci dovoljno educirani,
prate li osim izmjena u domac¢em zakonodavstvu, izmjene medunarodnih propisa
obvezuju¢ih za nasu drzavu? Zaklju¢ak je da su malodobni radnici i djeca pravno i
zakonski dobro zasticeni u Bosni i Hercegovini. Praksa, medutim, pokazuje suprotno.
Dakle da bi se pravo provodilo i zivjelo bitno je ukljuciti segmente drustva koji se
bave problematikom rada i problematikom djece - sudove, tuziteljstva, zakonodavnu
i izvr$nu vlast, inspekcije rada, nevladine organizacije, znanstvenike. Prije svega,
potrebno je znanje, stru¢nost, borba protiv siromastva i cjelokupna skrb drustva,
kako ne bi doslo do teskih posljedica za najosjetljiviju populaciju stanovnistva. Pored
ostalog i dalje ima problema u podruc¢ju zdravstva, socijalne zastite, obrazovanja i
izlozenosti djece nasilju u obitelji. Sve to, a najvise siromastvo, utjeCe na polozaj
djece uopce kao i na polozaj djece-radnika.

U svijetu je 20.02.2009. godine prvi put obiljezen Svjetski dan socijalne pravde
koji je rezolucijom Opca skupstina Ujedinjenih naroda usvojila 2007. godine.
Medunarodna organizacija rada donijela je 2002. godine odluku da se 12. lipnja
obiljezava kao Svjetski dan borbe protiv dje¢jeg rada. Trenutacno je, sirom svijeta, 218
milijuna djece u dobi od 5 do 14 godina prisiljeno raditi. Prema posljednjim podacima
UNESCO-a, oko 75 milijuna djece ne pohada osnovnu skolu, 73 milijuna zaposlene djece
mlade je od deset godina. U Republici Hrvatskoj, primjerice, specifi¢no je da dje¢jeg
rada ima najvise u obiteljskim tvrtkama, zatim graditeljstvu i donekle u prosjacenju u
vecim gradovima, osobito Zagrebu, dok u Bosni i Hercegovini, postoji u svim oblicima, pa
i najgorim, a najéesce se ocituje u prosjacenju. Medutim, i radom u obiteljskim tvrtkama,
najcesce pekarnicama, limarskim radionicama i sl. djeca pate fizicki i psihicki, i
zapostavljaju skolovanje, pa ovakva vrsta dje¢jeg rada moze biti izuzetno opasna, tim vise
§to se teze otkriva.

Postavlja se pitanje kada ¢e na nasem planetu siromasna djeca zivjeti kao
ljudska bic¢a dostojna paznje i ljubavi, kada ¢e svako dijete biti obrazovano, zasti¢eno
i vrednovano kao dijete, a ne kao jeftina radna snhaga. Obiljezavanje navedenih
datuma podsjec¢a nas na to sto je obveza svih ¢lanova drustvene zajednice, kako
mozemo pomodi i zastiti najmlade od iskoristavanja i izrabljivanja, pocevsi od obitelji
do poslodavca, od zakonodavne, sudske i izvrsne vlasti do svakog stanovnika nase
zemlje, kao i svijeta.

lako se sve vise djece u svijetu ukljucuje u obrazovne programe, potrebno
je unaprijediti infrastrukturu te se i dalje boriti protiv djecjeg rada. Ukljucivanje ili
prisiljavanje djece na rad smanjuje znacaj osnovnoskolskog obrazovanja i negativno
utje¢e na pismenost mladih. Osim toga porast izostanka s nastave usko je povezan s
rastom broja radnih sati. Bez obzira na radni status, na pohadanje nastave, takoder,
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utjece drustveni i gospodarski razvoj. Upravo zbog visoke stope siromastva djeca u
ruralnim dijelovima svijeta rjede pohadaju nastavu od one u urbanim dijelovima. Ipak, i
pored sokantnih brojcanih pokazatelja Medunarodna organizacija rada utvrdila je da je
djecji rad, posebice u njegovim najgorim oblicima, po prvi put u padu diljem svijeta. MOR
upozorava da jos uvijek predstoje golemi napori da se u potpunosti oslobode rada milijuni
djece koja su mu sada podvrgnuta. Stoga ja¢a nada da je iskorjenjivanje djecjeg rada, ili
barem najgorih oblika djecjeg rada, dostizno.

Osiguranje i postivanje socijalnih prava predvidenih Europskom socijalnom
poveljom trebalo bi poboljsati socijalno blagostanje djece uopce, kao i djece
radnika. Osim toga, ratifikacija Povelje obvezan je korak u prihvaéanju pravne
stecevine Europske zajednice te bez tog vaznog dokumenta koji garantira temeljna
socijalna, ekonomska i kulturna prava Bosna i Hercegovina nece moci postati
¢lanicom Europske unije. Moderna drzava cuva i dograduje temeljna ljudska prava,
osigurava prava svojih drzavljana i stranaca, a posebno treba biti ,0sjetljiva“ na
najsenzibilnije, najlakse ugrozene kategorije stanovnistva, primjerice djecu. Ukoliko
su ona nezasticena u obitelji ostaje samo drustvena zajednica koja se brine o njihovoj
sadasnjosti i budu¢nosti.
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POSEBNE ISTRAZNE RADNJE I USLOVI ZA NJIHOVU PRIMJENU
PREMA ZAKONIMA O KRIVICNOM POSTUPKU U BOSNI I
HERCEGOVINI

SPECIAL INVESTIGATIVE ACTIONS AND CONDITIONS FOR USE BY
THEIR CRIMINAL PROCEEDINGS IN BOSNIA AND HERZEGOVINA

REZIME

Razmatrajuc¢i problematiku posebnih istraznih radnji autor narocito
naglasava, mjere kojima se za potrebe suzbijanja organiziranog kriminala privremeno
ogranic¢avanju osnovna prava i slobode covjeka: nadzor i tehnicko shimanje
telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje
podataka, nadzor i tehnicko snimanje prostorija, tajno pracenje i tehni¢ko snimanje
osoba i predmeta, prikriveni istrazitelj i informator, simulirani otkup predmeta i
simulirano davanje potkupnine te nadzirani prijevoz i isporuka predmeta krivi¢énog
djela. Primjena posebnih istraznji radnji kao radnji dokazivanja uvjetovana je i
odredenim zakonskim uslovima. Autor u kontekstu ovog rada prvo obraduje posebne
istrazne radnje pojedinacno, a nakon toga zakonske uslove za primjenu ovih posebnih
istraznih radnji predvidenih Zakonom o krivicnom postupku.

ooooo

postupak, osumnji¢eni, dokaz.

ABSTRACT

Considering the problem of special investigations, the author particularly
emphasizes, measures for combating organized crime, a temporary restriction of basic
rights and freedoms: surveillance and technical recording of telecommunications;
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- access to computer systems and computerized data - surveillance and technical
recording of premises - covert surveillance and technical recording of individuals and
objects, - the undercover investigator and informant - a simulated purchase of certain
objects and simulated bribery and - controlled transport and delivery of the subject of a
criminal offense. Application to investigation of specific actions as acts of proof and is
conditional on certain regulatory conditions. The author in the context of this paper first
deals with the special investigative measures individually, then the legal requirements
for the application of these special investigative measures envisaged by the Law on
Criminal Procedure.

Key words: special investigation, prosecutor, judge for the preceding
procedure, the suspect, evidence

UVODNA RAZMATRANJA

Posebne istrazne radnje predstavljaju novitet u Zakonima o krivicnom
postupku u Bosni i Hercegovini. Potrebu za uvodenjem ovim posebnih istraznih
radnji u krivicno procesno zakonodavstvo nametnula je rastu¢a pojava organizovanog
kriminala te specificnog i posebnog nacina vrsenja krivi¢nih djela, organizovanost i
konspirativnost izvrsilaca ovih krivi¢nih djela. Ti novi faktori su otkrivanje i gonjenje
ucinilaca ovih krivi¢nih djela Kklasi¢nim istraznim radnjama ucinili znatno otezanim.
Organizovani kriminalitet kao transnacionalni drustveni fenomen dovodi u pitanje
osnovne vrijednosti u najvecem broju savremenih drzava. Takoder, kriminalne
aktivnosti koje su izrazene kroz savremeni organizirani kriminalitet teze se sprecavaju
i otkrivaju, iako su istovremeno naglaseni zahtjevi za efikasnim preventivnim i
represivnim djelovanjem organa krivicnog pravosuda. Otkrivanje i progon ugcinilaca
krivicnih djela organiziranog kriminaliteta nije optere¢eno samo naprijed navedenim
okolnostima. Naime, kriviénopravnu reakciju na ova protivpravna ponasanja prate
i zahtjevi za njenim postavljanjem u okvire pravne drzave i vladavine prava. Takav
zahtjev proizilazi iz medunarodnog prava o pravima c¢ovjeka, te medunarodnih
dokumenata. Zbog toga se spomenute mjere u borbi protiv organiziranog kriminaliteta
oznacavaju kao privremeno ograni¢avanje osnovnih ljudskih prava i sloboda u
postupku prikupljanja podataka i dokaza neophodnih za sprovodenje krivi¢nog
postupka. Posebnim istraznim radnjama i mjerama povecava se efikasnost organa
kriviénog postupka u otkrivanju specifi¢nih krivi¢nih djela, ali se njima u isto vrijeme
narusavaju prava i slobode gradanina, narocito pravo na privatnost i zastitu porodi¢nog
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zivota.

Domen posebnih istraznih radnji nije ograni¢en samo na krivi¢na djela
organizovanog kriminala, nego su one primjenljive i na krivi¢na djela koja u sebi
nose povecanu drustvenu opasnost po bezbjednost gradana i imovine. Sustinski, radi
se 0 mjerama kojima se po poravilu duboko zadire u neka od osnovnih prava gradana,
a koje se primjenjuju onda kada druge radnje dokazivanja nisu ili ne bi mogle imati
efekta u smislu pribavljanja dokaza, odnosno, kada bi pribavljanje dokaza ovim
klasi¢nim radnjama dokazivanja bilo povezano sa nesrazmjernim teskoc¢ama. Upravo
zbog c¢injenice da se posebnim istraznim radnjama po pravilu duboko zadire u neka od
osnovnih prava gradana, zakon o kriviénom postupku ne dopusta nijedan izuzetak od
pravila da se iste mogu primijeniti samo i isklju¢ivo po naredbi suda.

1. VRSTE POSEBNIH ISTRAZNIH RADNJI

Zakoni o krivichom postupku Bosne i Hercegovine predvidaju posebne
istrazne radnje kao specificne mjere kojima se za potrebe suzbijanja slozenih oblika
kriminaliteta privremeno ogranic¢avaju osnovna prava i slobode covjeka.! Posebne
istrazne radnje predvidene Zakonima o kriviénim postupcima® u Bosni i Hercegovini
navodimo:

* nadzor i tehnic¢ko snimanje telekomunikacija,

» pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka,

* nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija,

* tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba, transportnih sredstava i predmeta

koji stoje u vezi s njima,

» Kkoristenje prikrivenih istrazitelja i informatora,

« simulirani i kontrolisani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine i

» nadzirani prevoz i isporuka predmeta krivicnog djela’

Svaka od posebnih istraznih radnji je slozena i pravno i fakticki zbog ¢ega ¢emo ih
ispitati posebno.

! Sijerci¢-Coli¢, H., Krivi¢no procesno pravo (Knjiga 1) : Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, 2008; str.
449,

2 Zakon o krivicnom postupku u daljem tekstu ZKP

% ¢1.116. st. 2. tac. a) do g) ZKP BiH i ¢&l. 33. ZID ZKP BiH, ¢l. 130. st. 2. ta¢. a) do g) ZKP FBiH, ¢l. 116.
st. 2. ta¢. a) do g) ZKP BD BiH, ¢l. 226. st. 2 ta¢. a) do e) ZKP RS.
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1.1. NADZOR I TEHNICKO SNIMANJE TELEKOMUNIKACIJA

Nadzorom i tehnickim snimanjem telekomunikacija ograni¢ava se pravo
covjeka na nepovredivost ,telekomunikacijskog komuniciranja®“ i pravo na privatnost
i postivanje privatnog zivota. Nadzorom i tehni¢kim snimanjem telekomunikacija
ogranicava se U pravu na privatnost ne samo sumnjiva osoba ve¢ posredno i svaka treca
osoba s kojom osumnjiceni ostvaruje kontakt putem sredstava za telekomunikacije.
Nadzorom i tehni¢kim snimanjem telekomunikacija podrazumijevamo tajni nadzor
i tehnicko snimanje telefonskih razgovora, zatim nadzor nad upotrebom drugih
sredstava za tehnicko komuniciranje na daljinu, kao i snimanje razgovora koji
se vode spomenutim sredstvima. Pri tome, vrsta tehnickog sredstva za prenosenje
poruka na daljinu nije od znacaja. Drugim rijecima, nadzor i tehni¢ko snimanje
telekomunikacija odnosi se na sva tehnicka sredstva (npr., stacionirana, mobilna,
digitalna, tonska, slikovna) koja se koriste preko preduzeca za odrzavanje usluga u
telekomunikacijskom prometu.

Ova istrazna radnja obuhvata i elektronsku postu (e-mail), kao i druge
oblike komuniciranja koji se odvijaju preko kompjuterskih uredaja i drugih sistema
informacijske tehnologije. U tom smislu, smatra se ispravnim stav da se nadzor i
tehnicko snimanje telekomunikacija odnosi i na nadzor komunikacija koje se
prenose putem kompjutera. O slozenosti ove posebne istrazne radnje govori i stav
da prikupljanje podataka o tome ko je koga nazivao u odredenom vremenu, ili sa
kojeg telefonskog prikljucka, odnosno, prikupljanje popisa telefonskih brojeva koje je
nazivala osumnjicena osoba ili sa kojeg su nazivali osumnji¢enu osobu - predstavlja
vid posebne istrazne radnje nadzora i tehnickog snimanja telekomunikacija. Zbog
toga, prikupljanje podatka koji se mogu oznaciti kao evidentiranje telefonskih
brojeva i telefonskih razgovora osumnjicene osobe predstavlja nadzor telefonskih
razgovora, iako se na osnovu popisa koristenih telefonskih brojeva ne saznaje
sadrzina telefonskih razgovora.* Na razgovore osumnjicene osobe i njenog branioca
ne mogu se primijeniti prikrivene istrazene radnje.® Dakle, zbog zastite prava na
odbranu i slobodnu komunikaciju osumnji¢enog i njegovog branioca, predmet
nadzora i tehnickog snimanja telekomunikacija, te tajnog snimanja osoba ne moze
hiti u komunikaciji branioca i osumnjicenog.®

4 Sijerci¢-Coli¢, H., Hadziomeragi¢, M., Jurdevi¢, M., Kaurinovié., D., Simovi¢., M., Komentari
zakona o kriviénom/kaznenom postupku u Bosni i Hercegovini, Vijece Evrope, 2005; str. 353-355.

5 Cl. 116. st. 3 ZKP BiH, &l. 130 st. 3 ZKP FBiH, &.116. st. 3 ZKP BD BiH, ¢l. 226. st.3 ZKP RS. 6
Sijerci¢-Coli¢, H., op.cit. str. 456.
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1.1.1.  PRISTUP KOMPJUTERSKIM SISTEMIMA I
KOMPJUTERSKO SRAVNJENJE PODATAKA

Pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka
ogranic¢ava sigurnost i tajnost li¢nih podataka kao jedno od osnovnih prava covjeka.
Naime, li¢éni podaci se, u skladu sa medunarodnim standardima, mogu prikupljati,
odredivati i upotrebljavati samo pod zakonskim uvjetima.” Ova se posebna istrazna
radnja oznacava kao ,rasterska potraga“, a njen naziv dolazi od rijeci ,raster sto znaci
kontrolno obiljezje. Pozitivna raster potraga koristi se za utvrdivanje kruga sumnjivih
osoba polaze¢i od odredenih registrovanin karakteristika. Negativna raster potraga
iskljucuje iz dalje provjere odredenu osobu koja nije sumnjiva. Pristup kompjuterskim
sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka odnosi se na uporedivanje li¢nih
podataka gradana koji su obradeni u odgovaraju¢im bazama podataka s podacima
i registrima koji se nalaze u okviru policijskih evidencija. Saznanja o trazenoj osobi
unesena u jedan registar licnih podataka uporeduju se, dakle, sa drugim bazama
podataka u kojima bi se sumnjiva osoba mogla nalaziti. Tako dobiveni rezultat moze
dati vise podataka o0 osobi za koju se sumnja da je izvrsila krivi¢no djelo. Manuelno
pretrazivanje datoteka ili kartoteka nije raster potraga.

Razmatrana  se radnja moze preduzeti za osumnjicenu osobu, ako postoje
osnovi sumnje da je izvrsila neko od kriviénih djela. Pristupom kompjuterskim
sistemima i kompjuterskim sravnjenjem podataka doprinosi se identifikaciji izvrsioca
krivicnog djela.  Zahvaljujuci napretku i razvoju informacijskih tehnologija, navedenom
radnjom se na brz i efikasan na¢in mogu uporediti i sravniti razli¢iti podaci gradana
registrovani u odredenim bazama i evidencijama podataka.® Pristup kompjuterskim
sistemima i kompjutersko sravnjivanje podataka se koristi i za otkrivanje drugih
krivi¢nih djela, nacinom sravnjivanja podataka o, npr., kretanju preko granice, ucescu
u saobracajnim nesre¢cama i drugo. Kompjutersko sravnjenje podataka moze se
koristiti, i u druge svrhe.® U savremenim drzavama postoje povezani policijski,
carinski, poreski, kriminalisticno-obavjestajni i drugi kompjuterski informacijski
sistemi i registri.”

! Konvenciju o zastiti prava pojedinca u odnosu na automatsku obradu licnih podataka Vijeca Evrope, sa
dodatnim protokolom

8y praksi drugih drzava (npr., Italiji) ova se mjera koristi kod krivi¢nih djela vezanih za utaju poreza.

® U SAD se koristi za pronalazenje nestalih osoba ili identifikaciju osoba koje protuzakonito traze ili pri-

maju socijaln pomoé, ali i za evidenciju i analizu poreznih prijava i finansijskih transakcija ili pranja novca.

10 Sijerci¢-Coli¢, H., Hadziomeragi¢, M., Juréevi¢, M., Kaurinovié., D., Simovi¢., M., Komentari op.cit. str.
355-356.
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1.2. NADZOR I TEHNICKO SNIMANJE PROSTORIJA

Posebnom istraznom radnjom koja se ogleda u nadzoru i tehnickom snimanju
prostorija ograni¢ava se jedno od osnovnih ljudskih prava - pravo na privatnost,
postivanje privatnog zivota, kao i druga prava koja se nadovezuju na pobrojana prava. lako
se ova mjera moze primijeniti samo prema osobi za koju postoje osnovi sumnje, ipak se
ovom prikrivenom radnjom ograni¢ava pravo na privatnost i drugih osoba koje ostvaruju
kontakt sa osumnji¢enim, bez obzira da li su u vezi sa predmetnim krivicnim djelom ili
ne.

Nadzor i tehni¢ko snimanje prostorija ogleda se u optickom i akusti¢cnom
snimanju odredenog prostora, te aktivnosti koje se u nadziranom prostoru odvijaju (npr.,
prostori gdje se obavlja neovlasteni promet opojnim drogama, prima, odnosno, daje dar ili
drugi oblici koristi, zatim prostori gdje se sastaju izvrsioci krivicnih djela i njihovi
saucesnici, ili gdje se pripremaju nova kriviéna djela). Snimanja o kojima se govori vrse se
specijalnim tehni¢kim uredajima. U tehnickom smislu instrumenti ili uredaji za nadzor i
tehnicko snimanje prostorija se mogu instalirati izvan prostora koji se nadzire, odnosno, u
unutrasnjosti odredenog prostora.™

1.2.1. TAJNO PRACENJE I TEHNICKO SNIMANJE OSOBA,
TRANSPORTNIH SREDSTAVA I PREDMETA KOJI SU SA
NJIMA U VEZI

Tajno pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i predmeta se u kriminalistickom
smislu oznacava kao opservacija. Ova prikrivena istrazna radnja moze se odrediti
samo prema osobi za koju postoje osnovi sumnje da je sama ili s drugim osobama
ucestvovala ili ugestvuje u izvrsenju zakonom odredene grupe krivi¢nih djela
Medutim, kao i kod nadzora i tehnickog shimanja prostorija, i ovom mjerom se
mogu obuhvatiti i trece osobe. Cilj ove prikrivene radnje ogleda se u utvrdivanju
pravca kretanja osoba i predmeta koji se tajno prate i snimaju, zatim u otkrivanju
kontakata koje nadzirana osoba ostvaruje, kao i u prikupljanju podataka o postupanju
s odredenim predmetima.

Tajno pracenje i tehnicko snimanje osoba i predmeta, a prema pravilima

u Sijerci¢-Coli¢, H., Hadziomeragi¢, M., Juréevié, M., Kaurinovié., D., Simovié., M., Komentari, op.cit.
356.

12 Ovo obuhvata krivicna djela iz iz élana 117. ZKP BiH i &. 34. ZID ZKP BiH
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kriminalisticke taktike, moze biti stacionirano (posmatranje i nadziranje odredene osobe,
objekta koji koristi osumnjicena osoba) i mobilno (ako ovlastena sluzbena osoba na
odgovarajuc¢i nacin fizicki slijedi ili prati osobu). Pracenje je opcta operativno takticka
mjera koja se sastoji u tajnom slijedenju i motrenju lica sa ciljem da se zapaze, upamte
i fiksiraju cinjenice od znacaja za utvrdivanje kriminalne djelatnosti lica, njegovog
saucesnika ili veza.”®

1.3. KORISTENJE PRIKRIVENIH ISTRAZITELJA I
INFORMATORA

Odredene kriminalne aktivnosti, naro¢ito one koje su izrazene kroz
organizirani kriminalitet (narko-kriminal, terorizam, trgovina ljudima, trgovina
oruzjem) teze se razotkrivaju i sprecavaju.

U pitanju su najéesece grupe krijumicara opojnih droga, oruzja, falsifikatori i
rasturac¢i laznog novca, pripadnici obavjestajnih ili teroristickih grupa i sl. Ovakve
kriminalne grupe  podrazumijevaju évrstu medusobnu organizovanost i povezanost.
Poseban problem predstavlja kako prodrijeti u grupu i razotkriti njenu djelatnost i
oragnizovanost, s obzirom da obi¢no ne postoje drugi nac¢ini kojima bi se takva
djelatnost mogla otkriti.**

Zbog toga se dozvoljava upotreba prikrivenih istrazitelja i informatora u
cilju prikupljanja saznanja i dokaza o vaznim cinjenicama. Prikriveni istrazitelj je
samo jedan od razlicitin oblika infiltriranja policije u kriminalne grupe. Odreduje
se na razlicite nacine. Po pravilu je to policijski sluzbenik koji istrazuje i nastupa
pod izmijenjenim identitetom, pri ¢emu moze nastupati kao obi¢ni ili ,prigodni*
tajni saradnik, odnosno kao tajni agent.”® Iz navedenog je ocigledno da prikupljanje
specifi¢nih obavjestenja uz pomo¢ ovih osoba predstavlja strategiju koja je cesto
neophodna za uspjesno otkrivanje i dokazivanje organiziranog kriminala. Prikriveni
istrazitelj djeluje u okviru tajnog ili prikrivenog policijskog djelovanja na nacin da
se s promijenjenim identitetom infiltrira u kriminalne krugove, te potom ovlastene
sluzbene osobe obavjestava o djelovanju povjerene mu kriminalne grupe.*® U tom

B Krivokapi¢, V., Zarkovi¢, M., Kriminalistika taktika, Beograd 1996; str.160. 14
Krivokapi¢, V., Zarkovi¢, M., op.cit. str. 170.
15 Eng. undercover agents- osoba posebno osposobljena za trajnije obavljanje slozenih zadataka.

16 Sijerci¢-Coli¢, H., Hadziomeragi¢, M., Juréevié, M., Kaurinovi¢., D., Simovi¢., M., Komentari, op.cit.
357-358.
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smislu, prikriveni istrazitelj prati i izvjestava o aktivnostima, planovima, kretanjima
i drugim stvarima onih kojih pripadaju kriminalnoj grupi, a koja obavjestenja su od
znacaja za kriviéni postupak. Upotreba prikrivenih istrazitelja je slozena i zahtjevna
aktivnost zbog ¢ega se trazi posebna osposobljenost onih koji nastupaju u ulozi
prikrivenog istrazitelja. " Ova aktivnost se Kkoristi po pravilu u slozenim predmetima
i predmetima u kojima se oc¢ekuje primjena ove mjere za duzi vremenski period. Pri
svom djelovanju, prikriveni istrazitelj ne smije zalaziti u kriminalnu zonu.

Tajno policijsko sudjelovanje omogucéeno je, osim prikrivenog istrazitelja,
i kroz ustanovu informatora. Informator nije policijski sluzbenik. U kriminalisticko-
taktickom smislu, informator je osoba koju policija, povremeno ili stalno, tajno
angazuje i koristi s ciljem dobivanja informacija o krivicnom djelu i njegovom
izvrsiocu. Informator, za razliku od prikrivenog istrazitelja, nema nikakvih policijskih
ovlastenja. S druge strane, i on, kao i prikriveni istrazitelj, djeluje na osnovu istih
zakonskih uvjeta, te svoje aktivnosti ostvaruje u kriminalnoj sredini. U praksi se
postavilo pitanje smije li prikriveni istrazitelj u¢i u tudi stan? Moze se prihvatiti
potvrdan odgovor pod uvjetom da prikriveni istrazitelj u tudi stan nije usao pod
nedozvoljenim okolnostima, odnosno, da je ulazak u stan bio uz saglasnost vlasnika
ili korisnika stana.

Takoder se smatra da to §to vlasnik ili korisnik stana nije znao za njegovo
svojstvo prikrivenog istrazitelja, ne iskljucuje pravnu valjanost preduzete radnje,
odnosno, pravnu valjanost prikupljenih saznanja i dokaza. U kriminalistickoj praksi se
pokazuje da je uz koristenje prikrivenog istrazitelja potrebno odrediti (naravno pod
zakonskim uvjetima) i druge posebne istrazne radnje (npr., tehnicko snimanje
razgovora osoba u stanu), ¢ime se iskljucuje nezakonitost druge posebne istrazne radnje
i dokaza prikupljenih njenim koristenjem (npr: tonski zabiljezen razgovor izmedu
osoba koja su se nalazile u stanu).*®

Praksa u drugim drzavama pokazuje da vrijednost prikrivenog istrazitelja nije u njegovom svjedogenju pred
sudom o onome sto je otkrio tokom svojih aktivnosti, ve¢ u usmjeravanju operativno-taktickih i istraznih
radnji u konkretnom slucaju.

18 Ibidem, str. 358.
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1.31.  SIMULIRANI I KONTROLISANI OTKUP PREDMETA 1
SIMULIRANO DAVANJE POTKUPNINE

Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine je mjera
prikrivenog policijskog istrazivanja koja se siroko primjenjuje u savremenim pravnim
sistemima i predvida vrlo ¢esto u medunarodnim dokumentima® koji se odnose
na borbu protiv organiziranog kriminaliteta. Simulirani otkup se ogleda u tome da
policijski organ ili druga osoba, koju su za to pripremili policijski sluzbenici kupe
predmete koji su rezultat kriviénog djela ili sluze izvrsenju kriviénog djela. Ovaj
oblik navedene istrazne radnje pogodan je za otkrivanje kriviénog djela neovlastenog
prometa opojnim drogama, automobilima i sl. Simulirano davanje potkupnine je oblik
koji se, koristi npr., u dokazivanju krivi¢nih radnji korupcije. | ovdje je potrebno da
policijski organ pripremi drugu osobu na preduzimanje ove radnje tako sto ¢e joj
dati, npr., oznagene novéanice za podmiéivanje.”® U pribavljanju saznanja i dokaza
vaznih za kriviéni postupak, policijski organ ili druga osoba koja preduzima ovu
radnju ne podlijeze kriviénoj odgovornosti ako se krec¢e u granicama naredbe sudije
za prethodni postupak.? Istovremeno, u okviru ovog sudjelovanja nije dozvoljeno
osumnji¢enu osobu podsticati na izvrsenje krivi¢nog djela.

Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine je vazno kod
specifi¢nih krivicnih djela ¢ije je otkrivanje povezano sa tesko¢ama, kao $to su to,
npr., krivi¢na djela vezana za korupciju, ali isto tako i kod drugih krivi¢nih djela, npr.,
trgovina drogom, ljudima, oruzjem, krijumcarenje automobila, falsifikovanje novca i
sl. Simulirani otkup predmeta i simulirano davanje potkupnine kao prikrivena radnja
ne dovodi u pitanje osnovne slobode i prava ¢ovjeka, kao sto je to slucaj kod drugih
posebnih istraznih radnji vezanih uz, npr., nadzor i tehni¢ko snimanje telekomunikacija
ili prostorija, odnosno, trajno pracenje osoba i predmeta ili prikriveno istrazivanje.
Naime, u toku preduzimanja jednog ili drugog oblika spomenute radnje volja
osumnji¢ene osobe je slobodna, a i druga njegova prava i slobode su ocuvane. Kada
je rije¢ o simuliranom otkupu predmeta i simuliranom davanju potkupnine, ova mjera

19 odredbe Konvencije UN o transnacionalnom organiziranom kriminalu iz 2000. g. primjenjuju se protiv
transnacionalnog organiziranog kriminala. Konvencija UNTOC nastoji eliminirati ,,sigurne luke“ gdje se
desavaju aktivnosti organiziranog kriminala ili sakrivanja dokaza ili profita putem promoviranja usvajanja
osnovnih minimalnih mjera. Postoje dva sustinska preduvjeta za primjenu UNTOC Konvencije. Prvi,
odgovarajuce djelo mora biti ,,0zbiljno* i imati neku vrstu transnacionalnog aspekta. Drugo, mora ukljucivati
grupu organiziranog kriminala.

2 Ibidem, str. 358.
2L Sjjercic-Colié, H., op.cit. str. 459,
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ne obuhvata i pravo na pretresanje stana ili osobe, i za te radnje dokazivanja potrebna je
posebna sudska naredba.

14. NADZIRANI PRIJEVOZ I ISPORUKA PREDMETA KRIVICNOG
DJELA

Nadzirani prijevoz i isporuka predmeta kriviénog djela, kao prikrivena
istrazna radnja, koristi se narocito kod krivi¢énih djela nezakonitog prometa opojnim
drogama, prevoza otpada, i sl.? Kod ove mjere nadziru se predmeti kriviénog djela, a njena
svrha je otkriti ne samo pretpostavljene, odnosno, poznate izvrsioce kriviénog djela, ve¢ i
one koji su povezani kriminalnim aktivnostima (npr., kako bi se utvrdio lanac korisnika
droge, ko je narucilac i sl.). Oni koji izvrsavaju ovu radnju, tj. policijski organi, ne
odgovaraju za neprijavljivanje krivi¢nog djela, a na sto bi bili obavezni po ¢lanu 213. stav 1.
ZKP BiH.

Smatra se ispravnim stav da se ova mjera moze preduzeti i onda kad osoba prema
kojoj se mjera treba primijeniti nije individualizirana.

Pri tome, naglasava se da je neophodno navesti druge elemente ili okolnosti
koji su vezani uz primjenu ove mjere u konkretnom slucaju, a moraju biti ispunjeni i drugi
uvjeti koje zakon propisuje.”

Neka zakonodavstva (npr., u Hrvatskoj) poznaju rjesenja kojima se predvida da
se, u slucaju kad se ne raspolaze saznanjima o identitetu ucesnika krivi¢nog djela, nadzirani
prijevoz i isporuka predmeta kriviénog djela moze odrediti prema predmetu krivi¢nog
djela.

2. USLOVI ZA PRIMJENU POSEBNIH ISTRAZNIH RADNJI

Primjena posebnih istraznih radnji kao radnji dokazivanja uslovljenja je prvim
op¢im uslovom a to je postojanje osnova sumnje da odredena osoba ucestvuje ili je
ucestvovala u izvrsenju kriviénog djela za koje se mogu primijeniti posebne istrazne
radnje.* Ovaj uslov za odredivanje posebnih istraznih radnji jest postojanje osnova

2 Konvenciju UN protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih supstanci, posebno ¢l. 11.

2 Kao nprm. da postoje osnovi sumnje da se priprema izvrsenje krivi¢nog djela iz kataloga krivi¢nih djela za
koje se
moze odrediti posebna istrazna radnja.

2 ¢1116.st. 1. ZKP BiH, ¢1.130. st. 1. ZKP FBiH, ¢l.116. st. 1. ZKP BD BiH, ¢l. 226. st.1. ZKP RS.
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sumnje da je osoba sama ili s drugim osobama ucestvovala u izvrsenju kriviénih djela
iz zakonom izdvojene grupe krivi¢nih djela.” Posebne istrazne radnje se mogu odrediti za
kriviéna djela®:

a) protiv integriteta BiH,

b) protiv ¢ovjecnosti i vrijednosti zasti¢enih medunarodnim pravom,

c) terorizma,

5 sjjercic-Colié, H., op.cit. str. 451,

% Spisak krivi¢nih djela povodom kojih se mogu odrediti posebne ili prikrivene istrazne radnje, dobiven
je kombinacijom sljedecih kriterija. Prvo, listom odredenih krivi¢nih djela, kao sto su: - kriviéna djela
protiv integriteta BiH (KZ BiH Glava XVI - Krivi¢na djela protiv integriteta BiH: napad na ustavni
poredak ¢l. 156., ugrozavanje teritorijalne cjeline, ¢l. 157., sprecavanje borbe protiv neprijatelja, ¢l. 158.,
sluzba u neprijateljskoj vojsci, ¢l. 159., pomaganje neprijatelju, ¢l. 160., podrivanje vojne i odbrambene
modi, ¢l. 161., oruzana pobuna, ¢l. 162., $pijunaza, ¢l. 163., odavanje drzavne tajne, ¢l. 164., upucivanje i
prebacivanje oruzanih grupa ljudi, oruzja i municije na teritoriju BiH, ¢l. 165., unosenje opasnih materija
u BiH., ¢l. 166., ubistvo predstavnika najvisih institucija BiH, ¢l. 167., otmica predstavnika najvisih
institucija BiH, ¢l. 168., kaznjavanje za najteze oblike krivi¢nih djela, ¢l. 169. i osnivanje udruzenja ili
nabavljanje sredstava za ucinjenje krivi¢nih djela iz ove glave ovog zakona, ¢l. 170.), - kriviéna djela protiv
Covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom (KZ BiH Glava XVII - Krivi¢na djela protiv
covjecnosti i vrijednosti zasticenih medunarodnim pravom: genocid, ¢l. 171., zlogini protiv ¢ovje¢nosti, ¢l.
172., ratni zlogin protiv civilnog stanovnistva, ¢l. 173., ratni zlocin protiv ranjenika i bolesnika, ¢l. 174.,
ratni zlocin protiv ratnih zarobljenika, ¢l. 175., organiziranje grupe ljudi i podstrekavanje na ucinjenje
krivi¢nih djela genocida, zlocina protiv ¢ovjecnosti i ratnih zlogina, &l. 176., protivpravno ubijanje i
ranjavanje neprijatelja, ¢l. 177., protivpravno oduzimanje stvari od ubijenih i ranjenih na ratistu, ¢l. 178,
povrede zakona ili obicaja rata, ¢l. 179., individualna krivi¢na odgovornost, ¢l. 180., povreda pregovaraca,
¢l. 181., neopravdano odgadanje povratka ratnih

zarobljenika, ¢l. 182., unistavanje kulturnih, historijskih i religijskih spomenika, ¢l. 183., zloupotreba
medunarodnih znakova, ¢l. 184., zasnivanje ropskog odnosa i prijevoz osoba u ropskom odnosu, ¢l. 185.,
trgovina ljudima, ¢l. 186., medunarodno vrbovanje radi prostitucije, ¢l. 187., nezakonito uskradivanje
identifikacijskih dokumenata, ¢l. 188., krijumcarenje osoba, ¢l. 189., mucenje i drugi oblici surovog,
necovjec¢nog i ponizavajuceg postupanja, ¢l.  190., uzimanje talaca, ¢l. 191., ugrozavanje osoba pod
medunarodnopravnom zastitom, ¢l.  192., neovlasteni promet oruzjem i vojnom opremom, ¢l 193,
neovlasteno pribavljanje i raspolaganje nuklearnim materijalom, ¢l. 194., neovlasteni promet opojnim
drogama, ¢l. 195., piratstvo, ¢l. 196., otmica zrakoplova ili broda, ¢l. 197., ugrozavanje sigurnosti zrac¢ne ili
morske plovidbe, ¢l. 198., unistenje i uklanjanje znakova koji sluze sigurnosti zraénog saobracaja, ¢l. 199.,
zloupotreba telekomunikacionih znakova, ¢l. 200., terorizam, ¢l. 201., finansiranje teroristi¢kih

aktivnosti, ¢l. 202. i neizvrsavanje naredbi i presuda medunarodnog krivi¢nog suda, ¢l. 203.) i - krivi¢na
djela terorizma (krivi¢na djela terorizma iz ¢l. 201. i finansiranja teroristi¢kih aktivnosti iz ¢l. 202.). I,
drugo, propisivanjem donje granice kazne koja se moze izre¢i od tri godine ili teza kazna. U ovu grupu
ulaze sva ona krivi¢na djela za koja se moze izre¢i kazna zatvora najmanje tri godine ili teza kazna. Medu
ovim krivi¢nim djelima nalaze se krivi¢na djela kod kojih je posebni minimum tri godine. To su sljede¢a
krivicna djela iz KZ BiH: sprecavanje povratka izbjeglica i raseljenih lica (¢l. 146. st. 2. i 3.), protivpravno
lisenje slobode (¢l. 147. st. 3.), krivotvorenje novca (¢l. 205. st. 3.), krivotvorenje vrijednosnih papira
(€l. 206. st. 2.), porezna utaja (¢l. 210. st. 3.), organiziranje grupe ljudi ili udruzenja za krijumcarenje ili
rasturanje neocarinjene robe (¢l. 215. st. 1.), carinska prijevara (¢l. 216. st. 3.), zloupotreba polozaja ili
ovlaséenja (¢l. 220. st. 3.), pronevjera u sluzbi (¢l. 221. st. 3.), prijevara u sluzbi (¢l. 222. st. 3.) i organizirani
kriminal (¢l. 250. st. 1. - 3.). Zaklju¢no za sva ova krivicha djela moze se reci da predstavljaju teza kriviéna
djela, odnosno, kriviéna djela koja se manifestiraju kroz nasilje i napad na temeljne vrijednosti covjeka
i drustva. Medutim, potrebno je upozoriti da ovom listom krivi¢nih djela nisu obuhvaéena krivi¢na djela
pranja novca (¢l. 209.), primanje dara i drugih oblika Kkoristi (¢l. 217) i davanje dara i drugih oblika koristi
(¢l. 218.), sto ozbiljno dovodi u pitanje propisivanje nekih od posebnih istraznih radnji (npr., simuliranog
davanja potkupnine), odnosno otezava prikupljanje dokaza upravo kod onih krivi¢nih djela kod kojih se, u
uporednom pravu, koriste prikrivene istrazne radnje (npr., krivi¢na djela korupcije).
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d) za krivi¢na djela za koja se po zakonu moze izre¢i kazna zatvora od tri godine ili teza
kazna.”

Osnovi sumnje se moraju odnositi na konkretnu osobu kao pretpostavlijenog
izvrsioca kriviénog djela tj. sumnja da je odredena osoba izvrsila krivi¢no djelo za koje
zakon dopusta primjenu posebnih istraznih radnji.”

Drugi op¢i uslov je nemogucnost pribavljanja dokaza na drugi nacin ili
je pribavljanje dokaza povezano s nerazmjernim poteSkocama. U pogledu prve
alternative situacija je potpuno jasna, i tuzilac u svom prijedlogu mora istaci razloge
zbog kojih smatra da je dokaze nemoguce pribaviti na drugi nacin. U pogledu druge
alternative, radi se u stvari o prosirenju prve alternative na sve slucajeve kada je
pribavljanje dokaza povezano sa nesrazmjernim teskocama. To znaci da zakonodavac
dopusta posebne istrazne radnje i kada dokaze nije nemoguce pribaviti na drugi nacin,
ali kada to pribavljanje uzrokuje takve teskoce koje nisu srazmjerne dokazima koji se
pribavljaju.

Nesrazmjerne teskoce je termin koji je postavljen generalno, te stoga
predstavlja fakticko pitanje koje sud treba rjesavati od slu¢aja do slucaja, zavisno od
konkretnih okolnosti. U svakom slucaju tuzilac u svom prijedlogu treba navesti razloge zbog
kojih smatra da je pribavljanje dokaza na drugi nacin uslovljeno nesrazmjernim
teskoéama.” Prikupljane dokaza povezano sa nesrazmjernim tesko¢ama znagi da tuzilac
uopcée ne moze do¢i do dokaza o pravno relevantnim cinjenicama, odnosno, njihovo
prikupljanje prate nesrazmjerne teskoce.®

Treci opéi uslov je da se posebne istrazne radnje mogu odrediti za krivicna
djela za koja se moZe izreéi kazna zatvora od tri godine ili te3a kazna.”

Ovo podrazumijeva da ogranic¢avanje temeljnih prava i sloboda ¢ovjeka mora
biti srazmjerno tezini ucinjenog krivi¢nog djela, nedopustivo je da se neka osnovna
ljudska prava ogranicavaju zbog laksih krivi¢nih djela. Prilikom odredivanja krivi¢nih
djela zakonodavac se opredijelio za, princip enumeracije (kataloga) krivic¢nih djela.

2T ¢1.117. ZKP BiH, ¢l. 131. ZKP FBiH, ¢1.117. ZKP BD BiH, ¢l. 227. ZKP RS.

28 P ST . . . - . L -
Prema Sijerci¢-Coli¢ osnovi sumnje da je odredena osoba sama ili s drugim osobama ucestvovala ili
ucestvuje u izvsenju odredenog krivi¢nog djela moraju postojati prije odredivanja neke od posebnih istraznih
radnji.
2 Tegeltija, M., Buzanin, O., Vranjes, N., Zgonjanin Anici¢, M., Milovanovi¢, D., Sijergi¢-Coli¢, H., Heli¢,
V., Kosovié, J., Mileti¢, A., ,MODUL 1 KRIVICNA OBLAST-ISTRAZNI POSTUPAK®, Visoko sudsko i
tuzilacko vijece Bosne i Hercegovine, Javna ustanova centar za edukaciju sudija i tuzilaca FBiH i RS, Sarajevo
2006. str. 149.

% sijercic-Colié, H., op.cit. str. 451.

3 Primjena taksativno navedenih posebnih istrazni radnji dozvoljena je kod odredenih krivi¢nih djela, &iji je
krug prosiren ¢lanom 34. ZID ZKP BiH.
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Za krivi¢na djela koja se ne nalaze na ovom katalogu ni pod kakvim uvjetima ni iz kojeg
razloga ne mogu se odrediti posebne istrazne radnje.®

Materijali dobijeni primjenom posebnih istraznih radnji mogu se koristiti kao
dokaz, kada se odnose na krivi¢no djelo zbog kojeg je i naredena odredena radnja, i onda
kada se odnose na neko drugo kriviéno djelo, tj. ne na ono krivi¢no djelo za koje
postoji sudska naredba o preduzimanju posebne istrazne radnje iz grupe krivi¢nih djela
predvidenih ¢lanom 117. ZKP BiH.*® U drugoj situaciji se govori o tzv. ,slugajnim
nalazima“*

Cetvrti opéi uslov je da se posebne istrazne radnje mogu preduzeti samo na
osnovu naredbe sudije za predhodni postupak.”
Sudska naredba mora biti u pisanoj formi i sa propisanom sadrzinom, dok je usmena
naredba izuzetak. Moze se poceti sa izvr§avanjem posebne istrazne radnje i sa
usmenom naredbom ako se pismena naredba ne moze dobiti na vrijeme i ako postoji
opasnost od odlaganja. Pismena naredba mora biti pribavljena u roku od 24 sata od

32 Halilagi¢, N., Posebne istrazne radnje u Bosni i Hercegovini-efikasnost krivi¢énog postupka i zastita

ljudskih prava, Magistarski rad, odbranjen na Pravnom fakultetu u Sarajevu, Sarajevo 2009. str. 130.
% Sijercic-Colié, H., op.cit. str. 452.

3 Suprotno ,,slu¢ajni nalazi* koji se odnose na krivi¢no djelo koje je izvan izvan kataloga kriviénih iz ¢lana
117. ZKP BiH ne mogu se koristiti kao dokaz (¢1.120. ZKP BiH, ¢1.134. ZKP FBiH, ¢l. 120. ZKP BD BiH,
¢1.230 ZKP RS).

% prema ¢lanu 118. ZKP BiH (¢l.132. ZKP FBiH, ¢l. 118. ZKP BD BiH, ¢1.228. ZKP RS): Istrazne

radnje iz ¢lana 116. stava 2. ZKP BiH odreduje naredbom sudija za prethodni postupak, na obrazlozeni
prijedlog Tuzitelja koji sadrzi: podatke o osobi protiv koje se radnja preduzima, osnove sumnje iz ¢lana

116. stava 1. ili 3. ovog zakona, razloge za njeno preduzimanje i ostale bitne okolnosti koje zahtijevaju
preduzimanje radnji, navodenje radnje koja se zahtijeva i na¢in njenog izvodenja,

obim i trajanje radnje. Naredba sadrzi iste podatke kao i prijedlog tuzitelja, kao i utvrdivanje trajanja
naredene radnje.

(2) lzuzetno, ako se pismena naredba ne moze dobiti na vrijeme i ako postoji opasnost od odlaganja, moze
se zapoceti s izvrsavanjem mjere iz ¢lana 116. ovog zakona i na osnovu usmene naredbe sudije za prethodni
postupak. Pismena naredba sudije za prethodni postupak mora biti pribavljena u roku od 24 sata od izdavanja
usmene naredbe.

(3) Istrazne radnje iz ¢lana 116. stava 2. tacke a) do d) i g) ovog zakona mogu trajati najduze do mjesec dana, a
iz posebno vaznih razloga mogu se, na obrazlozeni prijedlog tuzitelja, produziti za jo§ mjesec dana, s tim da mjere
iz tacke a) do ¢) mogu trajati ukupno najduze sest mjeseci, a mjere iz tacke d) i g) ukupno najduze tri mjeseca.
Zahtjev

zaradnju iz ¢lana 116. stava 2. tacke f) ovog zakona se moze odnositi samo na jednokratni akt, a zahtjev za svaku
narednu radnju protiv iste osobe mora sadrzavati razloge koji opravdavaju njenu upotrebu.

(4) Naredba sudije za prethodni postupak kao i prijedlog tuzitelja iz stava 1. ovog ¢lana ¢uvaju se u
posebnom omotu. Tuzitelj i sudija za prethodni postupak ¢e sastavljanjem ili prijepisom zapisnika bez
navodenja osobnih podataka prikrivenog istrazitelja i informatora ili na drugi odgovarajuci nacin, sprijeciti da
neovlastene osobe,

osumnjiceni i njegov branitelj otkriju identitet prikrivenog istrazitelja i informatora.

(5) Sudija za prethodni postupak mora pismenom naredbom, bez odlaganja, obustaviti izvrsenje poduzetih
radnji ako su prestali razlozi zbog kojih su radnje odredene.

(6) Naredbu iz stava 1. ovog ¢lana izvrsava policijski organ. Preduzeca koja vrse prenos informacija duzna
su tuzitelju i policijskim organima omoguciti provodenje mjera iz ¢lana 116. stava 2. tacke a) ovog zakona.
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izdavanja usmene naredbe. Inicijativa sudiji za predhodni postupak dolazi od tuzioca
za odobrenje posebnih istraznih radnji. Tuzilac sudiji podnosi obrazlozeni pismeni
prijedlog. Naredbu sudije za predhodni postupak izvrsava policijski organ.*

Kao peti uslov navode se rokovi za preduzimanje posebnih istraznih radnji’

Ovom odredbom predvideni su rokovi za preduzimanje posebnih istraznih radnji.
Zakonodavac se opredijelio za vise kriterija u razmatranju ovog pitanja.

a) odreden je pocetni i u prvom krugu najduzi rok trajanja mjera, i to razlicito
u zavisnosti o kojoj se prikrivenoj mjeri radi. U tom smislu, za nadzor i tehnic¢ko
snimanje telekomunikacija, pristup kompjuterskim sistemima i kompjutersko
sravnjenje podataka, nadzor i tehnicko snimanje prostorija, tajno pracenje i tehnicko
snimanje osoba i predmeta, te nadzirani prijevoz i isporuku predmeta krivi¢nog djela
predvideno je u prvom krugu trajanje najduze do mjesec dana. Za simulirani otkup
predmeta i simulirano davanje potkupnine je odredeno da se moze odnositi samo na
jednokratni akt.

b) Dozvoljeno je produzavati nabrojane mjere i to u intervalima od po mjesec
dana.

c) Odredeno je najduze trajanje mjera u okviru prekluzivnog roka od Sest
mjeseci za mijere nadzora i tehnickog snimanja telekomunikacija, pristupa
kompjuterskim sistemima i kompjutersko sravnjenje podataka i nadzora i tehnickog
snimanja prostorija, odnosno, tri mjeseca za tajno pracenje i tehni¢ko snimanje osoba i
predmeta i nadzirani prijevoz i isporuku predmeta kriviénog djela.

d) Za svako produzenje prethodno odredene mijere moraju postojati ,,posebno
vazni razlozi“ (dakle, ne svaki vazan razlog, ve¢ posebno vazan razlog). Zakon ne
odreduje koji su to razlozi, ali imaju¢i u vidu specifi¢nost razmatranih mjera kao i
njihov uticaj na osnovna prava i slobode ¢ovjeka, opravdano je zakljuciti da razlozi
moraju biti po svom znacaju izuzetni i odnositi se na cilj koji se Zeli postic¢i primjenom
mjera, te oduzimanjem ili ogranic¢avanjem zajaméenih prava i sloboda covjeka.
Konkretno, naredena mjera moze trajati u okviru zakonom propisanog maksimalnog
trajanja sve dok se redovni nacini prikupljanja dokaza pokazuju neefikasnim zbog
prirode izvrsenog krivi¢cnog djela. U prilog ovom stavu je i propis da se, npr., izvrsenje
nadzora i tehnickog snimanja telekomunikacija i drugih mjera ukida odmah kad
prestanu razlozi zbog kojih su ove mjere bile odredene.

% Sijercic-Colié, H., op.cit. str. 452.

3 Vidi bilj. 35. stav. 3 ZKP BiH, ¢l. 132. st.3. ZKP FBiH, ¢1.118. st. 3. ZKP BD BiH, ¢l. 228. st.3. ZKP
RS.
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e) Za svako naredno produzenje prethodno naredene mjere mora postojati
obrazlozeni prijedlog tuzioca, kao i obrazlozena pisana naredba sudije za prethodni
postupak. Uz propisani sadrzaj prijedloga tuzioca i sudske naredbe, i jedno i drugo
moraju narocito obrazloziti razloge
za produzenje trajanja prikrivene mjere. %

3. REZULTATI POSEBNIH ISTRAZNIH RADNJI KAO DOKAZ U
KRIVICNOM POSTUPKU

Kada se zawrsi sa preduzimanjem posebnih istraznih radnji policijski organi
izvjestaj o poduzetim istraznim radnjama predaju tuziocu.® Moraju se predati svi
materijali (npr., snimci, izvjestaji, predmeti) koji su rezultat primjene konkretne
prikrivene mjere. Dostavljanje ovog materijala tuziocu treba, prije svega, omoguditi
upoznavanje sa prikupljenim informacijama i dokazima. Uz te materijale policijski
organi su duzni predati tuziocu i izvjestaj o preduzetoj radnji. U pismenom izvjestaju
ovi organi su duzni navesti osobu (ili osobe) protiv koje je radnja preduzeta, krivi¢no
djelo zbog kojeg je preduzeta posebna istrazna radnja uz ¢injeni¢ni i pravni opis
krivicnog djela, okolnosti, tj. na¢in i obim izvodenja radnje, trajanje radnje, rezultati
koji su ostvareni primjenom radnje te naznacenje osobe koja je kao ,,policijski organ‘
preduzela mjeru po naredbi sudije za prethodni postupak.

Drugi korak ogleda se u obavezi tuzioca da dostavi pismeni izvjestaj o
preduzetim radnjama sudiji za prethodni postupak. lako zakon ne navodi sadrzaj tog
pisanog izvjestaja, ipak se moze zakljuciti da u okviru izvjestaja moraju biti informacije o
osobi protiv koje se mjera poduzela, krivicnom djelu, vrsti mjere, nacinu i obimu njene
primjene, vremenskom okviru primjene, ovlastenoj osobi iz policijskih organa koje su
preduzimale mjeru, rezultatima do kojih se doglo.®

Na osnovu podnesenog izvjestaja sudija za predhodni postupak provjerava
da li je postupano po njegovoj naredbi.** Ovakvim propisom zele se,  sprijeciti
eventualne zloupotrebe prilikom postupanja po naredbi sudije za prethodni postupak,
odnosno, unaprijed onemogucditi izlazenje izvan okvira onoga sto je naredeno. To je

% Sijerci¢-Coli¢, H., Hadziomeragi¢, M., Juréevié, M., Kaurinovié., D., Simovié., M., Komentari, op.cit.
367.

¥ @119, st 1 ZKP BiH, &. 133. st.1 ZKP FBiH, &. 119. st. 1 ZKP BD BiH, &l. 229. st.1 ZKP RS. *°
Ibidem,

! Sijercic-Colié, H., op.cit. str. 454,
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put da se zastiti osoba protiv koje je preduzeta naredena mjera.

Pismeni izvjestaj koji u skladu sa stavom koji  tuzilac podnosi sudiji za
prethodni postupak potreban je ne samo zato da sudija za prethodni postupak izvrsi
kontrolu nad zakonitos¢u rada policijskih organa, ve¢ i zato da bez odlaganja, a nakon
preduzimanja neke od prikrivenih mjera, obavijesti osobu o tome da je prema njoj bila
preduzeta odredena radnja.

Ova obaveza sudije za prethodni postupak ne moze se tumaciti restriktivno
prema osumnji¢enom u smislu davanja sturog ili nepotpunog obavjestavanja  jer
osumnji¢eni ima pravo da bude obavijesten o preduzetoj radnji. Osoba protiv koje je
poduzeta posebna istrazna radnja moze od suda zatraziti ispitivanje zakonitosti naredbe i
nacina na koji je provedena mjera.”

Ako tuzilac odustane od kriviénog gonjenja, odnosno, ako informacije i
podaci pribavljeni naredenim radnjama nisu potrebni za krivi¢ni postupak, unistit ¢e se
pod nadzorom sudije za predhodni postupak, koji ¢e sastaviti poseban zapisnik. O
preduzimanju radnji, razlozima za njihovo preduzimanje, informaciji da dobijeni
materijal nije bio osnov za krivi¢no gonjenje i da je unisten, pismeno se obavjestava osoba
protiv koje je preduzeta posebna istrazna radnja.”

4  ZAKLJUCCI

Zakoni o krivicnom postupku u Bosni i Hercegovini predvidaju posebne
istrazne radnje kao specificne mjere kojima se za potrebe suzbijanja slozenih oblika
kriminala privremeno ograni¢avaju osnovna prava i slobode ¢ovjeka.

Princip legaliteta vazi za sve prikrivene istrazne mjere, ali se one mogu
primijeniti samo onda kada se na blazi nacin, ne moze posti¢i pribavljanje neophodnih
dokaza za gonjenje zakonom odredene grupe krivi¢nih djela.  Princip se odnosi na
svrhu koja se zeli posti¢i primjenom ovih mjera, tj. na nemoguc¢nost da se na drugi
nacin prikupe dokazi, odnosno, na nesrazmjerne teskoce u prikupljanju dokaznog
materijala (princip supsidijariteta) - mogu se primjenjivati samo u vrlo ozbiljnim i
slozenim slu¢ajevima.

2 ¢1.119. st. 3. ZKP BiH, ¢l. 133. st. 2. ZKP FBiH, ¢l. 119. st. 2. ZKP BD BiH, ¢l. 229. st. 2. ZKP RS.
8 ¢1.119. st. 2. ZKP BiH, ¢l. 133. st. 3. ZKP FBiH, ¢l. 119. st. 3. ZKP BD BiH, ¢l. 229. st. 3. ZKP RS.

130



Zbornik radova

Kombinacija, procesnopravnog i materijalnopravnog principa zahtijeva
postojanje odredenog stepena sumnje da je osoba izvrsila krivicno djelo propisane
tezine, odnosno, da je zajedno sa drugom osobom (ili osobama) ucestvovala u
izvrsenju takvog kriviénog djela (princip srazmjernosti) - primjenjuju se samo uz
prethodnu saglasnost suda i obavljaju se pod njegovim nadzorom.

Nadleznost za iniciranje spomenutih mjera je u rukama tuzioca, ali njihovo
odredivanje moze odobriti samo sud, koji istovremeno zadrzava i kontrolu zakonitosti
postupka primjene prikrivenih istraznih mjera (nacelo sudskog nazora). Glavna
obiljezja prikrivenih istraznih radnji ili mjera favorizuju, dakle, principe koji ¢e pruziti
garancije protiv njihovog samovoljnog koristenja. U tom smislu, uprkos razlikama
izmedu pojedinih prikrivenih istraznih mjera, danasnji razvoj Kkrivicnoprocesne teorije i
prakse upucuje na saglasnost oko toga da je puko prihvacanje ovih mjera u borbi protiv
organiziranog kriminaliteta nedovoljno samo za sebe i da njihovo postojanje mogu
opravdati ta¢no odredeni i danas siroko prihvaceni principi. Osim navedenih principa, uz
mjere prikrivenog istrazivanja veze se i upozorenje da trajanje mjera mora biti vremenski
ograniceno, kao i procesna sankcija o neupotrebljivosti prikupljenog materijala u dokazne
svrhe tokom krivi¢nog postupka.
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TERORISTA ILI BORAC ZA SLOBODU?
RAZLICITA PERCEPCIJA OPRAVDANOSTI TERORISTICKOG CINA U
MEDUNARODNOM PRAVU

TERRORIST OR FRIDOM FIGHTER ?

REZIME

Prijetnja medunarodnog terorizma je jednako stvarna koliko je stvaran
bio napad na Svijetski trgovinski centar (World Trade Center - WTC) i Pentagon u
Sjedinjenim Americkim Drzavama 11. septembra 2001. godine. Ipak, medunarodna
zajednica joS uvijek nema opéeprihvaceni dokument o sprecavanju, kaznjavanju i
borbi protiv terorizma, samim tim nema niti definiciju, sto se reflektira na razlikovanje
teroriste od borca za slobodu. Tako je osnovni problem u uspostavljanju medunarodnog
pravnog rezima borbe protiv terorizma u definiciji terorizma koja ne postoji, dok je
drugi problem dihotomija terorista vs. borac za slobodu koji tretira ovaj rad.

Kljucne rijeci: terovizam, terorista, borac za slobodu, medunarodno pravo

RESUME

International terrorism threat is equally actual as actual were World Trade
Center (WTC) and Pentagon attacks in the United States of America on September 11
2001. Nevertheless, international community yet lacks comprehensive document on
prevention, punishment and combat terrorism, and thereby lacks definition which
reflects on terrorist and freedom - fighter distinguishment. In such a manner, fundamental
problem in legal regime of anti - terrorism combat establishment is mere to definition of
terrorism, while another is dichotomy terrorist vs. freedom - fighter that is treated by this

paper.

Key words: terrorism, terrorist, freedom - fighter, international law
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1. Uvodne naznake

Proudavanje terorizma® u medunarodnom pravu otezano je zbog neprekidne
rasprave 0 eventualnoj sveobuhvatnoj i opceprihvacenoj definiciji terorizma u okviru
koje se ponavlja problem razgrani¢avanja pojmova ,terorista i ,,borac za slobodu*.
Stoga se precesto ponavlja otrcana fraza da je terorista za jednoga, borac za slobodu
drugome. | jedan i drugi pojam oznacavaju osobu koja preduzima nasilje ili prijetnju
nasiljem u svrhu postizanja odredenog cilja ili ciljeva. Terorista se pojmovno odreduje
kao osoba koja je ukljucena u terorizam preduzima nasilje ili prijetnju nasiljem u
svrhu postizanja odredenog cilja ili ciljeva.? S druge strane, borac za slobodu se
oznacava kao osoba koja takoder preduzima nasilje ili prijetnju nasiljem u svrhu
postizanja (drustvenih, politickih) sloboda.® Jednostrano naklonjenim obrazlaganjem
i zastupanjem jednog od pojmova onemogucéava se primjereno izucavanje ove teme
zato §to se pri odredivanju pojmova uglavnom u raspravu ukljucuju eticka pitanja $to
usloznjava odgovor na pitanje kako nepristrasno odrediti oba termina.

Pazljivim izucavanjem da se zakljuciti da je usvojen veé¢i broj medunarodnih
dokumenata koji (selektivno) reguliraju pitanja terorizma u medunarodnom pravu.*

Terorizmom se u svojstvu ovog rada moze smatrati nedopustenim aktom koji stvara uznemirenost u
okviru javnog poretka, upotrebom ozbiljnog i raznolikog nasilja, a u svrhu stvaranja atmosfere straha sa
ciljem da se utje¢e na politicko djelovanje. (Navedeno prema: Jean - Marc Sorel, ,,.Some Questions About
the Definition of Terrorism and the Fight Against Its Financing“, European Journal of International Law,
vol. 14 no. 2, 2003, p. 371). O definiranju terorizma u medunarodnom pravu vidjeti i: Maja Sahadzi¢,
L~Pitanje definiranja terorizma u medunarodnom pravu®, Pregled, no. 2, 2009., 150 - 170.

2 S obzirom na djelovanje spram Robespierra, pokretaci i pristalice revolucionarnog sudstva nazvani
su ‘teroristima’, a njihov naziv se rasirio Evropom, pojavivsi se u Engleskoj 1795. godine. Jakobinski
teroristi oznaceni su kao anarhisti pod direktoratom; dok je za émigrée (francuski termin za osobe koje za
sebe smatraju da su u politickom i drustvenom progonstvu - objasnjenje autora) i njihove monarhisticke
sljedbenike termin ‘terorista’ upotrebljavan kao sinonim za ‘patriote’, ili je koristen za sve republikance
pa i vojnike koji su branili slobodu republike. Do kraja 19. stolje¢a termin ‘terorista’, koji se prvobitno
upotrebljavao da bi opisao nasilje u ime drzavnog prevrata a onda i uspostavljanja reakcionarne vlasti
povezane sa protudrzavnim nasiljem pod utjecajem ruskih terorista 1880. - ih i anarhista 1890. - ih godina.
Bez obzira na iskustva povezana sa drzavnim terorom tokom 20. - og stoljeca, protudrzavno shvacanje
termina ponovno se ispoljilo u kasnom 20. - om stoljeéu, pod utjecajem ratova za nacionalno oslobodenje i
revolucionarnog duha studenata i etni¢kih manjina u industrijaliziranim drzavama. (Navedeno prema: John
Richard Thackrah, Dictionary of Terrorism, Routledge, London, 2004., p. 264).

®za obje kategorije se vezuju termini poput pobunjenika, gerile, asasina, militanata i sl.

4 Pritom valja napomenuti da se misli na sljede¢e medunarodne dokumente: Konvencija o krivi¢nim

djelima i nekim drugim aktima izvrsenim u avionima iz 1963. godine (1963 Convention on Offences and
Certain Other Acts Committed on Bord Aircraft - Aircraft Convention), ICAO/8364/1963 (1963), stupila
na snagu 4. decembra 1969. godine; Konvencija o suzbijanju nezakonite otmice aviona iz 1970. godine

(1970 Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft - Unlawful Seizure Convention),
ICAO/8920/1970 (1970), stupila na snagu 14. oktobra 1971. godine; Konvencija o suzbijanju protivpravnih
djela protiv sigurnosti civilnog vazduhoplovstva iz 1971. godine (1971 Convention for the Suppression
of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation - Civil Aviation Convention), |ICAO/8966/1971
(1971), stupila na snagu 26. januara 1973. godine, te Protokol o sprec¢avanju protupravnih djela nasilja
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Ne treba zaboraviti da je 1996. godine ad hoc Komitet za terorizam Ujedinjenih
nacija predstavio nacrt Sveobuhvatne konvencije o medunarodnom terorizmu
(Comprehensive Convention on International Terrorism)® kojom se pokusalo definirati
terorizam, a samim tim i napraviti razlikovanje izmedu teroriste i borca za slobodu.®

na aerodromima koji sluze u svrhu medunarodne civilne avijacije iz 1988. godine (71988 Protocol for the
Suppression of Unlawful Acts of Violence at Airports Serving International Civil Aviation, Supplementary
to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Civil Aviation - Airport
Protocol, ICA0/9518/1988 (1988), stupio na snagu 6. augusta 1989. godine; Konvencija o prevenciji i
kaznjavanju zlo¢ina protiv medunarodno zasti¢enih osoba, ukljucujuéi diplomatske predstavnike iz 1973.
godine (1973 Convention on the Prevention and Punishment of Crimes Against Internationally Protected
Persons - Diplomatic agents Convention), AIRES/3166/XXVIII (1973), stupila na snagu 20. februara 1977.
godine; Medunarodna konvencija protiv uzimanja talaca iz 1979. godine (1979 International Convention
Against the Taking of Hostages - Hostages Convention), Al RES/34/146 (1979), stupila na snagu 3. juna
1983. godine; Konvencija o fizickoj zastiti nuklearnog materijala iz 1980. godine (1980 Convention on
the Physical Protection of Nuclear Material - Nuclear Materials Convention), INFCIRC/274 (1980),
stupila na snagu 8. februara 1987. godine; Konvencija o suzbijanju protupravnih djela protiv sigurnosti
pomorske navigacije iz 1988. godine (1988 Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against the
Safety of Maritime Navigation - Maritime Convention), SUA/RES/A/584/14 (1988), stupila na snagu 1.
marta 1992. godine sa Protokolom konvenciji o suzbijanju protupravnih djela protiv sigurnosti pomorske
navigacije iz 2005. godine (2005 Protocol to the Convention for the Suppression of Unlawful Acts Against
the Safety of Maritime Navigation), SUA/IPROT/LEG/CONF.15/21 (2005), jo§ uvijek nije stupio na
snagu; Protokol o suzbijanju protupravnih djela protiv sigurnosti trajnih platformi u epikontinentalnom
pojasu iz 1988. godine (1988 Protocol for the Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Fixed
Platforms Located on the Continental Shelf - Fixed Platform Protocol), SUAIPROT/A/584/14 (1988),
stupio na snagu 1. marta 1992. godine; Konvencija o obiljezavanju plasti¢nih eksploziva u cilju njihovog
otkrivanja iz 1991. godine (1991 Convention on the Marking of Plastic Explosives for the Purpose of
Detection - Plastic Explosives Convention), ICAO/9571/1991 (1991), stupila na snagu 21. juna 1998.
godine; Medunarodna konvencija Ujedinjenih nacija o suzbijanju teroristickih bombaskih napada iz 1997.
godine (1997 International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings - Terrorist Bombing
Convention), A/RES/52/164 (1997), stupila na snagu 23. maja 2001. godine; Medunarodna konvencija
Ujedinjenih nacija o suzbijanju financiranja terorizma iz 1999. godine (71999 International Convention for
the Suppression of the Financing of Terrorism - Terrorist Financing Convention); A/IRES/54/109 (1999),
stupila na snagu 10. aprila 2001. godine; Medunarodna konvencija za suzbijanje djela nuklearnog terorizma
iz 2005. godine (2005 International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism - Nuclear
Terrorism Convention), A/RES/59/290 (2005), do sada 100 drzava potpisnica ali nema ugovornica. Spisak
se zavrsava ovdje jer postoji i odredeni broj rezolucija Ujedinjenih nacija koje valja spomenuti a to su:
Rezolucija Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih nacija 1373 iz 2001. godine (2001 United Nations Security Council
Resolution 1373), SIRES/1373 (2001) usvojena 28.09. 2001. godine. Ovom Rezolucijom drzave ¢lanice
Ujedinjenih nacija pozivaju se na suradnju u sprecavanju financiranja terorizma, razmjeni informacija,
ranom upozoravanju (early warning) itd. Prije 11. septembra 2001. godine usvojene su i: Rezolucija Vije¢a
sigurnosti Ujedinjenih nacija 1267 iz 1999. godine (/999 United Nations Security Council Resolution 1267),
S/IRES/1267 (1999), usvojena 15.10. 1999. godine a koja se odnosi na zamrzavanje financijskih sredstava
Talibana i ekonomske sankcije zbog pruzanja potpore Osami Bin Ladenu i 4/ - Qaidi u Afganistanu te je
uspostavljen je i Komitet 1267 koji nadgleda primjenu rezolucije; Rezolucija Vije¢a sigurnosti Ujedinjenih
nacija 1333 iz 2000. godine (2000 United Nations Security Council Resolution 1333), SIRES/1333 (2000),
usvojena 19.12. 2000. godine i Rezolucija Vijeca sigurnosti Ujedinjenih nacija 1368 iz 2001. godine (2001
United Nations Security Council Resolution 1368), SIRES/1368 (2001), usvojena 12.09. 2001. godine.

® Ova konvencija jos uvijek je u formi nacrta. Dostupno na: (http://cns.miis.edu/pubs/inven/pdfs/
intlterr.pdf).

U smislu znadenja ove Konvencije, prijestupom se smatraju radnje koje bilo kojim sredstvima,

nezakonito i namjerno prouzroce: smrt ili ozbiljne tjelesne povrede bilo koje osobe; ozbiljno ostecenje
javnog ili privatnog vlasnistva, ukljucuju¢i mjesta javne upotrebe, drzavne ili vladine objekte, javni sistem
prijevoza, infrastrukturne objekte ili okolis; ostecenje imovine, mjesta, objekte ili sisteme na koje se
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Medutim, zbog suprotstavljenih stavova drzava ugovornica u pogledu onoga sta se
treba smatrati terorizmom, ova konvencija i dalje je u formi nacrta. Osim medunarodnih
dokumenata postoji i veliki broj dokumenata koji su doneseni pod okriljem razlicitih
regionalnih organizacija, a koje su otvorene za ratifikaciju samo zemljama koje su
¢lanice tih regionalnih organizacija.” Odredeni broj navedenih medunarodnih i
regionalnih dokumenata ponudio je (barem okvirno) definicije terorizma. Medutim,
djela koja se oznacavaju kao teroristicka su djela koja sadrzajno reguliraju materiju
medunarodnog ili regionalnog dokumenta (na primjer: otmica aviona, drzanje talaca)
dok su teroristi slijedom navedenog primjera otmicari aviona, drzaoci talaca i sl. Tako

odnosi prethodno navedeno, a koje rezultira ili moze rezultirati ve¢im ekonomskim gubitkom, kada je svrha
napada, po svojoj prirodi i kontekstu, da uznemiri populaciju, ili da prisili vlast ili medunarodnu organizaciju
da se uzdrzi od odredenih akata.

7 U Africi je Organizacija africkog jedinstva (Organization of Afiican Unity - OAU) usvojila Konvenciju
Africke unije o sprecavanju i suzbijanju terorizma iz 1999. godine (1999 Organization of African Union
Convention on the Prevention and Combating of Terrorism), OAU/0013/1999 (1999), stupila na snagu

06.12. 2002. godine uz prateci Protokol iz 2004. godine na Konvenciju Africke unije o sprecavanju i
suzbijanju terorizma iz 1999. godine (2004 Protocol to the Organization of African Union Convention
on the Prevention and Combating of Terrorism), OAU/0030/2004 (2004), jos uvijek nije stupio na
snagu. U Americi je Organizacija ameri¢kih drzava (Organization of American States - OAS) usvojila
Konvenciju Organizacije ameri¢kih drzava o sprecavanju i kaznjavanju djela terorizma koja se javljaju
u obliku zloc¢ina prema osobama i i njemu povezanog iznudivanja koji su od medunarodnog znacaja iz
1971. godine (1971 Organisation of American States Convention to Prevent and Punish Acts of Terrorism
Taking Form of Crimes Against Persons and Related Extortion that are of International Significance),
OAS/A/49, u skladu sa ¢lanom 12. Konvencije ista stupa na shagu za svaku drzavu pojedina¢no i to na
dan predaje u depozit ratificiranog dokumenta i Interamericku konvenciju protiv terorizma iz 2002. godine
(2002 Inter - American Convention Against Terrorism), OAS/AI66/2002 (2002), stupila na snagu 07.10.
2003. godine. Australijska vlada je usvojila Akt o sprecavanju financiranja terorizma iz 2002. godine (2002
Suppression of the Financing of Terrorism Act), C2004A00979/N0.66/2002 (2002), stupio na snagu 05.07.
2002. godine i Australijski antiteroristi¢ki akt iz 2005. godine (2005 Australian Anti - Terrorism Act),
C2005A00127/No0.127 (2005), stupio na snagu 03.11. 2005. godine. U Aziji je u okrilju Juznoazijske
asocijacije za regionalnu saradnju (South Asian Association for Regional Cooperation - SAARC) usvojena
Regionalna konvencija Juznoazijske asocijacije za regionalnu suradnju (SAARC) o suzbijanju terorizma iz
1987. godine (1987 SAARC Regional Convention on Suppression of Terrorism), A/51/136 (1987), stupila
na snagu 22.08. 1988. godine sa dodatnim Protokolom iz 2004. godine (2004 Additional Protocol to the
SAARC Regional Convention on Suppression of Terrorism) AI51/136 (2006), stupio na snagu 12.01. 2006.
godine; u okrilju Lige arapskih drzava (League of Arab States) usvojena je Arapska konvencija o suzbijanju
terorizma iz 1998. godine (1998 The Arab Convention on the Suppression of Terrorism) LAS/1998, stupila
na snagu 22.04. 1998. godine dok je u Organizacija islamske konferencije (Organization of Islamic
Conference) usvojila Konvenciju Organizacije islamske konferencije o borbi protiv. medunarodnog
terorizma iz 1999. godine (1999 Convention of the Organization of the Islamic Conference on Combating
International Terrorism) 1999/1420H/OIC (A/54/637), stupila na snagu 01.07. 199. godine. U Evropi je
Vijec¢e Evrope (Council of Europe - COE) usvojilo Evropsku konvencija o suzbijanju terorizma iz 1977.
godine (1977 European Convention on the Suppression of Terrorism) ETS/090, stupila na snagu 04.08.
1978. godine sa prate¢im Protokolom uz Evropsku konvenciju o suzbijanju terorizma iz 2003. godine (2003
Protocol amending the European Convention on the Suppression of Terrorism) ETS/190, jo§ uvijek nije
stupio na snagu; Konvenciju o prevenciji terorizma iz 2005. godine (2005 Council of Europe Convention
on the Prevention of Terrorism) ETS/196, stupila na snagu 01.06. 2007. godine i Konvenciju Vije¢a Evrope
0 pranju, istrazivanju, zapljeni i oduzimanju prihoda od kriminalnih radnji i financiranja terorizma iz
2005. godine (2005 Council of Europe Convention on Laundering, Search, Seizure and Confiscation of the
Proceeds from Crime and on the Financing of Terrorism), ETS/198, stupila na snagu 01.05. 2008. godine.
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se oznacavanje terorizma uglavnom svodi na formu prostog nabrajanja i opisivanja
nedozvoljenih radnji i zakljucivanja da postoji obaveza usvajanja sveobuhvatne i
opéeprihvacene definicije terorizma u medunarodnom pravu. Uloga medunarodnih i
regionalnih dokumenata zavrsava odredbama koje se odnose na sprecavanje terorizma
i borbu protiv terorizma.® Stoga, ¢ini se i nije moguée do¢i do razloznih zakljucaka
u pogledu dihotomije terorista vs. borac za slobodu sto proizlazi iz samog problema
nedostatka sveobuhvatne i opceprihvacene definicije terorizma u medunarodnom
pravu.

2. Terorista vs. borac za slobodu dihotomija

Da li je neko ko je za jednog terorista za drugog borac za slobodu?’
Navode se brojni razlozi zbog kojih je tesko razumieti dihotomiju terorista vs. borac
za slobodu. Prije svega, valja shvatiti kontekst u okviru kojeg se javlja terorizam.
Podloga za pojavu terorizma uvijek je neka prije svega drustvena religijska, etnicka,
rasna, zatim politicka, a onda i ekonomska pozadina. Ponekad se radi o stvarnim
i postojecim problemima pojedinaca ili skupina koje se nalaze na ivici i smatraju
da je pribjegavanje terorizmu jedini nacin rjesavanja tih problema, dok se u drugim
situacijama radi o saobrazavanju terorista i teroristickih skupina sa marginaliziranim
skupinama radi pribavljanja opravdanija za djela koja ¢ine.”® Bez obzira da li se radi o

Usporediti sa na primjer Hansom Koechlerom koji zakljucuje da Ujedinjene nacije nisu bile u
moguénosti da dodu do odluke o ta¢noj definiciji terorizma upravo zbog toga $to su postojali suprotstavljeni
interesi suverenih drzava u pogledu odredivanja kada je odredeni oruzani pokret oznac¢en kao takav u odnosu
na terorista - borac za slobodu dihotomiju. On smatra da je politika ‘dvostrukog standarda’ o ovom vaznom
problemu medunarodnih odnosa posljedica koja se ne moze izbjeci. (navedeno prema: Hans Koechler, ,, The
United Nations, The International Rule of Law and Terrorism®, Fourteenth Centennial Lecture, Manila, 2002.,
p. 13).

o Cinjenica je da se ve¢ veoma dugo vode rasprave o tome da je terorista za jednoga, borac za slobodu za
drugoga te da je to kako navodi Walter Laqueur ,,diktum za koji se mislilo da je ujedno i domisljat i potpun‘
(vidjeti: Walter Laqueur, The New Terrorism, Fanaticism and the Arms of Mass Distruction, Oxford
University Press, London, 1999., p. 106). Primjera radi Brian M. Jankins smatra da je teskoc¢a definiranja
terorizma dovela do kliseja da je jednoj osobi terorista drugoj osobi borac za slobodu, $to u konaénici
implicira da ne moze postojati objektivna definicija terorizma, niti univerzalni standardi koji bi obuhvatili
znadenje rata i mira (vidjeti: Brian M. Jenkins, ,,Statements of Terrorism®, The Annals of the American
Academy of Political and Social Science, 1982., p. 12). Prema ovome, radi se 0 veoma spornom poimanju
ovog odnosa i shva¢anja i jednog i drugog termina. Na osnovu ovoga da se zakljugiti da dok se znacenjski ne
razrijesi dihotomija terorista vs. borac za slobodu nece biti niti sveobuhvatne i opceprihvacene definicije
terorizma u medunarodnom pravu jer ¢e jedna osoba uvijek smatrati da se radi o teroristi, za drugu ¢e on uvijek
biti borac za slobodu.

19 Tako na primer Nedzad Basi¢ i Peter Stoett navode da kada se govori 0 0 medunarodnom terorizmu
kao o globalnom pokretu, da se tu prije svega imaju u vidu siroke socijalne, vjerske, etnicke ili pak rasne
zajednice u ¢ijem marginaliziranom socijalnom, ekonomskom i politickom polozaju moderna teroristicka
organizacija nalazi legitimnost svoga djelovanja. Moderne medunarodne teroristicke grupe uvijek nastoje
djelovati u ime i pod zastitom Sire etnicke, vjerske, rasne ili socijalne zajednice te na taj nacin priskrbiti
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jednima ili drugima, pojedinci ili skupine koje ¢ine djela koja se nazivaju teroristickim,
koriste razlicite termine u svojim nazivima, ali se nikada ne nazivaju teroristima ili
teroristickim skupinama. Brojni su primjeri da teroristi i teroristicke skupine sebe
veoma cesto nazivaju i opisuju kao borce za oslobodenje i (hacionalne) oslobodilacke
pokrete (od bilo kakvog potlacivanja - drustvenog, politickog, ekonomskog). S druge
strane, oni koji im odric¢u ulogu borca za oslobodenje ili oslobodilackog pokreta
nazivaju ih teroristima, odnosno, teroristickim skupinama. Tako na primjer, djelovanje
Palestinaca na Bliskom istoku lzraelaci i vecine zemalja na Zapadu smatraju
teroristickim djelovanjem, dok Palestinci takvo djelovanje smatraju legitimnim, cak
potrebnim i pozeljnim djelovanjem. | tu ne zavrsava dilema, s obzirom da se neke
skupine naizmjeni¢no nazivaju teroristickim i oslobodilackim. Carol Winkler navodi
primjer Contrasa™ koji su naizmjeni¢no predstavljani kao opasna pobunjenicka grupa
naklonjena uspostavljanju slobode potlagenoj naciji, ili kao nezakonita skupina
terorista koji su silovali, otimali i mugili civile u Nikaragvi."

Ocigledno je da termini terorista i terorizam imaju jake negativne
konotacije. Stoga, skupine koje su ukljugene u nasilne aktivnosti nikada sebe ne
nazivaju teroristima. Na primjer, ukoliko pogledamo nazive teroristickih skupina,

legitimnost za svoje aktivnosti. Medunarodne teroristicke grupe nastoje svoje djelovanje pokriti politickim
programom socijalno marginaliziranih slojeva stanovnistva $to im otvara moguénost legitimnosti njihovih
aktivnosti. (vidjeti: Nedzad Basi¢ & Peter Stoett, Sigurnosne studije u tranziciji, Univerzitet u Bihacu,
Centar za ljudska prava i prevenciju konflikta u saradnji sa Univerzitet u Banja Luci, Centar za geostrateska
istrazivanja, 2003., p. 81 - 82). Isti autori dalje navode da opravdanja za svoje djelovanje moderne
teroristicke organizacije najées¢e nalaze u politickom ponasanju lokalnih vlada ili u ponasanju lokalnih
politickih partija, koje po njihovom shvacanju ogranic¢avaju politicke i ekonomske slobode sopstvenim
gradanima, kroz tolerantan ili podrzavajuci odnos prema djelovanju transnacionalnih organizacija ili drugih
drzava koje dovode u pitanje etnicki, vjerski, rasni ili kulturni identitet lokalne zajednice, kreirajuci time
nestabilnu socijalnu strukturu u kojoj drzavno nasilje zauzima centralno mjesto. (vidjeti: Nedzad Basi¢
& Peter Stoett, Sigurnosne studije u tranziciji, Univerzitet u Bihacu, Centar za ljudska prava i prevenciju
konflikta u saradnji sa Univerzitet u Banja Luci, Centar za geostrateska istrazivanja, 2003., p. 83).

11 . R . y . . y " -

Contras, skra¢eno od kontrarevolucionari su bila naoruzana skupina koja se pocela boriti za zbacivanje
sandinistickog rezima Kkoji je preuzeo vlast u Nikaragvi 1979. godine. U pocetku su ih obugavali argentinski
vojni savjetnici, a dobivali su privatnu financijsku podrsku od kubanskih i nikaragvanskih prognanika.
Argentinci su povukli svoje savjetnike iz Hondurasa 1982. godine nakon pada vojne junte u Falklandskom
ratu. Pocetkom oktobra 1982. godine Contrasi su stavljeni pod pokroviteljstvo Sjedinjenih Americkih Drzava
koje su priskrbile savjetnike Centralne obavjestajne agencije (Central Intelligence Agency - CIA) skupa
sa vojnom i humanitarnom pomoci. Zbog stalne i neubjedljive debate izmedu Reaganove administracije i
Kongresa Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava vojna pomo¢ je uskracena 1984. godine, obnovljena 1985. godine,
a zatim opet uskracena poslije otkrivanja afere Iran - Contra krajem 1986. godine. Da bi ispunili uvjete
za primanje buduée pomocéi od strane Sjedinjenih Americkih Drzava, 12. juna 1985. godine Contrasi su
se ujedinili u organizaciju Ujedinjena nikaragvanska opozicija (Unidad Nicaragiiense Opositora - UNO)
koja se sastoji od veceg broja skupina. (navedeno prema: Sean K. Anderson with Stephen Sloan, Historical
Dictionary od Terrorism (3" ed.), The Scarecrow Press, Toronto, 2009., p. 121 - 122.

12 Vidjeti: Carol K. Winkler, In the name of terrorism, Presidents on political violence in the Post - World War 11
Era, State University of New York Press, Albany, 2006., pp. 14 - 15.
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oni Koriste rijeci poput ,0slobodenje*®, ,revolucija“, ,pravda‘® i ,jihad®
(pravedni rat) u svojim nazivima, ali ne ,terorista“’’. Nije iznenadujuce da su
medu onima koji ih podrzavaju poznati kao ,,borci za slobodu®, ,,0slobodioci* i
mucenici«.®

Ne treba izgubiti iz vida da se u odredenim situacijama terorizam koristio ili se
koristi u okviru oslobodilackog pokreta.”® Tako na primjer, Pobuna protiv francuske
vladavine u Alziru, koja je zapocela 1953. godine predstavlja jos jedan primjer
nacionalne oslobodilacke borbe u kojoj je terorizam igrao veoma vaznu ulogu.”

1 Na primjer: Armenska oslobodilacka armija  (4drmenian Liberation Army - ALA), Naoruzani

komandosi za nacionalno oslobodenje (Comandos Armados de Liberacion Nacional - CALN),
Demokratski revolucionarni front za oslobodenje Arabistana (Democratic Revolutionary Front for the
Liberation of Arabistan - DRFLA), Baskijska domovina i sloboda (Euzkadi Ta Askatasuna - ETA),
Kubanski nacionalni oslobodilacki front (Frente de Liberacion Nacional Cubana - FLNC), Palestinska
oslobodilacka organizacija (Palestine Liberation Organization - PLO), Popularni pokret za oslobodenje
Angole (Popular Movement for the Liberation of Angola - PMLA).

* Na primjer: Armenska revolucionarna armija (Armenian Revolutionary Army - ARA), Ujedinjeni
revolucionarni direktorat (Direccion Revolucionaria Unificada - DRU), Revolucionarne oruzane snage
(Fuerzas Armadas Revolucionarias - FAR), Libanonska oruzana revolucionarna frakcija (Factions Armées
Révolutionnaires Libanaises - FARL).

% Na primjer: Komandosi pravde armenskog genocida (Justice Commandos of the Armenian Genocide -
JCAG).

16 Kurziv autora. Na primjer: Egipatski islamski jihad (Egyptian Islamic Jihad - EIL), Islamski palestinski
Jjihad (Islamic Jihad of Palestine - \JP).

o Trenutno u svijetu ne postoji niti jedna skupina koja sebe naziva teroristickom. Konsultovanje literature
u kojoj su registrirani i opisani teroristi i teroristicke skupine ne daje rezultate u ovom pogledu. Vidjeti: John
Richard Thackrah, Dictionary of Terrorism, Routledge, London, 2004.; Sean K. Anderson with Stephen
Sloan, Historical Dictionary od Terrorism (3" ed.), The Scarecrow Press, Toronto, 2009.; Dipak K. Gupta,
Who are the Terrorists?, Infobase Publishing, New York, 2006.; Gérard Chaliand and Arnaud Blin (eds.),
The history of terrorism, from antiquity to Al Qaeda, University of California Press, Los Angeles, 2007.

18 Navedeno prema: Dipak K. Gupta, Who are the Terrorists?, Infobase Publishing, New York, 2006.,

p. 6. Tako na primjer, Carol Winkler navodi primjer ajatolaha Khomeinija koji je predstavljao moénog
religijskog vodu jednoj kulturi, dok je za druge bio prezreni fanatik koji je osposobio otmicare diplomatskog
osoblja. Isto tako, Osama bin Laden je do 1990. - ih bio um brutalne medunarodne teroristicke mreze ili voda
pravednog jihada, u zavisnosti od kulturalnog opazanja. (za dodatne primjere vidjeti: Carol K. Winkler, In the
name of terrorism, Presidents on political violence in the Post - World War II Era, State University of New York
Press, Albany, 2006., pp. 14 - 15).

19 Tako Bruce Hoffman primjecuje da razlicite zemlje poput lIzraela, Kenije, Cipra i Alzira duguju svoju
neovisnost barem jednim dijelom nacionalistickim politickim pokretima koji su ukljucivali terorizam protiv
kolonijalnih vlasti. (navedeno prema: Bruce Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Press, New York,
2006., p. 16).

20 U vrijeme pobune, francuske vlasti su bile voljne da dodijele neovisnost Tunisu i Maroku. S Alzirom je
bilo drugacije zbog velikog broja doseljenika iz Alzira u Evropi. Vlast u Parizu je smatrala Alzir i Alzirce
kao dio Francuske, a alzirski teritorij je bio podijeljen na iste administrativne jedinice, departmane kao u
Francuskoj. Alzirci evropskog porijekla ili osobe sjevernoafrickih predaka mogle su glasati na francuskim
izborima za Predstavnicki dom. Drugi razlog zbog kojeg se Francuska opirala alzirskim nacionalistima bio
je poraz u Indokini (koja danas obuhvata Vijetnam, Kambodzu i Laos), koji se dogodio iste godine kada
je pocela borba u Alziru. Francuska vojska osjecala se ponizenom te nisu zeljeli ponovno pretrpjeti poraz
i smatrali su da su naugili lekciju u borbama u Jugoisto¢noj Aziji. Francuske snage zatvorile su drzavne
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Ovim se da zakljuciti da onaj ko koristi terorizam ne mora uvijek da bude ,terorista.
Cinjenica je da kada civili postanu ciljana meta boraca za slobodu, oni u tom momentu
postaju teroristi. Ukoliko bi se radilo o tzv. ,kolateralnoj steti* tada bi se jos i dalo
razmisliti, a ukoliko terorista ostvari svoj naum moze postati i oslobodilac. Ako bi
konacan cilj bio oslobodenje ili pravda, tada se nasilje koje bi bilo preuzeto da se
postigne isto, ne bi moralno nuzno smatrati terorizmom, dok bi nasilje koje za cilj ima
stvaranje opresije i nepravde zapravo predstavlja terorizam?*

3. Od teroriste do borca za slobodu i obrnuto

U zavisnosti od toga da li je pojedinac ili skupina ostvario/la svoj cilj?, krajnje
ras¢lanjivanje dihotomije ,terorista ili borac za slobodu“ moglo bi da zavisi upravo
od uspjesnog odnosno neuspjesnog ispunjavanja cilja. Upotrijebljeno nasilje moze
biti opravdano ukoliko bi dovelo do oslobodenja ¢ime bi se pogcinitelji smatraoli
,borcima za slobodu*, a ukoliko bi rezultiralo uobicajenim efektima® terorizma tada
bi bilo neopravdano i tada bi se pocinitelji smatraoli ,teroristima®. Medutim, samo
uocavanje problema nije i njegovo rjesenje. Primjera radi, pokusaji Ujedinjenih nacija

granice i porazile gerilsku pobunu Alzirskog nacionalnog oslobodilackog fronta (Front de Libération
Nationale - FLN) dok su manje uspjesne bile u borbi protiv urbanog terorizma koji je Alzirski nacionalni
oslobodilacki front vodio u Alziru, Ornau i drugim ve¢im gradovima. (Navedeno prema: Leonard

Weinberg and William L. Eubank, What is Terrorism?, Infobase Publishing, New York, 2006., pp. 56 - 57.

21 Ipak, ne mozemo biti sigurni niti pretpostavljati da je svako djelovanje opravdano ili neopravdano,

odnosno vodi oslobodenju ili terorizmu. Ovo je moguée samo ukoliko shva¢amo terorizam, odnosno samo
ukoliko postoji sveobuhvatna i opceprihvacena definicija terorizma. Slicno misljenje ima i Alex J. Bellamy
koji smatra da je pokretanje ,rata protiv terora“ obiljezeno sa dva problema. Prvo, jesmo li sigurni da
su svi oblici terorizma og¢ito nepravedni i sa samim svojim postojanjem i modus operandi - jem imaju
podlogu za pravedan uzrok ratovanja? | drugi problem je da li je proglasenje globalnog rata protiv terorizma
proporcionalno? (vidjeti: Alex J. Bellamy, ,,Is War on Terror Just?, International Relations, 2005., p. 283).

2 Ciljevi terorista/teroristi¢ckih grupa mogu biti dobro utvrdeni ili mogu biti neodredeni. Tako Jean -
Marc Sorel posmatra ciljeve kao one koji su dobro definirani kao §to je postizanje nezavisnosti, autonomije
ili priznavanje prava manjinama, preko onih sa vise neodredenim opisima kao §to su civilizacijske borbe
(religijske, kulturalne ili politicke) do onih koji nalikuju na privatne kriminalne grupe. (Jean - Marc Sorel,
»-Some Questions About the Definition of Terrorism and the Fight Against Its Financing®, European
Journal of International Law, vol. 14 no. 2., 2003., p. 367). Isto tako, bez predrasuda o samoopisivanju
bilo koje narocite grupe, pokusavajuci predstaviti termine ,teroristi i ,.borci za slobodu* kao medusobno
iskljucive je opcenito paralogizam. ,,Terorizam*“ i ,,borba za slobodu* su termini koji opisuju dva razlicita
aspekta ljudskog ponasanja. Prvi karakterizira metod borbe, drugi cilj. Uzroci skupina koje su usvojile
terorizam kao nacin borbe razli¢iti su koliko i interesi i zelje ¢ovjecanstva. Medu izrazitim ciljevima
teroristickih grupa su drustvene promjene u duhu ideologija desnice i ljevice, zelje povezane sa religijskim
vjerovanjima, etnicke neprilike, problemi zastite okolista, prava zivotinja, kao i problemi poput abortusa.
Neke teroristicke skupine se nesumnjivo bore za samoodredenje ili nacionalno oslobodenje. (navedeno
prema: Gérard Chaliand and Arnaud Blin (eds.), The history of terrorism, from antiquity to Al Qaeda,
University of California Press, Los Angeles, 2007., p. 27).

3 Uobicajeni efekti terorizma obuhvacaju ubojstva, otmice, sijanje straha, materijalna razaranja itd.
(o manifestacijama i efektima terorizma pogledati: Maja Sahadzi¢, ,,Terorizam u medunarodnom pravu,
klju¢ne odrednice za razumijevanje fenomena terorizma“, Pravna misao, no. 7 - 8, 2009., p. 84).
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da utvrde znacenje i jednog i drugog termina u medunarodnom pravu, doveli su do
podjela. Tako su islamske zemlje odbile da prihvate definiciju kojom bi nacionalni
oslobodilacki pokret na Bliskom Istoku i Kasmiru bio proglasen teroristickim dok
zapadne zemlje ne Zele da prihvate definiciju kojim bi drzavne agencije mogle da budu
proglasene teroristickima. Ovim se otvaraju novi problem, a to je da se prilikom
odredivanja znacenja nastoji izostaviti termin ,,nacionalno oslobodenje* iz definicije (¢ime
i dalje, primjera radi ostaje problem Palestinske oslobodilacke organizacije i njenog
statusa). Mozda bi rjesenje bilo da se skupinama sa predznakom nacionalnog oslobodenja
omogu¢i da odrede predmet njihovog razlikovanja® u okviru definiranja pojmova
Jterorista“ i ,,borac za slobodu“?

Ne treba odbaciti i navode da ,,je moguce i da osoba od ‘teroriste’ postane ‘borac za
slobodu’ i postane i Sef drzave. Na primjer Nelson Mandela se prisje¢a u svojim
memoarima kako je njegov pokret za oslobodenje odluc¢io da ne upotrijebi rijec
‘terorizam’ nego ‘sabotaza’*.?

4. Terorista vs. borac za slobodu - kako ih razlikovati?

Autor Walter Laqueur objasnjava zbog ¢ega se danas tesko mogu razgraniditi
ova dva pojma, a to je zbog ¢injenice da su historijski gledano, borci za slobodu, za
razliku od terorista, bili obavezani odredenim pravilima ponasanja koja ¢ine osnovu
moralnog ponasanja. Time se povlacila razlika izmedu vojnika i male djece, izmedu
represivnih vlasti i bespomoc¢nih Zena, izmedu vladinih agenata i obi¢nih gradana,
izmedu vojne predstraze i kuce. Tako je terorista ubijao civile, a borac za slobodu
¢uvao zivote i borio se na rizik vlastitog zivota dok sloboda nije postignuta. Nakon
Il svjetskog rata, ove razlike su se promijenile. Svi ili gotovo svi borci za slobodu
ili nacionalni oslobodilacki pokreti su koristili ili nastavili da koriste ¢isti terorizam
- djela nasilja u kojima trpe nevini ¢lanovi javnosti, bilo namjerno ili kroz bes¢utno

2% Ne treba zaboraviti da se cesto teroristicka djela pokusavaju odrediti kao djela koja se ¢ine u okviru
pokreta oslobodenja, revolucionarnih pokreta, jihada a da se pritom ta ista djela nastoje opravdati upravo
tvrdnjom da se radi o navedenim pokretima ili ¢ak gradanskom ratu a da ,,u vecini slucajeva, nema nista
‘civilno’ u vezi sa ovim ratom. Cesto oni koji im se dodvoravaju, koji im ugadaju nisu ¢ak niti lokalni
civili nego placenici i saboteri koji zele steci status boraca, rezervirajué¢i sebi pravo da sire strah* (vidjeti
vise: K.R. Singh, ,,International Terrorism as an Instrument of State Policy*, International Studies, 1995.,

p. 123).

2 Keith Suter, ,,Terrorism and International Law*, Contemporary Review, 2005., 216. Slicno zakljucuje
i Hans Koechler a to je da se ocigledna kontradikcija ili nedostatak konzistentnosti u upotrebi termina
terorizam“ moze demonstrirati kroz historijsku c¢injenicu da su lideri nacionalnih oslobodilackih pokreta
kao Nelson Mandela u Juznoafrickoj republici i Habib Bourgouiba u Tunisu ili Ahmed Ben Bella u Alziru,
da spomenemo samo neke, bili oznaéeni kao teroristi od strane onih koji su kontrolirali teritoriju u to
vrijeme, a kasnije su postali medunarodno postovani drzavnici. (Hans Koechler, ,,The United Nations, The
International Rule of Law and Terrorism*, Fourteenth Centennial Lecture, Manila, 2002., p. 13)
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zanemarivanje rizika od smrti ili povrede na strani krivca.”

Danas je tesko povuéi granicu i razlikovati teroristu od borca za slobodu,
posebice kada je u pitanju shvacanje ovog odnosa na relaciji Istok - Zapad. U
odredenim segmentima postoji slaganje. Na primjer, Boaz Ganor navodi da se
na petom Islamskom summitu u Kuwaitu, po¢etkom 1987. godine, u rezoluciji
usvojenoj na istom navodi da se na konferenciji ponavlja da postoji apsolutno
povjerenje u potrebu da se razgrani¢e brutalna i nezakonita teroristicka djelovanja
koja ¢ine pojedinci, grupe ili drzave od legitimne borbe potlacenih i pokorenih nacija
protiv strane okupacije bilo koje vrste.” Medutim, i danas je tesko usaglasiti se u
pogledu onoga $to nekog &ini teroristom, a drugog borcem za slobodu® s obzirom
da su drzave nekonzistentne u svojim stavovima.? Primjera radi, i dalje postoji
podijeljenost u pogledu toga sto se u lzraelu jedna strana naziva teroristima, a za
sebe tvrde da pruzaju otpor drzavnom terorizmu.* Takoder, neke od novopriznatih
drzava Treéeg svijeta i posebno drzave komunistickog bloka argumentiraju da bilo ko
i bilo koji pokret koji se bori protiv ,kolonijalne sile ili Zapadnjacke nadmoci ne bi
trebao biti opisan kao ,terorista“, nego pravilno ocijenjen kao ,borac za slobodu‘.*
Isto tako, ako se argumentira da se PKK/KONTRA - GEL¥ vise ne moze smatrati
teroristickom organizacijom razlozima kao $to su onaj da je rasporedenost kurdske
populacije u Turskoj i regiji te postojanje drugih preovladuju¢ih kurdskih entiteta na
tom prostoru, takoder ih se ne moze posmatrati ni kao borce za slobodu $to su za
kurdsku vec¢inu, zato sto ta organizacija potvrduje svoj cilj da prosiri utjecaj u regiji.
Pocevsi od ruralnih nasilnih aktivnosti, postala je veliki etni¢ki pobunjenicki pokret u

[egiji koji izazjva sve ostale regionalne mo¢i.*

% Walter Laqueur, The New Terrorism, Fanaticism and the Arms of Mass Distruction, Oxford University
Press, Oxford, 1999., p. 106.

z Boaz Ganor, ,,Definig Terrorism: Is One Man’s Terrorist Another Man’s Freedom Fighter? “, Police
Practice and Research, 2002., 287.

% Tako je na primjer Yasir Arafat, voda Palestinske oslobodilacke organizacije (Palestine Liberation
Organization - PLO) a kojeg su osudivale izraelske vlasti kao i Sjedinjene Americke Drzave za organiziranje
i provodenje niza teroristickih napada, vjerno prikazao i mozda ¢ak i produbio ovu dilemu kada se obratio
Ujedinjenim nacijama 1974. godine.

2 Primjera radi, prva velika zra¢na otmica dogodila se za vrijeme komunizma u ranim godinama hladnog
rata kada su stanovnici iz Istocne Evrope prebjegli u Zapadnu Evropu. U Zapadnoj Evropi smatrani su
herojima i nisu vra¢eni komunistickim vladama - iako su one to zahtijevale. (navedeno prema: Keith Suter,
rerrorism and International Law*, Contemporary Review, 2005., p. 217).

%0 Vidjeti: ,,UN u potrazi za definicijom terorizma“, Vjesnik 27. juli 2005., p. 9.
3 Bruce Hoffman, Inside Terrorism, Columbia University Press, New York, 2006., p. 16. %
Turska komunisticka partija koja je prerasla teroristicki pokret.

8 Ozgur Nikbay and Suleyman Hancerli (eds.), Understanding and Responding to the Terrorism

Phenomenon, 10S Press, Amsterdam, 2007., p. 347.
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Postavlja se i pitanje kako odrediti koji su to kriminalni akti terorista i koji
su to oblici legitimne upotrebe sile boraca za slobodu? Valjda bi oni koji se bore za
pravedan cilj trebali biti borci za slobodu, ali sta je kome pravedan cilj? Ovim, dakle,
nismo nigdje dosli. Koje uslove onda borac za slobodu mora ispuniti da bi bio oznacen
kao takav u medunarodnom pravu? Alex Schmid smatra da je moguce razlikovati
borce za slobodu i teroriste: ,,Borci moraju da se podvrgnu pravilima medunarodnog
prava koja se primjenjuju u oruzanim sukobima; moraju da nose oruzje otvoreno za
vrijeme sukoba i prije sukoba; obavezni su da, ukoliko je to moguce, da se odvoje od
civilne populacije dok su ukljuéeni u napad ili u vojnu operaciju kojom se priprema
napad i ¢lanovi regularnih, uniformiranih oruzanih jedinica, naravno, ocekuje se da
moraju nositi uniforme** Ako i usvojimo ovakvo razlikovanje i dalje ostaju nerijesena
pitanja kriterija za razlikovanje teroristickih djela od legitimnih djela nacionalnog
otpora ili samoodbrane? Oni koji su ukljugeni u terorizam uklju¢eni su i u druge forme
nasilja, oruzanog konflikta, politike politickih stranaka koje su po medunarodnom
pravu dopustene? Time se stvara problem nemogucénosti odredivanja da li su te osobe
i grupe uvijek teroristi ili samo kada vrse teroristicke radnje, odnosno da li im je
osnovno zanimanje legalno, a terorizmom se bave u slobodno vrijeme, samo iz hobija.
Dakle, status teroriste, odnosno, borca za slobodu je problem (do sada neodredenih,
previse uopcenih) definicija terorizma u medunarodnom pravu! Jer, kako stvari sada
stoje, i dalje je tanka linija razlikovanja jednih od drugih subjektivna i oprecna.

,usprkos tome $to je mit o terorizmu oslobodio prostor za okrutnu stvarnost,
granica izmedu otpora i terorizma ostaje subjektivna i sporna. Aforizam i dalje postoji:
‘terorista za jednog, borac je za slobodu drugom’«.*

Postovanje medunarodnog prava je preduvijet koji je potreban, ali, mozda,
nedovoljan da bi borci za slobodu bili legitimni akteri, a teroristi ono $to zaista i
jesu - teroristi. Ovo naravno valja potvrditi i sveobuhvathnom i opcéeprihvacenom
definicijom® terorizma u medunarodnom pravu. Ali, kako medunarodno pravo

34 Alex Schmid, ,, Terrorism: The Definitional Problem*, War Crimes Research Symposium: Terrorism on
Trial, 2004., 416.

% Jean - Marc Sorel, ,,Some Questions About the Definition of Terrorism and the Fight Against Its
Financing®, European Journal of International Law, 2003., 367.

% Pritom valja uzeti u obzir i misljenje H.H.A. Coopera koji zakljucuje da su ogromne moguénosti

novog milenija postale sastavni dio zastrasujuce stvarnosti, te si stoga vise ne mozemo priustiti fikciju da
neko ko je jednoj osobi terorista drugoj moze biti borac za slobodu. Borba za slobodu moze biti njegova ili
njena svrha, ali ukoliko je misija poduzeta uz upotrebu teroristickih sredstava, terorista, on ili ona su ono
§to preostaje; ne bi trebali da pomijesamo sofisticiranu ugladenost procesa definicije. Ovo pretpostavlja
prilicnu vaznost kako stariji oblici terorizma nestaju a novi, jos§ strasniji nacini ovog svirepog posla nastaju.
(H.H.A. Cooper, ,,Terrorism: The Problem of Definition Revisited, American Behavioral Scientist, 2001.,

p. 887).
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ne dozvoljava akte terorizma ovaj problem vise nije pravni, nego vise politicki. U
odredivanju prav(n)e prirode mozda bi bilo dobro da se u obzir uzmu pojedinosti u
pogledu svakog zasebnog predmeta, ali i svakog pojedinog aktera. Ukoliko je moguce
osuditi teroristicki akt na polju etike, to uvijek treba uciniti, jer puno je teze uciniti to na
politickom polju, kada ima veliku potporu.

5. Zakljucak

Cini se da postojece definicije terorizma samo omogucavaju dalju upotrebu
dvostrukih moralnih standarda, a onemogucuju stvaranje adekvatne strategije i borbu
protiv terorizma. Pitanja koja se neminovno postavljaju su ona koja se odnose na to
koga nazvati teroristom u modernom svijetu, kako odrediti njegovo djelovanje, koji
su uzroci, motivi, ciljevi, sredstva, metode onoga §to terorista ¢ini? Ne radi se vise
0 teoretskom problemu. Problem definiranja terorizma i odredivanja razlike izmedu
teroriste i borca za slobodu treba prilagoditi opéenitom nacinu razmisljanja te je
potrebno pronac¢i optimalnu ravnotezu izmedu zastite ljudskih prava i davanja ovlasti
i slobode subjektima medunarodnog prava da se nose sa terorizmom.

Medunarodno pravo ne odreduje terorizam bilo u kojoj formi ili obliku te bi zbog
toga trebalo da se razvije i evoluira u novom pravcu. Postoje drzave koje nisu iskusile
terorizam i teze promjeni zakona, ali postoje i drzave kojima je u interesu da ostave
prazninu u medunarodnom pravu u odnosu na terorizam. Jer, ukoliko medunarodno
pravo zeli da prevazide ovaj vacuum, ono mora omoguciti drzavama definiciju kroz
pravne norme, sredstva i instrumente za borbu protiv terorizma. U suprotnom, veoma je
neozbiljno i nerealno ocekivati da ¢e drzave samostalno prilagodavati svoje
zakonodavstvo.
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PRANJE NOVCA
MONEY LAUNDERING

SAZETAK

Pranje novca, kratko receno, oznacava proces legalizacije nezakonito stecene
imovine. Inicijalne aktivnosti na suprotstavljanju ovoj pojavi koreliraju sa pocecima
intenzivne kampanje u borbi protiv nezakonite proizvodnje i stavljanja u promet
opojnih droga na medunarodnom nivou. Uspostavljanje standarda namijenjenih
suprotstavljanju pranju novca datira s kraja 80-tih godina proslog stoljeca donosenjem
Konvencije UN protiv nezakonite trgovine drogama i psihotropnim supstancama.
Tada se pranje novca percipira iskljucivo kao aktivnost povezana sa legalizacijom
sredstava koja poticu od zloupotrebe opojnih droga. Izazovi se odnose na pitanje
harmonizacije definicija pranja novca kao krivi¢cnog djela (uspostavljanje standarda u
pogledu elemenata radnje i krivice kriviénog djela pranja novca, obimu inkriminiranja
u odnosu na predikatna krivi¢na djela i postojanje sticaja, subjekte ovog krivi¢nog
djela, saucesnistvo u ovom krivicnom djelu). Harmonizacija je neophodan uslov
za medunarodnu saradnju u kriviénim stvarima pranja novca koja dovodi u pitanje
zastitu licnih podataka pojedinaca i prava na praviéno sudenje. U tom smislu
evidentna je evolucija propisa EU o ovim pitanjima i uskladivanja zakonodavstva
BiH s tim propisima. Danas evropski standardi inkriminiranja pranja novca idu ka
sve Sirem inkriminiranju ove pojave, odnosno, promoviranju intenzivnije saradnje
izmedu drzava u njenom suzbijanju. Drzave koje su potencijalne ¢lanice EU svoje
pravne propise u ovoj oblasti trebaju uskladiti sa Evropskim standardima. | Bosha
i Hercegovina je, takoder, uspostavila adekvatan pravni i institucionalni okvir za
suprostavljanje pranju novca uz evidentne razli¢itosti prilikom inkriminiranja ove
pojave.

Kljuéne rije¢i: pranje novca, prethodno kriviéno djelo, sprecavanje pranja
novca, saucesnistvo, konvencije, trgovina opojnim drogama, banka.

SUMMARY

Money laundering is process of legalization of illegaly obtained property.
Initial activities on combating this phenomena with beginnings of intensive campaign
called ,war on drugs* at international level. First anti-money laundering standards were
set up by Vienna Convention of United Nations when money laundering was perceived
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as activity strongly connected with legalization of property originally obtained by
illegal production and trade of psychotropic substances. These challenges are related
with issue of harmonization of money laundering definition as criminal offence
(certain related with questions of actus reus and mens rea, scpe of criminalization in
relation with predicate offence, self laundering issue, subjects of money laundering
offence, accessory etc.). Harmonzation is condition sine qua non for effective
international cooperationin criminal matters of money laundering which brings the
issue of personal data protection and the right to a fair trial. In this sense evolution of
EU legal instruments in this fild and to address promptly of BiH. Nowadays is evident
and recent standards widely criminalise money laundering and promotes intensive
international cooperationin combating money laundering. Potential member states
of EU should harmonize their legal instruments with relevant standards. The also
Bosnia and Hezegovina has established adequate legal and institutional anti-money
laundering framework with different approaches in criminalization of this phenomena.
Key words: money laundering, predicate criminal offence, prevention of
money laundering, accessory, Convention, trade of psychotropic substancces, bank.

UvOD

Pranje novca je proces kojim se zeli zametnuti trag pravog izvora nezakonito
ste¢enog novca, pri ¢emu se iskoristavaju finansijski, a sve ¢esc¢e i nefinansijski
sektori i struke. Sukladno definiciji Smijernice 2005, taj proces obuhvata prikrivanje
prave prirode i izvora novca, pretvaranje i prijenos imovine u smislu prikrivanja
njezina protuzakonitog porijekla, odnosno, nabavku, posjedovanje ili upotrebu
imovine proizasle iz kriviénog dijela. Prljavim se novcem smatra svaki novac koji je
ste¢en krivi¢cnim djelom i sva imovina koja proizilazi iz tog novca. To znaci da pranje
novca hez prethodne kriminalne aktivnosti ne postoji. Pranje novca je kompleksan
sistem Kkoji se razvija, primjenjuju se nove tehnike, a pera¢i se sve vise usavrsavaju.
Kriminalci se skrivaju iza kompliciranih transakcija koje obuhvataju medunarodne
transfere, mijenjaju oblik novca, a pri svemu tome koriste se i savjetima vrhunskih
bankarskih stru¢njaka, brokera, investicijskih bankara, racunovoda, konsultantskih
kuca, javnih biljeznika i odvjetnika. Prljavi novac nikada nije opran. Bez obzira na to
koliko je faza takav novac prosao i koliko su oblika nezakonita sredstva promijenila
ova sredstva nikada nece biti ¢ista u o¢ima zakona. Upravo je to razlog zbog kojega bi
se zakoni i podzakonski propisi, kao obrazovanje i iskustvo ovlastene osobe i radnika
koji rade neposredno s klijentima, trebali bazirati na poduzimanju mjera dubinske
analize stranke, odnosno, na prikupljanju podataka o svrsi i predvidenoj prirodi
poslovnog odnosa, kao i o stalnom pracenju poslovnog odnosa i transakcija. Potrebno
je primijeniti glavno nacgelo ,,Upoznaj svog klijenta*, vrlo je vazno utvrditi identitet
stvarnog vlasnika, kao i poduzeti sve potrebne mjere ovisno o riziku i vrsti stranke,
poslovnog odnosa, proizvoda ili transakcije. Sama priroda oplemenjivanja prljavog

Bazelska preporuka finansijskim institucijama (Upoznaj svog klijenta), da obrate vec¢u paznju
upoznavanju svojih klijenata prilikom poslovanja, narocito kod otvaranja racuna u tim institucijama, kako
bi se eventualno sprijecila svaka zloupotreba od strane klijenta.
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novca, omogucuje pronalazak odredenih obiljezja koja upucuju na moguce pranje
novca. To su transakcije koje nemaju logi¢nih opravdavanja i nastaju iskljucivo radi
same transakcije te radi ¢este kupovine i prodaje dobara, posebno uz honorare i provizije
savjetnicima. Pera¢ novca zainteresiran je samo za profit kao sekundarni cilj, a jedini
stvarni motiv je prikrivanje pravog izvora novca.

L METODOLOSKA OBRADA

1) Predmet rada je pretstavljen u samom nazivu, ali se moze implicitno odrediti

na sljedeci nacin: aktivnosti vezane za pranje novca odavno su identifikovane.
Nalaze¢i da se sprecavanje pranja novca mora aktivno sprovoditi, veci broj
zemalja potpisuje i pristupa konvencijama koje odreduju mjere i radnje radi
djelotvornog otkrivanja i sprecavanja pranja novca. Iz istog razloga, a u cilju
sprec¢avanja koristenja finansijskih i nefinansijskih sektora u svrhu pranja novca
ste¢enog nelegalnim aktivnostima u Bosni i Hercegovini na snazi je Zakon o
sprecavanju pranja novca’ sa svojim preventivnim rjesenjima koja se zasnivaju
na prijedlozima veéeg broja konvencija, preporuka i drugih propisa iz
medunarodnopravnih okvira.

2) Dijelo je inkriminisano i uvedeno u BH pravni sistem tokom 2003.godine?,
a nalazi se u Zakonu kao posebno krivi¢no djelo,(u okviru glave XVIII,
Kriviéna djela protiv privrede i jedinstva trzista te Kriviéna djela iz oblasti
carina). Pranje novca opisano je i u ¢lanu 209. KZ BiH.

3) U analizi naznacene teme metodoloskim pristupom obrade rada koristice
se pozitivnopravni, dogmatski i deskriptivni pristup. Tu su i nezaobilazni u
koristenju i kazuisticki i teleoloski metodi, koji vode do trazenja pravilnog
teksta koji odgovara op¢im, posebnim i pojedinacnim ciljevima KZ-a i koji
¢e u radu biti koristeni prije svega u djelu koji obraduje kriviénopravne
regulative u Bosni i Hercegovini.

4) Osnovni ciljevi istrazivanja su sljedeci:
- predstaviti teorijsko definisanje pojma pranja novca;
- utvrditi sli¢nosti i razlike zakonskih regulativa u BiH za pranje novca;

- ukazati na potrebno uskladivanje domaceg krivi¢nog zakonodavstva sa
medunarodnim konvencijama o spre¢avanju pranja novca

5) Hipoteze se mogu formulisati na sljede¢i nacin:
- prema novom Kkrivicnom zakonodavstvu BiH, uvedeno je novo krivi¢no
djelo pranja novca, sa nedovoljnim pojmovnim definisanjem;

2 Zakon o sprec¢avanju pranja novca BiH, “Sluzbeni glasnik BiH* br. 29/04, (Izmjene i dopune 53/09.) 3
Krivi¢ni zakon BiH, (“Sluzbeni glasnik BiH* br. 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04, 30/05, 53/06,
55/06, 32/07 i 8/10)
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- uspostava i razvoj legislative za sprec¢avanje pranja novca u Bosni i
Hercegovini (prije svega KZ BiH i Zakon o spre¢avanju pranja novca),
upoznati se sa razlikama i protivrjeénostima, kako i na koji nacin ih
prevaziéi;

- predstaviti proces pranja novca kroz tri njegove faze i opisati nove
tehnike i nacine pranja novca u BiH

1. Historijski razvoj medunarodnih inicijativa za suzbijanje pranja
novca

Novac je stara univerzalna ideja kojom se nekoj stvari moze dati odredena
vrijednost, radi koristenja u spoljasnjem svijetu. Novac uglavnom ljudi prihvataju bez
pitanja i provjeravanja tek u zadnje vrijeme*, a u razlicitim kulturama razligito se
dozivljavao i tretirao. Nista na svijetu nije jaée od novca, kralja-vladara, da zelja za
novcem pokrece svaki zlocin, a besjednik Ciceron naglasava da nista nije neotporno
toliko da se novcem ne bi moglo pribaviti. Ne moze se sa sigurnoscu re¢i kada se
pranje novca® prvi put pojavilo u svijetu, mozemo samo primjetiti da se ono odvijalo
u proteklih nekoliko stotina godina. Autor Sterling Seagrave u djelu ,,Lords of the
Rome* objasnjava kako su trgovci u Kini u periodu od 2000.godina prije nove ere
skrivali svoje bogatstvo od gospodara koji bi im tu imovinu jednostavno oduzeli i
protjerali ih iz zemlje. Da bi sakrili svoju imovinu, trgovci tog doba bi svoja sredstva
premijestali i investirali u udaljenim provincijama ili ¢ak izvan Kine. Na ovakav nacin
je rodena ,,offshore trgovina“, izbjegavanje placanja poreza i drugih obaveza prema
drzavi kao i principi pranja novca (skrivanje, izmjestanje i investiranje dobara).

U sljedeca cetiri milenija principi pranja novca se nisu posebno promijenili,
ali mehanizmi odvijanja ovog procesa jesu. Tokom ovog perioda ljudi su koristili
tehnike pranja novca kako bi skrili i premjestili novac, odnosno, imovinu nastalu
vrsenjem kriminalne djelatnosti, ali i ¢esto s ciljem skrivanja te imovine od dosega
drzavnih tijela ukljucujuci diktatorske rezime i despotske vladare.® Historijski
gledano mozemo primjetiti da se uporedo sa pojavom skrivanja imovine, koja je veé¢
tada imala karakteristike fenomena koji ¢e mnogo godina kasnije dobiti naziv pranje
novca, primjenjivao institut oduzimanja nezakonito statene imovinske Koristi.’
Cini se interesantnim primijetiti kako su ova dva pojma dozivjela svoju renesansu
u poslednjih pnekoliko desetljeca kada dolaze na vrh prioriteta borbe protiv sve
prisutnog organiziranog kriminala. U oblasti pranja novca zatisja nema, samo su

* Prema Galbraithu (Money ,Zagreb,1986.str.18.), novac se kao siguran, vjestacki proizvod tako tretira tek u
posljednjih nekoliko vijekova.

° Eng.Money laundering,

[ . . . - . Lo L .

Prije nekoliko stotina godina novac i vrijednosti su odvojeni, a imovina je postala pravi reprezent
vrijednosti, ¢esto je to bila imovina bez sustinske vrijednosti, koja se povecala imovinom koja je bila
prepoznatljiva i konvertibilna.

" Prema Stanci¢ T., Pravna priroda instituta oduzimanja imovinske Koristi i njeno mjesto u kriviénom pravu,
Zbornik Pravnog fakulteta u Splitu, 1979., str.753-759.
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forme postale skrivenije, perfidnije. Slucaj Watergate u SAD je postao sinonim za
zloupotrebu vlasti, poresku utaju, prikrivanje dokaza, koristenje javnih sredstava u
privatne svrhe, nezakonite novéane priloge za izborne kampanje i drugo. Pracenje
kretanja toka novca je i danas izuzetno vazno kod otkrivanja i identifikovanja perac¢a novca
i dokazivanja ove radnje. Na sljede¢em dijagramu koji nam jasno oslikava moguce
metode pranja novca, dat je prikaz jednog broja tipologija koji se javljaju prema
zvani¢noj evidenciji FATF-a.

Tabela 1: Metodi pranja novca prema FATF-u

Gotovina se ulaze u banku ?'elegrafsko pi:enoienje u o Lavino vracanje zajmm.)a ili

(ponekad uz saucesnistvo inostranstvo (Cesto uz koriséenje laZne fakture upotrebljene
JURN . laznih kompanija ili fondova za prikrivanje opranog

za[,’ oslenih) ili se mijeSa 5 “ ., prikrivenih kao profit od legalnih novca

prihodom od legalnog biznisa poslova)

Kompleks transfera
(domacih ili
medunarodnih) kod kojih
je nemoguce istraZiti
originalni izvor sredstava

Gotovina se ulaZe u bankarske

Gotovina se izvozi . .
oz sisteme u inostranstvu

Gotovina se koristi za
kupovinu skupocenih
predmeta, imovine ili ulaZe u
posao

Prihodi od imovine ili
Preprodaja dobara i ulaganje legalnih poslova se
pojavljuju Cisti

Ovo sto se moze vidjeti na dijagramu, daje nam jasnu sliku Sirokog podrucja
djelovanja peraca novca na prikrivanju nelegalno stecenog izvora sredstava, kao i sve
ve¢im modalitetima i nacinima na koji oni prikrivaju taj novac. Umnogome, njihovo
podrucje djelovanja zavisi od organa koji se bave njegovim sprecavanjem, koliko
su spremni i vjesti uhvatiti se u kostac sa sve raznovrsnijim metodama i tehnikama
kojima se peraci koriste. Prema FATF-u, ti modaliteti jesu raznovrsni i svakim danom
se javljaju novi.
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2. Teorijsko definisanje pranja novca i njegova
fenomenologija

Pojam pranja novca potice iz engleskog jezika u kojem money laundering
oznacava legalizaciju kapitala stecenog kriminalnom djelatnos¢u,® odnosno,
finansijske transakcije radi prikrivanja stvarnog porijekla novca i drugih oblika
kapitala na trzistu. Zbog toga nema velikih problema kada su u pitanju shvatanja i
odredivanje sadrzaja pojma pranje novca. Pranje novca se moze definisati na vise
nacina. Vecina zemalja prihvata definiciju koja se navod u Konvenciji Ujedinjenih
nacija protiv nezakonite trgovine narkoticima i psihotropnim supstancama iz 1998.
godine (United Nations Convention Against lIllicit Traffic in Narcotic Drugs and
Psychotropic Substances - Becka konvencija®): Konverzija ili prenos imovine,
znajuéi da je ta imovina rezultat bilo kakvog prekrsaja (vezanog za prodaju droge) ili ¢ina
ucestvovanja u takvom prekrsaju, sa namjerom skrivanja ili maskiranja kriminalnog
porijekla imovine ili pomaganja bilo kom licu koje je ukljuéeno u izvrsenje takvog
prekrsaja s namjerom izbjegavanja pravnih posljedica aktivnosti tog lica. Upravo zbog
slozenosti samog procesa pranja novca u literaturi se pojavljuju razlicite definicije pranja
novca, od kojih navodimo sljede¢u’® Pranje novca opéenito podrazumijeva rjeSavanje,
pretvaranje ili ciScenje novca steCenog kriminalnim aktivnostima (najcesce trgovinom
droge), njegov prelaz preko medunarodnih granica (ponajvise povratak u zemlje gdje je
droga proizvedena) i ponovno ukljucivanje tog novca u regularne novcane tokove.

U zadnje vrijeme pranje novca sve vise postaje medunarodna aktivnost
globalnih razmjera. 1z tog razloga su mnoge medunarodne organizacije uspostavile
standarde, procedure i preporuke kako bi rjesavale ovaj fenomen. 1z toga proizilazi i
Definicija FATF-a (Radne grupe za sprec¢avanje pranja novca) navodi se: Pranje novca je
obrada sredstava stvorenih kriminalnim aktivnostima radi prikrivanja ilegalnog porijekla
takvih sredstava (radna definicija: “nacin da prijavi novac postane cist “ili** skrivanje
cistog novca ).

Bosna i Hercegovina je u posljednje vrijeme pocela poduzimati preliminarne
mjere u cilju rjesavanja ovog problema, §to ¢emo i prezentirati. Nakon kombinirane
inicijative koju su pokrenuli Svicarski ambasador u Bosni i Hercegovini i Jedinica za
borbu protiv korupcije, koja je uspostavljena pri Uredu visokog predstavnika, Jedinica
za borbu protiv korupcije je zatrazila od stru¢njaka da izvrse procjenu ovih zakona
i odgovaraju¢ih procedura. Cilj ovog izvjestaja™ je da izvrsi procjenu aktivnosti

8—l»lkaﬁemaco@-l;it-i-e».giesr:u-i-da, iako vecina procesa pranja novca obuhvata samo neke oblike novca, sve moze biti
upotrijebljeno u procesu pranja novca, npr: dijamanti, zlato, kreditne Kkartice, dionice, garancije, rijetke
kovanice, police osiguranja i jo§ mnogo drugih razli¢itih oblika novca.

® The Vienna Convention - Becka konvencija, ¢lan 3(b). (http://www.inch.org/e/conv/1988/.) 10
Bejakovi¢, P., Pranje novca, www.ijf.hr/pojmovnik

1y podriku Svicarske agencije za razvoj i saradnju, eksperti su obavili svoju misiju u Sarajevu
i Neumu(BiH) u periodu od 1. do 5. maja 2000. godine. lzvjestaj predstavlja stajalista gospode Claire

A. Daams, viseg istrazivaca i predavaca na Univerzitetu u Bazelu i gospodina Stanley E. Morrisa,
medunarodnog financijskog konsultanta i nau¢nog stru¢njaka za pitanja pranja novca pri Vijeéu Evrope.
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koje se u Bosni i Hercegovini poduzimaju u oblasti borbe protiv pranja novca. U skladu
sa definicijom Smjernica 2005/60/EZ, taj proces obuhvata prikrivanje prave prirode i
izvora novca, pretvaranje i prijenos imovine u smislu prikrivanja njenog
protivzakonitog porijekla, odnosno, nabavku, posjedovanje ili upotrebu imovine
proizasle iz kaznenog djela, odnosno, sudjelovanje, povezanost, pokusaj pomaganja,
poticanja te omogucavanje izvrienja bilo koje od navedenih radnji.** Posljednjih
godina se znacajno izrazava u utajama poreza, ilegalnoj trgovini drogama i oruzjem u
organizovanoj kocki, prostituciji i reketu, kao i u procesima privatizacije kapitala te u
organizovanim kanalima kriminala.

Ujedinjene nacije su odredile ¢etiri glavne posljedice pranja novca, vezano za
poslovanje, razvoj, privredu i vladavinu prava:

- Pranje novca podrzava i otkriva kriminalne aktivnosti.

Pranjem novca kriminal dobija podsticaj da kroz oprani profit od izvrsenog
kriviénog djela istovremeno finansira buduce kriminalne radnje. Pranjem novca stvara se
papirnati trag koji stvara uslov za pronalazenje izvrsioca™ predhodnog kriviénog djela i
oduzete imovine.

- Pranje novca stetno je za poslovanje.

Pranje novca stvara bankama rizik vezan za stabilnost, problematizuju se sva
sredstva koja su kontaminirana kroz procese pranja. Slobodno, trzisno, poslovanje je
ugrozeno jer nedostaje konkurentnost.*

- Pranje novca je stetno za ekonomski progres zemalja u razvoju i nacionalne

ekonomije.

U te zemlje investitori rijetko ulazu jer njihove privrede pokrece prijavi
kapital.” Novac koji se utrosi u borbi protiv pranja novca mogao bi da se trosi u
redovnoj ekonomiji ili u borbi protiv drugih oblika kriminala, a da pranje novca nije
izuzetno veliki problem.
- Pranje novca ugrozava vladavinu prava.

Uticaj kriminala na ovaj nacin moze da usporava ili onemogucava tranziciju neke
zemlje ka demokratskom uredenju. Peraéi novca, sami kriminalci, stvaraju
medunarodne mreze daju¢i snaznu podr$ku razvoju medunarodnog kriminala. U
odgovoru na posljedice pranja novca Vijece sigurnosti UN-a ima ovlastenje da zemlju
obaveze rezolucijom Vijeca sigurnosti, bez obzira na druge akcije. Ono sto je najvece
uloga UN-a, jest da pravovremeno i konkretno djeluju na svaku negativnu pojavu koja se
dogodi u svijetu, donosenjem odredenih smjernica, rezolucija, konvencija, a sve u cilju
zastite i boljeg zivotnog ambijenta u svijetu.

12 Direktiva 2005/60/EC Evropskog parlamenta Savjeta od 26. oktobra 2005. 3
Uputstvo insajder u aferi Watergate bilo je ,,pratite trag novca“...

14 Bray, N., portparol OECD-a: “Konkurencija izmedu preduzecéa koja pruzaju finansijske usluge treba
da se zasniva na kvalitetu i cjeni, a ne na netransparentnim praksama koje podsticu izbjegavanje poreza“.

!5 Financial Action Task Force on Money Laundering,Basic Facts About Money Laundering,na http:/
fatf.gafi.org
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3. Kriminolo$ko odredenje pranja novca

Svrha sve veceg broja krivi¢nih djela protiv privrede i jedinstva trzista je
sticanje imovinske, odnosno, protivpravne imovinske Kkoristi*® za grupe ili pojedince
koji su u kriminalnim aktivnostima ucestvovali i/ili doprinosili na razli¢ite nacine.
Privredni sistem jedne drzave &titi se odgovaraju¢om ekonomskom politikom, dok
se postivanje mjera drzavne intervencije moze osigurati Krivicnopravnom zastitom.
Pranje novca, dakle, nije samo pitanje morala, ve¢ i ekonomije, jer ova procjena
govori da je promet od ove nelegalne aktivnosti veci od prometa cjelokupne svjetske
automobilske industrije. To znaci da se prema casopisu ,,Economics® iz 2001.godine
svakog minuta opere vise od 750.000 €. Bez predikatnog krivicnog djela®™ i
elemenata prikrivanja nema ni krivi¢nog djela pranja novca.

Iz dosadasnjeg izlaganja jasno je da pranje novca nikako nije novi pojavni
oblik u kriminalnom svijetu. Taj zakljucak vrijedi i za BiH. Ono §to je relativno novo
kod nas su mehanizmi zastite u vidu novog kriviénog djela. Princip legaliteta ponovo
je dosao do izrazaja®. Zato ne ¢udi da se poveéavaju odobreni iznosi koji se trose
na sprovodenje mjera protiv pranja novca, ali i eufemizmi koji se pojavljuju u vezi
sa pranjem novca. Bosna i Hercegovina tezi uklju¢ivanju u svjetske tokove borbe
protiv pranja novca, prilagodavanjem nacionalnog pravnog poretka medunarodnom.
Harmonizacija i prilagodavanje prava u oblasti sprecavanja i otkrivanja pranja
novca polahko postaje dio pravne realnosti. Sprecavanjem, otkrivanjem i gonjenjem
ucinilaca za krivi¢éno djelo pranja novca svijet je dobio efikasno oruzje za oduzimanje
imovinske koristi stecene krivi¢nim radnjama.®® Razvijeno informati¢ko drustvo,
rasirena, povezana i brza trgovina i razvoj puteva, transportnih i virtualnih, doveli su
do povezivanja neslu¢enih razmjera ne samo u svakodnevhom Zzivotu, ve¢ i u svijetu
kriminala. Pranje novca je medunarodni fenomen, zbog toga ga je potrebno tretirati
sveukupno, uredeno u svjetskim razmjerama, jer ¢e samo zajednicka borba protiv
kriminala, donijeti plodove. To znaci da se zahvaljuju¢i publicitetu koji ova tema
dobija kod mnogih, pojavljuje zabrinutost zbog moguce destabilizacije ekonomskog
sistema preko uticaja prljavog novca. Pravo samo po sebi ne izvrsava svoju ulogu tek
normiranjem i sankcionisanjem, nego i sprecavanjem zabranjenih ili $tetnih pojava,
koje sveukupnu slobodu (od prava ¢ovjeka do ekonomskog liberalizma) ometaju ili

¥ UKkzBiHU glavi XVI1I1-Krivi¢na djela protiv privrede i jedinstva trzista te krivi¢na djela iz oblasti
carina; ¢1.204-216 KZ BiH, (Zastitni objekt ove glave krivi¢nih djela je privredni sistem, privredno poslovanje
i odnosi u privredi).

7 Classens , R. Sprecavanje pranja novca, Udruzenje banaka Srbije ,Beograd, 2006. op. cit. str.10.

18 Faza predikatno krivi¢no djelo “proizvod je neposrednog prevoda naseg zakonodavca pojma
predicate offense iz tzv.Strazburske Konvencije o pranju, trazenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda stecenih
kriminalom koja je ratifikovana 2.jula 2001.god.

19 Stanojevi¢, Z., Komentar krivicnog zakonika, Beograd, 2006. Nacelo legalitea u krivicnom pravu ima
Cetiri djela: Nulla poenasine lege scripta, nulla poena sine lege praevia, nulla poena sine lege certa i nulla
poena sine lege stricta. Zajedni¢ko ovim pravilima je princip da zakon kojim se propisuje krivi¢no djelo i
sankcija djeluju samo pro future.

2 Einancial Iteligence Processing Unit,C.F.l.: Excepts from the annual report 2001/02, Brussels, 2002,

str.25.
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deformisu. U takvoj ulozi je pravo, aktivan ¢inilac, a ne samo pasivan sistem. Pri
sprecavanju i otkrivanju pranja novca govorimo o posebnom dijelu pravne nauke koji ima
dodirnih tacaka i sa medunarodnim javnim pravom, ustavnim pravom, krivi¢nim pravom i
postupkom, prekrsajnim pravom, krivicnom odgovornoséu pravnih lica itd. Sve ove grane
prava se medusobno prepli¢u, dopunjavaju i dodiruju. Stoga se za ovu regulativu ne moze
re¢i da pripada samo jednoj grani prava ve¢ da je rije¢ o pravnm novumu Koji ureduje
sprecavanje i sankcionisanje pranja novca, a koji predstavljaju pokreta¢ razvoja
nacionalnog prava.

4. Pranje novca povezano sa terorizmom

U skladu sa jednom od definicija terorizma u Kriviécnom zakonu BiH,
osnovni cilj teorizma je ,,0zbiljno zastrasivanje stanovnistva ili prisiljavanje organa
vlasti BiH, vlade druge zemlje ili medunarodne organizacije, da sto izvrsi ili ne
izvrsi s ciljem ozbiljne destabilizacije‘®. Sve ove aktivnosti zahtijevaju svoje izvore
finansiranja, $to je potrebno obezbijediti na neki nacin. Sredstva koja se koriste za
podrsku terorizmu mogu da potic¢u iz legalnih izvora, iz kriminalnih aktivnosti ili
iz obadva izvora. Zbog tih razloga FATF je peporucio da svaka zemlja finansiranje
terorizma proglasi krivi¢cnim djelom te da ucini nezakonitim teroristicka djela i
teroristicke organizacije kao i da takve prekrsaje ucini predmetnim prekrsajima za
pranje novca. Sa strucnog gledista metode kojima se Kkoriste teoristi i njihovi saradnici
u cilju ostvarivanja prihoda iz nezakonitih izvora razlikuju se od onih kojima se koriste
tradicionalne kriminalne organizacije. U proslogodisnjim istragama finansijskih
aktivnosti povezanih sa terorizmom, struénjaci FATF-a su zakljucili da se teroristi i
organizacije koje ih podrzavaju koriste istim metodama pranja novca kao i kriminalne
grupe. Pri tome se najcesce primjenjuje: krijumcarenje gotovine (putem Kurira i
putem velike posiljke gotovine), strukturirano deponovanje ili povlacenje sredstava
sa bankovnih racuna, kupovina razlicitih vrsta monetarnih instrumenata (putnickih
¢ekova, bankovnih céekova, platnih naloga), koristenje kreditnih ili debitnih Kkartica
i elektronski transfer novca. Postoje indikacije da su odredeni oblici ,podzemnog*
bankarstva (posebno na osnovu ,hawala sistema®) odigrali ulogu u premijestanju
teroristickih sredstava.

Postoje dva oshovna izvora? finansiranja teroristickih aktivnosti:

» prvi podrazumjeva finansijsku podrsku drzava ili struktura sa dovoljno
velikom organizacijom da prikupe sredstva i stave ih na raspolaganje
teroristima (tzv.“sponzorisani teorizam‘). Takode, moguci su i slucajevi da
pojedinci sa dovoljnim finansijskim sredstvima pruzaju zna¢ajnu finansijsku
podrsku teoristima;

» drugi se odnosi na prikupljanje sredstava za finansiranje teoristi¢kih
organizacija direktnim pribavljanjem sredstava razli¢itim aktivnostima koje
mogu biti legalne i nelegalne prirode.

2L Krivieni zakon BiH (“SI. glasnik BiH” br. 3/03, 32/03,...,  8/10.),&l. 201, st. 1.
%2 Einancial Action Task Force, Report on Money Laundering Typologies for 2001-2002, Paris, p.3.
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Iz navedenog se vidi da je najvaznija razlika izmedu pranja novca i finansiranja
terorizma to sto sredstva ukljucena u finansiranje terorizma mogu da poticu iz legalnih
izvora, kao i iz kriminalnih aktivnosti. Uporedo sa zvani¢nim legalnim transferom
sredstava kojima se koriste peraci novca ili teroristicke skupine, poznati su jo§ neki
nezvanic¢ni sistemi prenosa sredstava u svijetu, zavisno od podrucja, kao s§to su
Hawala/hundi® transfer, Istocnoazijski ili Kineski sistem transfera sredstava, Black
Market Peso Exchange (Crno devizno trziste pezosa), off shore bankarstvo i drugi.

5. Prethodna krivi¢na djela

U pogledu utvrdivanja cinjenice da imovina koja je predmet pranja potice
od izvrsenja prethodnog krivicnog djela, nije neophodno da ve¢ postoji pravosnazna
presuda za to, prethodno, kriviéno djelo. Bitno je da je rije¢ o krivicnom djelu, a
ne nekoj drugoj kaznjivoj radnji, kao sto je npr. prekrsaj ili privredni prestup.
Izvrsilac kriviénog djela pranja novca, osim u situaciji self launderinga, ne smatra se
saucesnikom u izvrsenju prethodnog krivi¢nog djela, osim ako pranje novca nije bilo
obecano ili dogovoreno jos prije ili za vrijeme izvrsenja tog djela kojim je pribavljena
imovina koja se konvertuje; tada moze biti rije¢i o posebnom obliku pomaganja. Za
postojanje kriviénog djela pranja novca nije od znac¢aja kojim prethodnim krivi¢nim
djelom je pribavljena imovina koja se potom konvertuje, ko je izvrsilac tog djela,
da li je on krivi¢no odgovoran, da li je kaznjavan za prethodno krivi¢no djelo, da
li je za njega zastarjelo kriviéno gonjenje i sli¢cno. Sve te Cinjenice utvrduju se (ako
nema osude za prethodno kriviéno djelo) u postupku izvodenja dokaza i utvrdivanja
postojanja bitnih elemenata krivicnog djela pranja novca, odnosno, moze se samo za
potrebe konkretnog predmeta utvrdivati da li imovina poti¢e od izvrsenja prethodnog
krivicnog djela. Postoje dvije osnovne vrste krivi¢nih postupaka vezanih za pranje
novca i prethodna krivicna djela, a to su:

1. integrisani slucajevi (mixed cases), gdje je postupak za pranje novca ukljucen

u optuznicu za prethodno kriviéno djelo;

2. oodvojeni krivi¢ni postupci (stand alone cases), gdje se za pranje novca vodi
poseban, solo postupak. Postojanje osudujuce presude za prethodno krivicno
djelo nije uslov za osudujucu presudu pranja novca.*

Prvi nac¢in optuzenja i sudenja se u praksi zemalja koje su otisle najdalje u
borbi protiv pranja novca polahko i sigurno sve vise napusta te se prihvata vodenje
krivi¢nih postupaka kao stand alone cases,te utvrduju prethodna kriviéna djela po a/l
crime modelu, $to bi trebalo da postane pravilo i u postupanju nasih organa otkrivanja,
gonjenja i procesuiranja. S obzirom na ovu cinjenicu, tek je posljednjim izmjenama i
dopunama KZ BiH, inkriminirano kao poseban stav u ¢lanu 209. KZ BiH prethodno

23 in7i Xi iianiaticc
Hawala na arapskom jeziku znaci ,,mijenjati.

2 Konvencija Savjeta Evrope o pranju, trazenju, zapljeni i konfiskaciji prihoda stec¢enih kriminalom i o
finansiranju terorizma, od 12.aprila 2005.godine, koja predstavlja revidiranu Konvenciju iz 1990.godine. Nova
Konvencija sadrzi odredbu koja obavezuje drzave potpisnice da obezbijede da presuda za predhodno krivi¢no
djelo ne bude uslov za presudu za krivi¢no djelo pranja novca.
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kriviéno djelo,” gdje se navodi da, ukoliko je uginilac izvrsilac i prethodnog krivicnog djela
u odnosu na pranje novca iz ovog ¢lana, ta ¢injenica pretstavlja otezavajucu okolnost, sto
ranije nije bio slucaj.

6. Faze pranja novca

U teoriji i praksi postoji veliki broj razlicitih tehnika pranja novca. Zajednicko
obiljezje za sve metode je da novac prolazi kroz tri osnovne etape, faze. lako proces
pranja novca izgleda veoma komplikovan, on se uglavnom moze objasniti kroz ta
svoja tri osnovna etapna oblika. Americ¢ki Ured za sprecavanje pranja novca FinCEN
pretstavlja proces pranja novca kroz tri faze: ulaganje, oplemenjivanje(lezanje) i
integraciju. Ono §to je karakteristi¢no za sve tri faze jest da je sam proces od sticanja
nelegalnih sredstava iz odredenih krivi¢nih djela, preko ulaganja tih sredstava, pa sve
do integriranja u legalan finansijski tok, povezan i dobro osmisljen pa ga karakterise
velika tajnost i povjerenje izmedu ¢lanova kriminalne grupe.

6.1. Faza ulaganja

U fazi ulaganja, sredstava iz kriminalne djelatnosti (npr. prodaja droge)
ulazu se u finansijski sistem ili se investiraju u nekretnine i pokretnine. Glavni cilj
je ubaciti novac u finansijske tokove ili ga prebaciti izvan zemlje. Peraci novca pri
tom izlazu svoju ,.zaradu“ riziku, stoga je ta faza s obzirom na mogucnost detekcije
prljavog novca krucijalna. Gotovina pribavljena kriminalnim poslovima uplacuje se
na bankarske racune, obi¢no pod izgovorom neke regularne djelatnosti sto pretstavlja
fazu ulaganja. Najéesce se depoziti ulazu zbog nekog legalnog posla, gdje se placanje
obavlja u gotovom novcu, kao $to su: garaze, luksuzni butici, galerije, trzni centri,
restorani, hoteli itd. Ukoliko se gotovina stvorena kriminalom pomijesa sa prihodima
legalnog poslovanja, smanjuje se mogucénost brzog otkrivanja ,,vru¢eg novca”. Uplata
u banku novca stecenog kriminalom, moze biti izvrsena na mnogo nacina. Neki od
postupaka koji su karakteristi¢ni za fazu ulaganja: uplata ,,vruéeg novca” pod pokricem
redovnih gotovinskih prihoda od poslovanja, osnivanje laznih, tzv. ,fantomskih
preduzeéa” koja ne posluju i postoje samo kao sredstvo za uplatu gotovog novca na
ra¢une u bankama, usitnjavanje velikih suma novca medu saradnicima koji ga polazu
na racéune u iznosima koji su dovoljno mali ili su ispod zakonskog cenzusa pa zbog
toga nisu sumnjivi bankarskim radnicima i nisu predmet izvjestavanja i posebnog
pracenja.

Bez obzira na to pojavljuje li se novac koji proizilazi iz kriminalne aktivnosti
u obliku gotovine ili ne, faza polaganja najopasnija je za kriminalce. Tada jo§ postoji
direktna veza izmedu novca i kriminalca. Od tog trenutka novac vise nije gotovina veé
se pretvara u brojeve na papiru ili na zaslonu ekrana. Upravo je to razlog zbog kojeg bi
se zakoni i podzakonski propisi, kao i usavrsavanje ovlastene osobe i sluzbenika koji

% Izmjene i dopune KZ BiH, (SI. Glasnik br. 8/10), ¢1.209. st.2. (Propisana kazna zatvora je od 1 do 10
god)
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rade neposredno s klijentima, trebali bazirati na poduzimanje mjera dubinske analize
stranke.

6.2. Faza oplemenjivanja(leZanje)

Sljedec¢a faza u procesu pranja novca poznata je pod nazivom oplemenjivanje,
ali se naziva i pretresanje, prikrivanje ili mijesanje. Nakon sto je gotovina pretvorena
u bankarski depozit, naredni korak u procesu pranja novca je faza oplemenjivanja,
koja se ostvaruje prebacivanjem sredstava s jednog rac¢una na racune raznih banaka
u svijetu, prividnih, fiktivnih subjekata kao i drugih finansijskih institucija, a sve radi
prikrivanja originalnog izvora i destinacije pocetnog kriminalnog kapitala.

Novac se premijesta mnogobrojnim transakcijama ¢iji je glavni cilj da se
prikrije veza izmedu novca i kriminalne aktivnosti od koje poti¢u. Sama priroda
oplemenjivanja omogucava pronalazak odredenih obiljezja koja upu¢uju na moguce
pranje novca. To su finansijske transakcije koje nemaju logi¢nog opravdanja i nastaju
iskljucivo radi same transakcije, te radi ceste kupovine i prodaje dobara, posebno uz
honorare i provizije savjetnicima. To mogu biti i ra¢uni koji su stvoreni od mnogo
manjih racuna, od racuna medu kojima ne postoji veza, kao i nedostatak interesa za
gubitke prilikom ulaganja, troskova banke i sl. Prava svrha ovakvih transakcija je
da prikriju tragove kretanja novca i da otezaju posao svakome ko pokusa da istrazi
odakle novac potice.

6.3. Faza integracije

Posljednja faza pranja novca kojom ponovo ulazi u legalne finansijske
tokove je faza integracije. Novac se ulaze u zakonite poslove ili investira, poslije
¢ega se javlja kao novac koji potice od zakonom dozvoljene djelatnosti. Zavrsna faza
procesa pranja novca zapravo je integracija nezakonitih sredstava koja su postala
zakonita i koja su uspjesno uronjena i polozena u finansijski sistem. Popularni metod
integracije novca stecenog kriminalom u legalne tokove je kupovina nekretnina, kao
S§to su poslovne zgrade, skladista ili stanovi. lako se ovaj novac finansira prljavim
novcem, prihod koji se ostvaruje izdavanjem prostora u zakup nece biti sumnjiv jer je
rezultat zakonom dozvoljene djelatnosti. Cilj ove faze i procedure pranja novca je da
se novac stecen kriminalom prebaci u poslove koje zakon ne zabranjuije.

Ovdje moramo napomenuti da se ¢esto sve tri faze ponekad ne mogu
razlikovati. Pojedine faze pranja novca mogu biti iste ili se jo§ ¢es¢e mogu medusobno
preklapati. Za primjer moze posluziti sljede¢i tipi¢cni metod pranja novca: novac
prikupljen od prodaje droge na ameri¢ckim ulicama prosvercan je preko granice u
Kanadu gdje je u mnogobrojnim mjenjacnicama zamijenjen za veée novéanice kako
bi mu se smanjila tezina i obim. Kuriri su organizirano putovali avionom i nosili ga
u London, gdje su obavljana placanja za finansijsku ustanovu u Jerseyu. U istrazi je
ustanovljeno da su iz Velike Britanije obavljene uplate na 14 rac¢una u Jerseyu koji su
glasili na imena lokalnih direktora. Nakon toga sredstva su prikrivenim porijeklom
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vra¢ana u SAD ili putem kredita koji su davani kompanijama koje su bile u vlasnistvu
narugcitelja cijele akcije ili se, pak, finansijska ustanova u Jerseyu koristila za depozit da bi
se kasnije obavljao neposredni transfer u SAD. Kako ¢e se odvijati pojedina faza i koje ¢e se
metode pri tom koristiti, zavisi od raspolozivih mehanizama za pranje i od zahtijeva
organizovanog kriminala koji je taj posao narucio.

7. Medunarodni propisi

Sve medunarodne konvencije ili organizacije donijete su, odnosno,
formirane u cilju zastite ljudi i stvaranja boljeg i sigurnijeg zivotnog ambijenta. S
porastom javne svijesti o prijetnji koju organizirani kriminal predstavlja drustvu i
s prepoznavanjem fenomena pranja novca kao vrlo opasnog za stabilnost pojedinih
ekonomija, a otkrivanje i sprecavanje pranja novca je ucinkovit instrument u borbi
protiv organiziranog kriminala, medunarodna je zajednica donijela niz konvencija,
preporuka i smjernica, medu kojima su slijede¢e: Konvencija Ujedinjenih naroda
protiv nezakonitog prometa opojnih droga i psihotropnih tvari (Be¢, 1988.), kojom
se razmatra problem i odreduju nacini borbe protiv narkotika, oduzimanjem
profita ste¢enih nezakonitom proizvodnjom i prometom narkoticima, te promovira
medunarodna saradnja drzava ¢lanica; Konvencija 141. Vijeca Europe o pranju,
traganju, priviemenom oduzimanju i oduzimanju prihoda stecenoga kriviénim djelom
(Strasbourg, 1990.); Smjernice Vijeca EU o sprecavanju koristenja finansijskog
sistema za pranja novca (1991/308/EEC, 2001/97/EC i 2005/60/EZ).

Njima se propisuje identifikacija stranke, dubinska analiza, verifikacija i
nadzor Klijenta - stvarnih vlasnika, vodenje evidencije i statistike, nadzor i sankcije.

Osim navedenih konvencija i rezolucija, spomenut ¢emo jos neke koje su
vezane za borbu protiv pranja novca, kao sto su: Globalni program protiv pranja
novca (Global Programme Agaist Money Laundering), Vijece sigurnosti UN usvojilo
je Rezoluciju 1373,% koja obavezuje zemlje da proglase aktivnosti za finansiranje
terorizma krivi¢nim djelima, Cetrdeset preporuka (The Forty Recommendations),
koje predstavljaju sveobuhvatan okvir za BPPN, a za univerzalnu primjenu u svim
zemaljama svijeta osmislila ih je Radna grupa za finansijske akcije u vezi s pranjem
novca (Financial Action Task Force on Money Laundering - FATF). Za postizanje te
prosirene misije, FATF je usvojio devet Posebnih preporuka o finansiranju terorizma
(Special Recommendations on Terrorist Financing) (Posebne preporuke).?

% http://Amww.un.org/Docs/

z Vidjeti, Special Recommendations (Posebne preporuke). One su date u ankesu V.
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8. PRANJE NOVCA U BOSNI I HERCEGOVINI
8.1. Inkriminacija djela u zakonodavstvima BiH

Zakonodavnu strukturu u Bosni i Hercegovini za sprecavanje i suzbijanje
pranja novca ¢ine odredbe krivi¢nih zakona i odredbe Zakona o sprecavanju pranja
novca kao i odredena podzakonska akta iz ove oblasti. Kriviéno zakonodavstvo Bosne
i Hercegovine propisuje inkriminaciju pranja novca na nivou BiH,” na nivou entiteta
Federacije BiH® i Republike Srpske,* i na nivou Breko Distrikta.® Moze se redi
da su krivicno pravne odredbe o pranju novca u spomenutim zakonima, usaglasene,
s tim da Kriviéni zakon Republike Srpske sadrzi, unutar inkriminacije pranja novca
i odredbe koje posebno opisuju oblike sauc¢esnistva u ovom krivicnom djelu. Svi
spomenuti propisi 0 pranju novca, kao krivicnom djelu, usaglaseni su sa standardima
i principima navedenih medunarodnih dokumenata, koje je BiH do sada ratificirala.

Zajedno sa krivi¢nim zakonima, Zakon o spre¢avanju pranja novca BiH®
predstavlja, temeljni zakonski oslonac kada je u pitanju sprecavanje i suzbijanje pranja
novca. Moze se re¢i da je ovaj zakon u saglasnosti sa klju¢nim medunarodnim
standardima i principima koji se preporucuju zemljama u procesu tranzicije i
harmonizacije propisa sa propsima EU. Ovaj zakon je stavio van snage predhodno
donesene zakone o sprecavanju pranja novca Federacije BiH,® Republike Srpske® i
Breko Distrikta BiH.*

8.2. Razvoj legislative za suprotstavljanje pranju novca u BiH

Kriviéno djelo pranja novca je sistematizovano u okviru glave XVIII KZ
BiH (Krivi¢na djela protiv privrede i jedinstva trzista te krivicna djela iz oblasti
carina). Ovo krivi¢no djelo predstavlja potpuno novu inkriminaciju u zakonodavstvu
Bosne i Hercegovine. Strategijom i Akcionim planom za sprje¢avanje pranja novca i
finansiranja teroristickih aktivnosti u Bosni i Hercegovini je zatrazeno da se navedu
najcesce koristene metode za pranje novca ste¢enog vrsenjem kriminalnih radnji u
Bosni i Hercegovini. Sli¢cna procjena je takoder uvrstena u odgovor Ministarstva
sigurnosti BiH na upitnik koji je poslao SECI- Incijativa za saradnju u Jugoistoc¢noj
Evropi iz 2008., utvrdeno je da prijetnju pretstavljaju slijedece metode: koristenje
gotovine; osnivanije laznih preduzeca; koristenje fizickih lica kao prividnih partnera

28 Krivieni zakon BiH, (“SI. glasnik BiH, br. 3/03,..., 55/06, 32/07,8/10.),

2 Krivieni zakon FBiH, (“SI. novine FBiH* br. 36/03.),

30 Krivieni zakon RS, (“SI. glasnikRS™ br. 49/03, 108/04.),

31 Krivieni zakon Breko Distrikta BiH, (“Sl. glasnik BD BiH* br. 10/03.),

32 Zakon 0 sprec¢avanju pranja novca BiH, (“Sl. glasnik BiH* br. 29/04, 53/09.),

33 Zakon o spre¢avanju pranja novca u FBiH, (“Sl. novine FBiH* br. 8/00-115 i 118),

3 Zakon o spre¢avanju pranja novca, RS ( SI. glasnik RS, br. 52/01),

% Zakon o sprec¢avanju pranja novca u Breko Distriktu BiH, (SI. glasnik BDBiH, br.14/03),
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za potrebe osnivanja laznih preduzeéa; otvaranja bankovnih racuna i kupovinu
imovine; ulaganje u gradevinsku industriju; ulaganje u nekretnine i ulaganje u proces
privatizacije.

Pravne reforme kao dio strategije suprostavljanja pranju novca u BiH je
nuzno elaborirati u kontekstu sveobuhvatne reforme pravnog sistema u BiH. U
okviru reforme pravnog sistema u  BiH posebno mjesto zauzima reforma krivi¢nog
zakondavstva koja je svoju kulminaciju imala tokom 2003.godine. Odredbom KZ
BiH pranje novca je inkriminisano na nacin da ,.djelo ¢ini onaj ko novac ili imovinu
za koju zna da su pribavljeni pocinjenjem krivi¢nog djela primi, zamjeni, drzi, njome
raspolaze, upotrijebi u privredi ili drugom poslovanju ili na drugi nacin prikrije
ili pokusa prikriti“.* Na sljede¢em tabelarnom prikazu data je struktura kazni za
krivi¢no djelo pranja novca prema Kriviénim Zakonima u BiH.

Tabela 2. Pranje novca kroz krivi¢nopravni sistem Bosne i Hercegovine

Inkriminacjia
_ .o lzwSiac vise
Osnowioblk | Otezavajuca Olakiavajuca Ueiniec i , Oduzimanje
diela okolnost okohost (ehat) ' lica -
i&iai saucesnik u imovinske korist
Zakonska (umifa) (veciinos (zlodinacka o i
regulaiva predhodnom KD . (mjera sigumost)
oraniacia)
KZBH o
Najmanje 3 . " 1do10god.
Cl. 209 Lot od kal;lovcar:\z;lo kaz(jna;ll ( Nije inkrimini-
08 god. na zaivora do 3. nova
(200000 KM) sano Oduzet ée se
KZ FBH inkiminacia)
Cl.212 0d 6 mjeseci Novéana kaznalli Nie Nije inkrimini-
do5god. 0d1do10god kazna zatvora do 3. Inkriminisa- -5ano Oduzet ¢e se
No
KZRS I
0d 6 mjeseci Kazna zatvora
Cl. 280 0d1do10god. 0d 1 do 8 god. 0d2do12g.
do’5 god. do3g. Oduzet ée se
KZ BD BiH o . o
81265 0d 6 mjeseci 0d1do1000d Novéana kazan l Nije inkrimini- Nije inkrimini-
: do5god. god kazna zatvorado 3g. sano sano Oduzet e se

Posljednjim izmjenama i dopunama, prije svega KZBiH, ovo djelo je u
dobroj mijeri izmijenjeno i dopunjeno u odnosu na rjesenje iz 2003.godine. To se
odnosi na poostrenje kriviénih sankcija i uvodenje dodatnog stava kao otezavajuce
okolnosti pri izvrsenju kriviénog djela pranja novca ukoliko se izvrsilac javlja kao
ucinilac ili saucesnik u prethodnom krivicnom djelu. U poredenju sa zakonskim
rieSenjima entiteta i BD, vidjet ¢emo da je ujednacen zakonski okvir, izuzev kod
odredenja inkriminacije u KZ RS, gdje se javlja dodatni oblik izvrsenja djela od strane
vise lica, odnosno, zlocinacke organizacije. Ovaj institut je u samom nazivu odreden
i definisaan u RS, izvrenjem pranja novca kao organizovanog oblika, sto je sasvim

% Krivieni zakon BiH, (SI. glasnik BiH”, br. 3/03,..., 55/06, 32/07 i 8/10. ¢lan 209.st.1.)
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sigurno jedna prednost pri samoj kvalifikaciji djela od strane suda.

Kao  mijeru sigurnosti oduzimanja predmeta® zakonodavac propisuje
obavezno oduzimanje novca i imovine koji su steceni krivicnim djelom, a koje je
pocinitelj prikrio, odnosno pokusao prikriti. Ono $to nedostaje ovom zakonskom
obliku, jest harmonizacija krivi¢nih zakonodavstava u BiH. lako je ona u dobroj mjeri
usaglasena, ipak je potrebno jos napora u njihovom definiranju, a prije svega kod
izjednacavanja i poostravanja krivi¢nih sankcija u odnosu na postojece. Ogcigledno je
da se osnovni oblik ovog kriviénog djela moze pogciniti sa namjerom, uz ispunjenje
uslova da je pocinitelj imao tzv. konstruktivno znanje da se radi o nezakonitom novcu
ili imovini.® Ima misljenja da za postojanje krivi¢nog djela pranja novca nije nuzno
da je sudskom presudom utvrdeno da su imovina ili novac pribavljeni kriviénim
djelom. Za tzv.osnovno krivi¢no djelo ne mora biti niti pokrenut krivi¢éni postupak
(npr. pocinitelj djela je u meduvremenu umro ili je pocinitelj nepoznat). Dovoljno
je da pocinitelj zna da je djelo pocinjeno, odnosno, da su novac i imovina steceni
kriviénim djelom pri ¢emu zakonodavac nije napravio razliku izmedu krivi¢nih djela,
moze se raditi bilo o kojem krivicnom djelu, a po pravilu se radi o pocinjenju teskih
kriviénih djela. U odnosu na obim inkriminacije ocigledno je da je zakonodavac
odabrao tzv.“all crimes* pristup, odnosno, inkriminisao pranje/legalizaciju novca il
imovine koji poti¢u iz pocinjenja bilo kojeg krivicnog djela koje objektivno moze
generirati imovinsku korist. Ovakvim uredenjem ¢&ak nije precizno naveden iznos,
odnosno, visina novca ili imovine (izuzev KZBiH, gdje je posljednjim izmjenama
definisano kao otezavajuéa okolnost, ukoliko se radi o iznosu od 200.000 KM),*
stecenih pocinjenjem krivi¢cnog djela. Zakonodavac za postojanje ovog oblika
krivicnog djela predvida da se radi o novcu ili imovini vecée vrijednosti ili ovo
krivi¢no djelo ugrozava zajednicki ekonomski prostor BiH ili ima stetne posljedice za
djelatnosti ili finansiranje institucija BiH.

8.3. Obim i efekti pranja novca u Bosni i Hercegovini
Metode pranja novca® u BiH sli¢ne su kao one kod utaje poreza. U BiH

su u 2007. godini evidentirana 1.493 krivi¢na djela ekonomskog kriminala, $to je za
9,2% vise u odnosu na 2006.godinu, navedeno je u informaciji Ministarstva sigurnosti

3" Prema odredbi ¢l. 74. Kriviénog zakona BiH (Oduzimanje predmeta) kao mjera sigurnosti oduzimaju
se predmeti “koji su bili upotrijebljeni ili su bili namjenjeni za ucinjenje KD ili koji su nastali ucinjenjem
KD ako postoji opashost da ¢e biti ponovo upotrijebljeni za ucinjenje KD ili kada se u cilju zastite opce
sigurnosti ili iz moralnih razloga oduzimanje ¢ini apsolutno neophodno, ako su vlasnistvo ucinioca“.

38 1z navedenih dokaza nesumnjivo proizlazi da je na strani optuzenog postojala volja za poduzimanje
inkriminiranih radnji kao i svijest o njihovom znacenju, $to logi¢no ukljucuje i svijest o porijeklu novca,
pogotovo ako se ima u vidu broj uginjenih radnji, odnosno, nacin na koji su to optuzeni ¢inili te koli¢ina novca
koji je kao nelegalan ukljucen u redovne finansijske tokove zemlje (stekla su se kao objektivna tako i subjektivna
zakonska obiljezja krivi¢nog djela pranja novca iz ¢l. 209., st.2., a u vezi sa st. 1., nikako iz st.3.) Sud Bosne i
Hercegoine, K-68/05.0d 18 Maja 2005.godine.

39 Krivieni zakon BiH, (SI. glasnik BiH®, br. 3/03,..., 55/06, 32/07 i 8/10. ¢lan 209.5t.2.) *°

Agencija za istrage i zastitu, SIPA,(www.informator.com, 13. 5. 2010.9.)
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BiH.** U Republici Srpskoj broj kriviénih prijava protiv osoba umijesanih u utaju
poreza i pranje novca udvostrucio se u periodu od 2002. do 2004. godine (sa 22 na
44 predmeta). Do maja 2005. godine, iznos opranog novca bio je 110,82 miliona
KM, dok je vrijednost neplacenog poreza iznosila 16,26 miliona KM. U svih osam
predmeta istraga je pokazala da su u proces pranja novca bila uklju¢ena 643 pravna
lica. Legalnim tokovima u BiH kruzi najmanje 182 miliona KM opranog novca. To je
podatak Finansijsko-obavjestajnog odjeljenja SIPA (FOO), koje je od 2005. do 2009.
godine dostavilo tuzilastvima sumnje da je u BiH oprano toliko novca. Navodi se
da pranje novca ukljucuje prihod od imovine dobijene kriminalnim aktivnostima.
Nemogucée je tacno opisati cijeli univerzum razlicitih metoda koje kriminalci u svijetu
koriste za pranje novca, pa tako i u Bosni i Hercegovini, gdje je sli¢na situacija po tom
pitanju. Metode koje kriminalci i kriminalne skupine koriste, razlikuju se u razli¢itim
zemljama zbog velikog broja faktora koji su jedinstveni za svaku pojedinu zemlju.
Cesti indikatori sumnje na pranje novca su: 1) iznosi transakcija ne odrazavaju stvarnu
sliku privredne aktivnosti preduzeca, 2) nejasna svrha transakcija, 3) transakcija u
vidu povrata unaprijed plac¢enih troskova (povrat depozita), 4) gradani transferisu
novac na racun preduzeca na osnovu pozajmica, a sve u cilju prikrivanja prave prirode
porijekla novca. U prilog tome, na navedene nac¢ine u 2005. oprano je oko 82 miliona,
a u 2006. oko 42 miliona KM. Najprisutniji nacin pranja novca, koji potice od
poreskih i carinskih utaja, je putem fiktivnih preduzeca ili tzv. fantomskih preduzeca,
koja su osnovana putem prevare sa liénim dokumentima. U Bosni i Hercegovini, s
obzirom na fragmentirani ekonomski prostor, podijeljenu nadleznost izmedu agencija
za provodenje zakona u drzavi i Siroku zastupljenost prevara u poslovanju javio se
veliki broj registrovanih fiktivnih firmi.* Medutim, za pranje novca odgovorne su hile
osobe koje su pristale da, za novcanu protivnaknadu (1% do 3 % iznosa), oshuju
fiktivne firme na svoje ime te su na temelju ranije sacinjene dokumentacije koju su
dobijali od veletrgovaca vrsile uplate visokih nov¢anih iznosa koje su dobijali od njih
na vlastite racune da bi ih nakon toga prebacivale kompanijama od kojih su navodno
kupili robu tj.veletrovcima. Firma optuzenog je posluzila kao sredstvo preko kojeg
je novac stecen prodajom robe za gotovinu vracen ziralno ¢ime je optuzeni ovim
pravnim licima omoguéio izbjegavanije poreza na promet.”

Fiktivna preduzeca koriste se na nekoliko nacina: preduzece se registruje na
stvarnu osobu koja ostaje izvan poslovanja i kriminalci je placaju da oshuje preduzece;
preduzece se registruje koristenjem laznih i ukradenih identifikacijskih dokumenata,
§to ukazuje na labavu kontrolu op¢inskih, sudskih i bankarskih sluzbenika; preduzece
koje koristi lazne registracijske dokumente za obavljanje poslovanja i preduzeca
koja koriste sve navedene metode ali su registrovana u drugom entitetu, $to
provijeru i kontrolu jos vise otezava i usloznjava. Do pocetka rada FOO (Finansijsko

41 http://mww.capital.ba/ekonomski-kriminal-u-porastu/

2 Velika pojava fiktivnih firmi koje se veoma lahko registruju kao takve. Prema poreznim vlastima

FBiH u 2004.godini registrovane su 1187 pravne osobe u FBiH koje su okvalifikovane kao nedostupne,
fiktivne ili paralelne, te su registrovana 835 slu¢aja izbjegavanja placanja poreza od 2002.godine koja su
prouzrogila stetu po javne prihode u iznosu od 320 miliona KM. Porezne vlasti RS registrovale su 464
nedostupne kompanije, 73 fiktivne kompanije i 21 paralelnu kompaniju u istom periodu.

% Sud Bosne i Hercegovine, X-K0-212706 , od 6. novembra 2006.godine
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obavjestajno odjeljenje SIPA), novac je transferisan na 1.264 firme sa podrucja cijele
BiH u ukupnom iznosu od 162 miliona KM. Ono sto svakako treba naglasiti jest da
se novac u BiH u posljednje vrijeme pere na sofisticiraniji nac¢in. Naime, u 2007.
godini utvrdeno je da su prije svega bili ugrozeni sektori vrijednosnih papira, sektor
osiguranja, bankarski sektor, sektor mikrokreditnih organizacija, sektor privatizacije,
a kroz te tipologije se isti¢u i PDV prevare, prevare u procesu privatizacije, kupovine
vrijednosnih papira, raznih oblika krijumcarenja ljudi, trgovine drogom itd. Kada
je rije¢ o trgovini vrijednosnih papira, mora se naglasiti da su tu uocene sljedece
tipologije: 1) blok poslovi (uslov da ukupna vrijednost posla mora iznositi vise od
pola miliona KM), 2) izvlacenje novca iz preduzec¢a na racune gradana ili drugih firmi,

3) pribavljanje protivpravne imovinske koristi drugoj osobi na Stetu preduzeca,4)
izbjegavanje placanja poreza i doprinosa na dohodak gradana (npr. u sluéaju kada
firma kupuje dionice od vlasnika firme po nerealno visokoj cijeni).  Primijecene su
i tipologije u sektoru PDV prevara. Tako se firma koja nije registrovana kao PDV
obveznik, ne nalazi se na registrovanoj adresi i nema poslovne aktivnosti iz kojih bi
poticao novac za koji uvozi robu (neko drugi polaze gotov novac na racune firme i
transferise ga posredstvom spediterske kuce, a robi se nakon uvoza gubi svaki trag).
Zatim, firma iz druge zemalje, u cilju utaje poreza u vlastitoj zemlji, robu prodatu u
svojoj drzavi fiktivno prikazuje da ju je izvezla u BiH (uz pomo¢ carinskih sluzbi
svoje zemlje) i na toj osnovi ostvaruje pravo na povrat PDV-a u toj zemlji.

Od uspostave Tuzilastva i Suda BiH i pojavom prvih predmeta u vezi pranja
novca uoceno je da kriminalne grupe koje se bave ilegalnim prebacivanjem stranih
drzavljana preko teritorije BiH ka zapadnoj Evropi koriste usluge poslovnih banaka u
BiH radi naplacivanja svojih usluga. Kao odgovor na ove aktivnosti BiH je usvojila
Strategiju*o pranju novca i finansiranju teroristickih aktivnosti implementirala
trebaju se ostvariti odredeni ciljevi® koje je pred nas postavila EU i to:

- usvojiti i implementirati drzavnu strategiju za sprecavanje i borbu protiv
pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti, ukljucujuci potrebne
zakonodavne mijere zasnovane nha analizi postojeceg zakonodavstva; i

- provesti relevantne zakone i oduzimanje imovine kriminalaca (kao i odredbe
koje se odnose na prekograni¢ne aspekte).

Saradnja organa gonjenja predstavlja klju¢nu komponentu strategije protiv pranja novca
i finansiranja teroristickih aktivnosti u Bosni i Hercegovini.

44 . . I . S y . . .

Bosna i Hercegovina, Vijece ministara BiH, Strategija i akcioni plan za spre¢avanje pranja novca i
finansiranja teroristickih organizacija u Bosni i Hercegovini(period 2009-2013. godine), Sarajevo , 2009.
godine.

*® Bosna i Hercegovina, Vijece ministara, Septembar 2009.god. Akcioni plan za provedbu Strategije o
sprecavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti 2009-2013. sastoji se od ukupno 31
pojedinacne aktivnosti.
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9. ZAKLJUCAK

Infiltracija prljavog novca ozbiljan je problem za nacionalne ekonomije.
Kupovina dionica, nekretnina, osnivanje ,,prljavih investicijskih fondova“ i
koristenje bankarskim sistemom za deponiranje takvih sredstava opasnost je za
kredibilitet cijele zemlje, a posebno za sigurnost finansijskog i bankarskog sistema.
Peraci neprestano pronalaze nove nacine, koriste se novim, nefinansjiskim kanalima
i prosiruju djelokrug na nekretnine, umjetnine i osiguranje. Narocito je bitno
uspostaviti nove mehanizme zastie od pranja novca, s obzirom da se peraci novca
tehnoloski usavrsavaju, pojavljuju se novi trendovi izvrsenja, poput e-bankinka,
kartiénog poslovanja i sliéno. Stoga je potrebno i dalje pratiti evropska rjesenja i
preporuke, teziti daljnjem poboljsanju zakona i modernizaciji sistema te donijeti nove
propise uskladene s medunarodnim standardima, posebno sa smjernicom 2005/60/
EZ. Na osnovu presuda Sudoa BiH evidentno je da pranje novca postoji. U prilog
tome navodi se da su se izvrsioci sofisticirali, da svaki dan idu korak ispred organa
gonjenja i na taj nacin dolaze do ogromnih sredstava nelegalno ste¢ene imovine
koju svakim danom sve vise uvecavaju i ‘“umnozavaju”. Pranje novca pretstavlja
novi teorijski fenomen u BiH, pogotovo uzimajuéi u obzir pocetak inkriminiranja
ovog djela u KZ BiH (od 2003.godine) i Zakona o sprje¢avanju pranja novca (2004.
god.). Od tog perioda javljaju se mnoge nedorecenosti, teorijske nedefinisanosti ovog
problema, a svakako i nove kriminoloski nepoznate pojave do tada u BiH.

Primjenom zakonskih odredbi i uspostavljanjem institucija koje se bave
ovom pojavom (u pocetku su to bile Agencije za bankarstvo FBiH i RS, a poslije
FOO), javljaju se konkretni primjeri pranja novca u BiH. Sa porastom broja krivi¢nih
djela (SIPA, Tuzilastvo BiH, Sud BiH) pranja novca, stvorila se pretpostavka za
izu¢avanjem i istrazivanjem ove pojave kod nas §to je svakako za pohvalu, iako jos
nedovoljno. Medutim, usvajanjem medunarodnih konvencija i rezolucija (Becka,
Palermo, UN, Rezolucija 1373 i sl.) Bosna i Hercegovina se obavezala na postivanje
medunarodnih standarda kada je u pitanju borba protiv pranja novca, $to se vidi i kroz
usvajanje Strategije o sprjecavanju pranja novca i razvoja teroristi¢kih aktivnosti.
Postoji mnogo definicija o pranju novca koje nisu do kraja razradene i pojasnjene,
posebno uzimaju¢i u obzir nedosljednu primjenu medunarodnih konvencija u bh.
zakonodavstvu. Problem postoji kod neuskladenosti Zakona o bankama (FBiH i RS)
sa Zakonom o sprjecavanju pranja novca BiH, oko povratne informacije (prekluzivan
rok od pet dana) o postojanju sumnjive transakcije za prijavljivanje, $to ide na stetu
bankarskom sektoru. Nepostojanje agencije 0 oduzimanju i raspolaganju oduzetom
imovinom na drzavnom nivou predstavlja problem za sudstvo i cjelokupan pravni
sistem. lako je takva agencija formirana u RS, ona jo$ nije polucila rezultate svog
rada jer oduzimanje nelegalno stec¢ene imovine i raspolaganje njom predstavlja
svojevrstan problem za institucije BiH i uspostavljanje pravne drzave do kraja.
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Bpaunn__yrosop
Marital contract

AIICTPAKT

Bpaunu  umoGuHCKU  O0HOCU  YCTIOBBEHU CY  NPBEHCMEEHO  CReYUDUUHOM
6esom usmelly mumynapa 6paune umosuHe. 3aKOHOOABCMEA PAZIUUUMO NPUCTYRAJY
peyucaiy UMOGUHE CYAPYICHUKA, HAYUHUMA HACMAHKA, NPAGHOj Npupoou me
npecmanky xapakmepa oOpaune umogune. Ilopoouunu zaxon (2005) eépaha y npasnu
nopeoax Penyomuxe Cpbuje mocyhnocm Oa CynpysicHuyu usjagama 6ome ypeoe
OPaAUHO-UMOBUHCKE O0HOCe, HA HAYUH KOju 00208apa mwuxosum nompebama. Hopme o
UMOBUHCKUM NOCIeOuyama Opaxka mpancgopmucane cy Ha maj HauuH y OUCHOSUMUGHA
npasuna, Koja ce umajy npUMEHUmMU Camo ako CYnPYJICHUYU HUCY Y2080pUIU Opyeauuje.
Aymop y pady pasmampa Hu3 cneyuguunocmu 6paunos yeo8opa, Koju ce 00 Opyaux
Ye080pa 00IULAYUOHO2 NPASA PasuKyje V no2iedy CHOCOOHOCIU Y2080PHUX CIPAHA
0a 3axkmyue maj yeoeop, no (opmu Koja ce mpasxcu 3a re208y NYHOBANCHOCH, KAO
U no Hauumy npecmanxa. Aymop aHAIU3UPA OCHOBHE KAPAKMEPUCMUKe OpauHoe
Y2080pa, Wwe206a 0ejcmea, HAYuH NPeCmanka u Rocieduye Koje 1be208 Npecmanax
uzazusa.

Kibyuynn mojMoBM: Opaunu umoSuHCKU 0OHOCU, Opaunu Y2080p, cybjexkmu
Opaunoe ye080pa, Yciosu HACMAHKA OpayHoe y2080pa, NpecmaHax opauHoe y2e08opa.

ABSTRACT

Specific relationship between spouses affects marital property.. There
is a variety of legislative approaches to creation of marital propery ineterests,
their,general nature and duration of co-owned marital property. The Serbian Family
Law Act (2005) re-introduces the option that parties make provisions to determine
their marital-property to meeting their needs. Legal consequences of marriage in
relation to property interests are, therefore modified. Relevant statutory provisions will
only apply if the spouses have not made any contractual arrangements. The author
explors various issues concerning prenuptial agreement and property division deeds
in marital context in Serbian family law. These set apart as different in relation to
the general ability of the parties to contract, as well as legal form of such a contract
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and its termination. The author analyzes these distinctive features of legally binding
agreements and deeds determinating property and finantial interests in context of
marriage.

Key words: Marital property prenup agreement , Division of property
between partners, Marital contract subjects, Validity of contract, Marital contract
duration.

YBO/JI

BpayHu yroBop Kao MHCTHTYIIMjy MOPOJMYHOr MpaBa Mo3HaBao je jorn Cpricku
rpahancky 3akoHuk' M Beh Taja oMoryhaBao CyNPYKHHIMA YrOBOPHO PETYIIMCAMHE
MmeljycoOHMX MMOBMHCKHMX onHoca. KacHuje nomahe 3akOHOJABCTBO HHMje HACTAaBHIO
THUM MyTeM ma je 3akoH o Opaky u mopommunuMm  omHocuma (1980) momymirao camo
3aKOHCKH PEKUM HMOBHHE cTeueHe y Opaky.” Hou IMlopomuunu 3akon m3  2005.
romuue,® uMajyhu y Buy YHOpEJHONpAaBHA pelIEHa 3alagHOEBPONCKMX 3€Majba, Y
Hallle paBo MoHOBO Bpaha moryhHoCT ja OpayHM MapTHEpH W3jaBamMa BOJBE  yperne
OpayHO-MMOBHHCKE OJIHOCE, Ha HAYMH KOjU OAroBapa HHXOBMM moTpebama. Hopme
0 MMOBHHCKUM IOCIe[uIamMa Opaka I0CTajy Tako IHCIO3WTHBHA MpaBWia Koja ce
MOpajy MPUMEHHTH CaMO aKO CYIPYXHHIM HUCY YroBopwiu apyraumje.  Bpadnu
YroBOp, JKie, JIOKUBJbABA CBOJY PEHECAHCY y CPIICKOM IIPaBy,” IITO OTBAPA YUTAB
HU3 MOpAJHUX, ald W NpaBHUX Awiema. Ha Taj HauMH je 3aKoHOAaBal] NMOCEOHHUM
ofpenbdama ypeauo OpayHO-MMOBHHCKH YroBop. OBHM YroBOpoM OpauHM IpPYTOBH

MOTy CBOj€ HMOBHHCKE OJJHOCE YPEAUTH CarjlaCHO IlMXOBUM HHTEPECHMA Y3 PE3EPBY

Cprockn tpahancku 3akoHuk - CI'3 (1844) y rmau XXBUUU ,,0 yroBopuma OpavyHuMK, Oaje
nebunnmjy 6padnnx yrosopa (wi. 759 CI'3). Op oBuX yrosopa je CBakako HajBaKHHjU GHO yroBop O
mupazy. O Opaunum yrosopuma npema CI'3, B. Ctanumupouh, bpak u Opauna dasarea y ucmopuju, beorpan
2006, 208-225.

2 bpaunu apyrosu He Mory MeljycOOHO CKJIaIIaTH CaMO OHE YrOBOPE KOjUMa CE MEHa HMOBUHCKHU PEXUM
yTBpljeH OBUM 3aKOHOM, Ka0 ¥ YrOBOpE KOjHMa Ce yHAIpe[ OJpHYy IpaBa Koja UM II0 OBOM 3aKOHY IPHIIafajy
(Ha mpEMep Ha 3aKOHCKO H3Ip)KaBaibe, HA YOO y 3ajeMHAYKO] HMOBHHU M Apyro). wi. 326, ct. 2 - 3BIIO
(Cnyorc6enu enachux CPC, 6p. 22/80, 24/84 - np. 3axon u 11/88, Cryorc6enu enacnux I1L], 6p. 22/93, 25/93-
ucnp., 35/94, 46/95 - np. 3axon u 29/2001.)

3 Bz, wi. 188 IMopommunor 3akona - [13 (Ciryx6ernu rmacuux 1L 6p. 18/2005).

4 3akomnn yecTo camo Hyse, Moryhie, IMOBHHCKE DEXHME J0K CyIPyKHHIM UMajy clo601y H36opa

u MoryhHocT npuiarohaBama nM3a0paHOT MOAENA BIACTHTHM moTpebaHa - Bunmeru: wman 182. Ct. 2.
IIIBajuapckor rpahanckor 3akonuka. Vicro: unan 1497. @paniyckor rpal)aHckor 3aKOHHUKA.

Sy ®paniryckoj OpauHH yroBop moctoju ox moHomema lome mmBmwia 1804.romune ( w€i. 1387),

y Aycrpuju ox momomema Ommrer rpahanckor 3akonmka 181l.romume (maparpagu 1217-1266), y
IIBajuapckoj ox 1874 (Code Suisse) kao u y Hemaukoj ox kpaja 19-or Beka (maparpadu 1408-1410 u 1563
Hemaukor rpahamckor 3akonnka). Bumi Bume: JI. hopuh,“IMOBHHCKH OXHOCH OpadyHMX APYroBa Mpema
MopoaYHOM Kozmekcy Pycke ®emeparmje w3 1995.romune” 360puuk pamosa,op. 1/3 (2000-2001), crp.
209-224.
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y3ajaMHOT HM3Ip)KaBama Kao W M3Ip)KaBama MaJoJeTHE Jelle, OAHOCHO, TPOILIKOBA
Bolema 3ajemHrUKor ToMahuHCTBA.

VY oBoM pany Owuhe pedn 0 HauMHY peryiamcama OpadHMX MMOBHHCKHX OJHOCA
Kpo3 3akoHe PermyOonmke CpOuje, mpe cBera wimyctpandja pemema [lopoaudHor
3aKOHA Kao M aHaum3a onpendu 3aKoHa O OONMIallHOHMM OJHOCHMA® KOje e OIHOCE

Ha MIMOBMHCKE OJ[HOCE CYNPY)KHHKA, & CBE KPO3 KOHTEKCT GpauHor yroopa.’

HNmoBuHCcKH onHocu n3mel)y cynpyskHuka

I13 jacHO pasnukyje ABa OpayHa MMOBHMHCKA PEKHMMA, 3aKOHCKH U YTOBOPHHL
Melhyrum, ycroctaBibajyhu OpyK4Mju KpUTEpUjyM 3a Kiacu(UKanujy, MOrio Ou ce
pedH 3ampaBo Ja MocToje TpH OpayHa HIMOBHHCKA PEKUMA: PEKHIM 3ajeJTHIUKE HMOBHHE
OpauHHMX JpYroBa, PEeXHM HUXOBE IMOCeOHE HMMOBHHE T¢ KOMOMHAILMja peXHUMa

3ajeJIHHYKE M PEXUMA TT0ceOHe MMOBHHE.®

1. 3aKOHCKM MMOBMHCKHU PeKHM

3aKOHCKM MMOBHHCKH P&KMM Y HallleM [paBy IO3HAje JBE BPCTE HMOBHHE
CYNPYKHHKA - TI0CEOHY’ ¥ 3aj€IHMYKY HMOBHUHY.

3ajeqHUYKa MMOBHMHA j€ OHA MMOBHHA KOjy Cy CYNPY)KHHUIM CTEKIH pPagoM™
y TOKy Tpajama 3ajenuuue xusora.” To je cremuduyad MMOBUHCKOIPABHH MHCTUTYT
MOPOIUYHOr HpaBa KOjU IpecTaB/ba MpPABHHU K3pa3 3ajelHMINTBA U Mely3aBHCHOCTH
CYNIpYXKHHUKA. Y 3aje/IHMUKy MMOBHHY yiia3e: CTBapHa mpaBa (CBOjuHA, CIY:KOEHOCTH,
3ayora..uT/... HA CBMM CTBapUMa W3 3aje[JHAYKe UMOBMHCKE Mace IOCTOjH 3ajeHHYKa

CBOjHHA, TIPABO CBOjUHE HA HEMTOKPETHOCTUMA YITHCYje CE Y jaBHE KEbHI'e HA UMe 002

6 3akon 0 obsymramuonnm ogaocuma, Ci. mer COPJ, 6p. 29/78, 39/85, 45/89 - omtyxa YCJ u 57/89, Cit. et
CPJ, 6p. 31/93 ( y nassem tekcry: 300)

! C. IlanoB, ,,0O 3ajenHn4Koj cBOjuHH y Opaky*, Anamu [1®Db 1-3/1998, crp. 60.

8 . .
H. Ierpyumh, A. Yosuh, ,,bpaunu yroBopu - Teopujcku u npakTuuHu actektu™, [TokpajuHcku 3aBojx 3a

paBHONpaBHOCT nonoBa, 2008, ctp. 4-11.
% 113, un. 168- 170.
10 13, . 171- 187.

11 Ipu oBome ce y3mma y 063up CBaKM OGIHMK pajia; KAKO OHAj KOji ce 06aBiba y3 oapeljeHy HakHATY
(HemocpesHNM IyTeM), TaKO M OHUM KOju ce o0aBsba y nomalimHctBy. OBHM pajoM ce He CTBapa HOBa

€KOHOMCKa BPEIHOCT, aau ce omoryhaBa ApyroM cynpyxHuKY TO Aa 4uHd. Bumgern sume: 3. ITomasuli,
Topoanyno mpaso, Kparyjesary 2005, ctp. 362-363.

12113, un. 171, cr. 1.
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OpayHa JApyra Kao HUXOBAa 3aje/IHMYKa CBOjHHA Ha HEOMpPENeJbeHUM YIEInMa) Kao
U obnuranuoHa mpaBa (MOTpaKMBama W JYroBama Koja UMajy CYNPYKHHIM Mpema
TpehuM NUIMMa KOja Cy Be3aHa 3a HHXOB pan). Jleo 3ajelHHYKE WUMOBHHE je H
MMOBHMHA CTeYeHa UIpoM Ha cpelly TOKOM Tpajama 3aje[HHIE KMBOTA CYNpPYyKHHKA.™
IMopen Tora, U UMOBHHA KoOja je CTeUeHa KOpHIINECHEeM IpaBa MHTEIEKTyadHE CBOjHHE
y TOKy Tpajama OpadHe 3aje/[HMIIE )KMBOTA MPECTaBJbA 3aj€JHMUKY MMOBHHY." Cge
JIOK 3ajeJIHMYKa MMOBHHA IOCTOjH, YACIH CYNPYXHHKa HHCY oapeheHy, mro mMa 3a
MOCTICANIY HEMOTYRHOCT pacrofarama yIAeIOM y 3ajeIHMYKO] MMOBHHH MNPaBHHUM
MOC/IOBUMa MHTEp BHBOC™®  (pacmonarame 3a >kuBotra).'® JloOpuMa u3 3ajeiHHUKe
HWMOBHMHE CYNPYXHHIIM MOTY pacronaraTd 3aje[JHIYKH H cropasymHo. [locrmoBe
yhpaB/batba MOTY Opeay3MMaTd 00a CYMPYXKHHKa 3ajelHHYKH M CHOpPasyMHO MOpH
YeMy IOCTOjH MPETNOCTaBKa Ja IOCIOBE DPEIOBHOT YIPaBJbama CYNPYKHHK YBEK
IpEeIy3uMa y3 CarIaCHOCT JIPYror CymnpykHHKa.'! CyNpyKHUIM CE MOTY JOTOBOPHTH
Jla TIOCIIOBE YMNpaBjbarkhba CBUM MM TMOjeIMHAYHUM 3ajeTHHYKUM JOOpHMa BpIIX
jenan on mux. OcuM TOra, JONYIITEH je W CHOpa3yM O NPEHOLICHY OBiamhiema

pacronarama 3ajelHIYKIM J0OpHMa Ha jJeIHOT Of CYHpY/KHHKA.

2.  YroBopHM OpayHM HMOBHHCKH PEKUM

Bpak ce y caBpeMeHOM MpaBy OOMYHO CXBaTra Kao jaBHH CTaTyC, 3aCHOBaH
Ha MHTHUMHOM ojHocy. OHM KOjH NpUMAT Jiajy CTaTyCHO] NMpUpOAM Opaka, TBpIe Aa
JpKaBa TMpOIKUCYje YCIIOBE 3a yia3ak y Opak U mpectaHak Opaka ma joj, y CKIaay C ThM,
CleIyje W yjora Kpearopa MpaBijia O paclofend UMOBHHE credeHe y Opaxy. C npyre
CTpaHe, OHM KOJH HCTHYY JIMYHH Kapakrep Opaka y NpBHU IUIAH CTaBJbajy NPUBATHY

ayTOHOMH]jY cynpyXHHKa. Kao mocneauiia oBor Apyror CTaHOBHINTA, Y HOPOANIHOM

13 . .
13, un. 172. (Mehytum, cynpyHHK KOju je OCTBApHO HOOWTAK MOXKE IOKA3HBATH [a j€ y HIPY YIOKHO
moceOHy MMOBHHY. AKO y TOME ycIie, Z00uTaK cTedeH urpom Ha cpehy 6uhe merosa moceGHa IMOBHHA).

14 . .

113, un. 173. ([ena nHTENEKTyalHEe CBOjUHE jeCy HACTala Kao PE3yiTaT MOCEOHHX CKIOHOCTH W
BCIUTHHA jeJHOT CYMPY’KHHUKA, Al U Kao pe3ynTar paga. C Tora je ¥ HIMOBHHA CTCYCHA I10 OCHOBY OBHX IIpaBa
3ajeHUYKA).

15 . . .
I13. un. 174. cr. 3. Jlo3BoJbeHO je, MeljyTHM, pacronarame yJaeinoM Yy 3ajelHMYKO] MMOBUHU TPAaBHUM

OCJIOBHMA MOPTHC [1ayca, 3a CIIy4aj CMPTH).

18 pesannt 3ajeJHIYKEe IMOBHHE IIPeCcTaBJba HEIPEMOCTHBY IIPENPEKy 3a 3aKJbydeH-e MHOTHX yroBopa usmehy
cynpyxHauka.Bunern Bumre: P. Cynyy, ,, YroBopu u3meljy 6pauHuX Apyrosa 1 yroBapambe OpayHOT HUMOBHHCKOT
pexnMa“, Pedopma mopomudHOr 3aK0HOAABCTa, Y Ipykeme mpaBHuKa CpbOuje 3a conujaano mpaso, beorpan,
1996, ctp. 396-410.

17 113, un. 174.
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npaBy ce jaBibyjy Opaunu (MaTpMMOHWjallHH) yroBOpH (pacta nuptialia).® Cee Beha
CTBapHa  PABHOINPABHOCT CYNPYXKHHKA, MHIUBUIYaJHCTUYKH MPUCTYI  JKUBOTY H
Jpyre TpOMEHe y APYIITBY CTBapajy IIOBOJbaH aMOMjeHT 3a OpadyHO-MMOBHHCKO
yroeapamsse.”

Crynamem Ha cHary HoBor II3 mpormpeHa je MOTyAHOCT CyNpY:KHHKa 1a
CKJIAMakheM MPaBHUX IIOCIIOBA CIOOOAHO, Y  CKIAamy ca CBOjUM moTpebama, ypene
MMOBHUHCKE OJHOCE y Opaky, yKbydyjyhh ©  MoOryhHoOCT Ja ckiamambeM OpadHOr
yroBopa CYMPYKHHIIM, OAHOCHO, Oyaylin CympyKHHIM CBOjeé MMOBHUHCKE OJHOCE Ha
mocrojehoj wnmm Oynyhioj MMOBUHHM ypele Ha HAYMH KOJU OJrOBapa HHXOBHM
norpedaMa U UHTepecHMa.

Hanmymrame puruaHe HOpME KOjoM je Omio 3a0pameHO OJCTYName
O]l MMIIEPAaTHBHOI HMMOBHMHCKOI OpayHOr peXuma u3pa3 je AeMOKpaTH3allvje
YHYTapIOPOAMYHUX 0JHOca” W HACTOjamha Ja C€ E€KOHOMCKH OJHOCH IPUJIArOJe
ycaoBuUMa TpxkumiHe npuspene.? Mely MHOroOpojHUM yroBopuma KojuMa
cynpyxHuy nanac y Penyonumu Cpouju cnobonHo ypehyjy CBOje MMOBHHCKE
OJIHOCE  Kao MITO Cy YrOBOP O MOKIOHY, YTOBOP O MPOJajH, yroBOp O MyHOMONCTBY,
YrOBOp O yIpaBjbalky M pacHoiiaramy 3ajeIHHYKOM MMOBHHOM H JIp., jefaH  OX
Haj3HA4YajHUjUX je cBakako OpauHu yroBop. OmmTe  OCHOB 3a cloOomHO ypehuBambe

HMMOBHHCKHX OJJHOCA TIpy»Ka oriuTta onpenda wi. 9. I13, kojom je npensuleHo »aa

18 J. Canma, ,,O yroBOpHOM PEXHMY MMOBHHE CyINpyXHHKa (cHcTemMu y ymopeaHoM mpasy)“, IlpaBo -
Teopuja u mpakca, 9/1996, ctp. 90-96.

19
H. Temmwh, ,,Jby06aB Ha npBu noTnu - 0 MopajqHOCTH OpauyHux yroBopa“, AHamu IlpaBHor ¢akynrera y

Beorpany, 2/2009, ctp. 229- 246.

20 H. Ierpyumh, ,bpaunn umoBuHCKH pexuM y (paHimyckoMm mpaBy®, 300pHHK panoBa, ,I'pahancka

komudukaruja”“, cB. 1., Llentap 3a myonukanujy IpaBaor ¢axynrera y Huury, Hum, 2002, ctp. 209-224.

2 Kao y BehmHM  3amagHOEBPONCKMX IMPAaBHMX CHCTEMa M 3aKOHOAABCTBO IlIBencke Mmo3Haje 3aKOHCKH
U YroBOpHM OpayHM MMOBUHCKH peXuM. OCHOB 3aKOHCKOI peXuMa je OpauHa MMOBHHA. Y JIMTEpaTypH
ce HaBoaM fAa je 3akoHOM o Opaky u3 1920. OpayHa MMOBHMHA JOOWIIA 3HAYEHE MOTIYHO PA3IMYUTO O
3Hauea caapxaHor y 3akoHy u3 1734. OBaj KOHLENT HAIlYCTHO j€ 3ajeHHYKO BJIACHHMIITBO Ha HMMOBHHH
cympyra, a KOjoM je ymnpaBibao MyX. CHCTEM Taga yBEIEH, a KOjU M JIaHAC BaXH, Y JIUTEPATypH Ce
Ha3uBa ,,0IoKeHnM (Oyayhum) 3ajeqHHYIKAM CHCTEMOM™ WIIH CHCTEMOM ,.0mnoxene (Oymyhe) 3ajemmmtxe
HMMOBHHE”, OIHOCHO. HOPAHMjCKMM cucTteMoM. CBaKkH CYNpyr IOCEAyje CBOjy COICTBEHY MMOBHHY 3a BpeMe
Tpajama Opaka (Tako ma 3akon u3 1920. He mo3Haje 3ajeMHHYKY MMOBHHY), CBaKH CYIPYT Y MPHHIHMILY
yIpaBJba CBOjOM MMOBHMHOM M OJrOBOpAH je, IpeMa OCHOBHOM IIpaBUIly, 3a CBoje ayroee. Kamga ce nmoBuHa
JIeNn Kao  pe3yniTaT, Ha mpuMep, pasBoja Opaka, KMMOBMHA CYIpyra ce Cliaja HaKOH IITO je CBaKH CYIpyT
T0OHO J1eo CBOje MMOBHHE KOjH je MOTpeOaH Jia ce MOKPHjy meroBu/mbenn ayrou (y3 oapehene usyserke) u
Tajia, MpeMa OCHOBHOM IIPHMHIIMITY, JIeNH ce jenHako u3mel)y cympyra. OcHOBHM edekar mpaBuiia 0 OpayHoj
HMOBHMHH C€, KaKO Ce BHIHM, T0jaBJbyje Ha Kpajy Opaka. 3akoHoMm u3 1987. yummeHUM Cy Aajbl Kopauu Ka
€KOHOMCKO] HE3aBHCHOCTH CYIpPyra je[HOr y OJHOCY Ha ApPyror. 3HaTHO Cy mporupeHe moryhHoctu
KOjuMa ce Moxke Mumomhu mpeHoc mmoBuue. Bupern Buine: I'. Koawexk - Cranwuh, ,,Kapakrepucruke
OpauHMX MMOBHHCKHMX OJHOCA y IIBEJCKOM IpaBy" 30opHux Mamuye cpncke 3a OpywmeeHe Hayke, Op.
92-93, 1992, cmp. 211-222.

173



ce MMOBHMHCKU OJIHOCH y TOpOIMIH ypel)yjy 3aKOHOM, ajlil Jla ce€ MOTY ypeauBaTd U
CIIOpa3yMHO, y CKIIa[y €a 3aKOHOMK.

2.1 Ilojam OpaunHor yrosopa

Bpauny yroBop ce Moke MedHHMCATH Kao cariacHa ¥m3jaBa BOJba CYNPY)KHUKA,
OIHOCHO, Oynyhmx cynpyXHHKa, KOjUM OHH PETYJIMIIYy CBOje MMOBHHCKE OJHOCE Ha
noctojehoj umu Gyayhoj umosuan (wn. 188. cr. 1. I13), Tj. KojuM perymuiiry cBOj OpauHu
MMOBHMHCKH PEKHUM.”  3aKOHCKH OCHOB 3a CKJalame OpauyHOr YroBopa MpECTaBiba
ompenda wi. 29. I13, kojoM je mpenBuheHO na “WMOBHMHA CYNPYKHHKA MOXKE OUTH
3ajeJHUYKa ¥ MoceOHa Te Ja CYNpYKHHIM MOry, mox ycinoBuMa oxapehenmm I13, coje
MMOBHHCKE OJTHOCE yPeIUTH OpaduHMM yroBopoM”. BpauHM yroBop je cBedaHH yroBop
KOJU 3aK/bydyjy CYNPYXHHMIM WM Oyayhu CyNpyXKHHIM W EBUME PETYIMIIY CBOje
MMOBHHCKE oniHOCce y Opaky.” Bpaunu yroBop mMoxe OMTH 3aKibydeH | mpe Opaka
(ante nuptias)”, and y TOM Cclydajy — TPOM3BOIOM TIPaBHA JIEjCTBA CAMO AKO OJUIOKHH
YCIIOB HACTYIH, Tj. aKko 3aucTa nohe no Opaka m3mely yroBopHux crpana. OH je Be3aH
3a Opak W He TPOM3BOIM JIEjCTBA Yy cily4ajy Ja Opak He Oyne 3akibydeH. To je, maxie,
jelan akuecopaH yroeop y3 Opak.” MelyTum, Ha 0oBOM MecTy OM Bajballo IIOCTABUTH
NUTake 13 JIM Yy Clly4ajy Kaja Johje 10 cTBapama 3aje/IHHIE JKUBOTA, Koja (OpMaHO
Huje npahena OpakoM, Tpeba cMarpaTH Ja yroBOp HE MPOM3BOIM IpaBHA JiejcTBa?

ITonasumMo Ofi YMH-EHHMIIE JIa je Opak u3jeHaYeH ca BAHOPAYHOM 3ajeIHULIOM.”

22 .
Bupneru: 3opam [Tomasuh, “O yroBopuma mOpoAHYHOr MpaBa, HoceOGHO o OpauHoM yroBopy”; HoBune y

MOPONYHOM 3aKoHOmaBcTBY, Hum, 2006, crp.163- 175.

23 .
VY uekum cucremuma( Hemauka, IlIBajuapcka, Mekcuko, ['BaTtemarna), 3aKOH HyAH BHIIC MOJENa

HMMOBHMHCKOI pekuMma Mel)y kojuma OpauHu ApyroBu OMpajy OHAj KOjU UM HajBuiue oxronapa. Hajuemrhe
je Moryhie oACTYNHTH AETMMHYHO WIH Y HOTIYHOCTH OX THX MOJENa y CKIaay ca Hadelom cioboxe
yroBapama, y3 OrpaHHYeHe¢ KOjUM ce, Ipe CBera, IITUTE 3ajeAHHMYKa Jela CynpyxHuka. Bumu sume: b.
Majruh, ,,bpauHO-UMOBUHCKY yroBOpH y yHOpeAHOM mpaBy* 300pHHK pasoBa [IpaBHor dakyntera y HoBom
Capy, 3/2006, crp. 359-370.

24
,,bpauHn yroBop Moxxe OWTH 3aKJbYYeH Ipe 3aK/bydeHa Opaka WM HAKOH HErOBOT 3aKJbyuera. AKO

ce OpauHH yroBOp 3aKJbydH mpe Opaka (mpexOpavHu yroBoOp), MOCTaBJba CE MUTAEE O KOjer TPEHYTKa
[IPOM3BOAY IIPABHA JCjCTBA. OJ MOMEHTA 3aK/bydCH:a WM OJ MOMCHTA CKJamama Opaka. JeaHO je cHrypHo,
ako Opak He Oyze 3aKJbyueH OpauHM YroBOp HE NMPOU3BOIM IpaBHA JICjCTBA, 3aTO ILTO j€ 3aKJby4eH 3a Oymyhe
cynpyxkHuke. [Ipema Tome, cBe 10K Opak He Oyze 3aKk/byueH OpayHH YroBOp HE NMPU3BOAM MpaBHA JIEjCTBA.
Amn kaj ce Opak 3aKk/bydd , MOXKE JIM C€ y3eTH Ja OpayHH yroBOp IPOU3BOJM IpaBHA EjCTBA O MOMEHTA
IbCrOBOI 3aKJbyuela. lIMa eneMeHara M 3a U MPOTHB PETPOAKTHBHOCTH OpadyHOr YroBopa y Ciydajy
na je Opak 3aksbydeH. [IpOTHB OBE PETPOAKTHBHOCTH I'OBOPH YHICHMIIA [a OpadyHH yroBOp IPOM3BOAU
JIejCTBA CaMo aKo je Opak 3akibyueH. Y NpPUIIOT PETPOaKTHBHOCTH Moxe ce pehu ma je Opaunu yrosop O6uo
3aKJbY4EH IIOJ CYCHEH3MBHHM YCIOBOM, Aa Opak Oyzae 3KJbydYeH, IITO OHJA AOBOAH IO PETPOAKTUBHOCTH.'
Bun. 3. ITowasuh, 2006, 171.

25 U6un
26 Bun: Yn. 4, cr. 2 113
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Kako 3a To jom He Haja3uMO MOTIOPY Y CYICKO] TPAKCH, Ta YHICHHIA Y KParmboj
KOHCEKBCHIIM 3aroBapa CTaHOBHINTE Jla JEjCTBa OpayHOr yroBopa Tpeba Be3WBATH
3a 3aje;HUIly *kuBoTa. Jlakime, TmpaBHA JEjCTBAa pa3MaTpaHOr Tocia Ou Tpebana
HACTYITUTH  aKO TIAPTHEPHU 3aCHY]y 3ajeHHIly TpajHUjer KapakTepa Koja €€ CXOIHO
3aKkOHy MOKe CcMarpaTd BaHOpauHoM.”OBO W3 pasiora IITO MCTOBETAH YIOBOP MOTY
3aKJbYdUTH M BaHOpadHu mapTHepw.”’Pasnuka msmel)y OpauHO-MMOBMHCKOT YroBOpa
Oyayhux Cympy)XHHKa M HCTOT TAKBOT YrOBOpa KOjH CY 3aKJbYUHIIa JIMIA y BaHOPAYHO]
3aje/IHUIIA je y TOME IITO Y OBOM JPYTOM CIIy4ajy MPaBHH MOCA0 MOXKE Ja MPOU3BOIH
mpaBHa [ICjCTBA WM Tpe 3acCHHBamba Opaka, Tj. UMM CYy OCTBapeHe MPETIOCTABKE 1a
Ce HUXOBA 3aje/HUIa cMatpa BaHOpaunom.” W nuua 4mju je Opak OKOHYaH  MOTY
HACTABUTH J]a JKUBE Y 3ajCHUIM JKUBOTA Kpo3 (opMy BaHOpauyHE 3ajefHUIlC, Ma Ou
OHM MOTJIM [l CKJIOME PENEBAHTHH YroBop O ypehery MMOBHHCKHX OHOCA Y TOj

CBOJjOj 3ajCAHHIIN.

U oOpHyTO, UMHM ce Na je TyOMTaKk  OBOI'  NpaBHOT MOTEHIHjala, Tj.
MoryhHocTH ckianama OpayHOr yroBopa, Yy HEMOCPEJHO] BE3H ca NPECTAaHKOM
3ajellHHIE JKMBOTA CYNpYKHHKa. bpauHu yroBop ce He OM MOrao CKIOIMHTH Y CIIy4ajy

HpecTaHKa TPakbe 3ajeIHULE )KMBOTA 6€3 0063upa mTo Opak GopMaHo jou Tpaje.®

Pa3matpaHn yroBop ce CKiama MO MpaBHIy Mpe 3aKbydera Opaka, aad MOoXe
U y Toky Opaka. Hema cMeTwu na ce TokoM Opaka MoauGHKyje YroBOp KOjU je paHuje
3aKJbYHCH, HA MCTH HA4MH Kao IITO je HACTAO. CarjlaCHOM H3jaBOM BOJba. JemHOCTpaHa
M3MEHA OBOI' YTOBOpa HHje Moryhia o MOMEHTa EErOBOI 3aK/bydeHha CBE JI0 H-ErOBOT
npecranka." TloncehaMo U Ha OBOM MECTy, CyNPYKHHIIM CE€ MOTY JIOTOBOPUTH O JEO0H
3aje/lHMYKEe MMOBHMHE,” alM M 3aK/bydHTH CIIOPa3yM O YIPaB/baly U PACIONararby

3ajeIHHYKOM UMOBMHOM H T10cJIe (JOPMAIHOT IIpecTaHKa Opaka.®

2 By U 191, cr. 2 T3

By XPBAaTCKOM IIpaBy OpadHM yroBOp Takofe MOry 3aK/byYHWTH M BaHOpAauyHM MapTHEpH, HEyAaTa jKeHa
U HEOXKCH-EH MYILIKapal| 4uja je 3ajeHHIa Tpajaja HajMame TpU roauHe i Kpahe, ako je y moj poheHo
3ajemrnuko aere. Bun. Wi 258 u win.3. Oburersckor 3akona- 03(2003). [peysero ox: H. Tommh, 232, ¢w.

14.

29 Mowun.

309 MPaBHO PEJIEBAHTHUM MOCTEANIIaMa TIPECTaHKa 3ajenHuIle kuBoTa Bua. M. Jamuh Komap, P. Kopah,
3. Iowasuh, [Topomuuno npaso, beorpax 1999, 344.

32113, . 178.

113, un. 189.
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211 Cyojexmu opaunoz yzoeopa

YroBopHe cTpaHe y OpauHOM YrOBOPY MOTy OWTH caMo MapoBH: a) Oyayhu
CYNPYXKHHUIM, 0) CYNPYXHHIM U B) BaHOpa4Hu NapTHepu.™

Melyrum, HHje CBaKH YrOBOpP OBHIX JIMIIA YjeAHO U OpadHu yrosop. bpaunu
MAPOBH Y TIPABHOM MPOMETY CKIIAMajy 1 IPYre YTOBOpe, Ha TIPUMEp, YTOBOP O MPOJIajH,
pa3MeHH, 3ajMy, MOKIOHY... [IpuToM, Opak yTUue Ha CBaKH yrOBOP CYIPYXKHHKa KPO3
MPU3MY OIIITHX PAaBUIIa OOIUTAMOHOr MpaBa (Ha MpUMep, 3aCT0j 3aCTapeIoCTH
MOTPaXKHMBAHa), AU Ce caMo 3a OpadHu yroBop Moxe pehiu 1a je ieroB gpyHmameHt
Opax.

Y KoOHTeKCTy MOryNHOCTH HaBEACHHMX JHIA 33 3aK/byderhe OpadyHHX
yroopa® Huje CHopHa UYMIEHMIA Ja he CyNpyXKHMIHM PEJaTHBHO JIaKO, OpraHy
HaJUIe)KHOM 32 OBepy OpauHOr yroBopa, JOKa3aTH MOJOOHOCT 33 HErOBO 3aK/bYUCHE,
oaroBapajyhuM 1M3BOJIOM M3 KibUre BeHUaHux. MelyTum, 3akoHomaBal, a HHU CyJCKa
npakca, He HyJe TyMaueme CaJp)KUHEe IojMa ,,0yayhu cympyXKHHULIHK KOju Taxkohe
UMajy  MOryhHOCT Ja CBOjé MMOBHHCKE OJHOCE ypele YroBOpOM. AKO Cy Ba JIMIA
Ha MyTy Aa CTyle y Opak, HA KOM eIy TOT IyTa JBe JMYHOCTH y €MOTHBHO] BE3H
Tpeba ma ce Hal)y Ja OM MX NPaBHU IOpEIaK cMaTpao MOJZOOHHMM 3a 3aKJbYdeH-~e
Opaunor  yrosopa?® Ilpema Tome, cuHTarma ,,0yayhu CyNpPYKHUIU“ MOXE JIOBECTH
JI0 Cy)KaBama Kpyra MOTEHIMjaJIHUX yroBapaya Ha OHE CYOjeKTe KOjU y TPEHYTKY
3aK/byyera OpauyHOr yroBopa, MO TOAMHAMA KUBOTA, MMajy OpadHy crocobHocT.”
Bynyhu cynpyxHuIM Cy CBakako JHIa Koja UMajy y BUILy Opak, aiu ce Ol HHUX

He TpaXku a Oyay BepeHH, Tj. Ja cy ce jenHo apyrom obehamu. Kako objekTuBHOT

* H. Toumh, 231.

® ITokpajuHCKH CeKpeTapHjaT 3a paj, 3alolUbABaEkE M PaBHOMpPAaBHOCT mosoBa U ITokpajuHCKH 3aBOA 3a
PaBHOMPABHOCT IOJIOBA, y MEpHOAy OX janyapa no ampuia 2006. roquHe OpraHW30BaId Cy HCTPAKHBAIHE
ca HJBEM JId CE YTBPIM KOJUKO Cy OyAyud CYNPYKHHLH YIIO3HATH Ca CAMHM IOjMOM H CYIITHHOM OpadHOr
YroBOpa M Kako cariieJiaBajy oBaj HHCTPYMEHT OpauHOr MMOBHMHCKOI IpaBa. LluipHa rpyma cy Owim napoBu
KOju Cy pemm jaa cryme y Opak. McTpaxuBame je BPLICHO y NpOCTOpHjaMa MaThdapa ommrthHa HoBu
Cang  u beounn, rae cy Oyaydn Cympy:KHHIE OArOBapajd Ha NMUTAba M3 AHKCTHOT YNHTHHUKA  IIPHIMKOM
NpUjaBJbiBaka BeHYamha. BeunHa aHKETHHUX JIMCTOBA IONMYHEHO je y MPOCTOpHjaMa MaTH4HE CIyxOe
Hogor Capa, a oko 10% y npocropujama Matuyse cinyx6e Ommuruae beounn. Ox ykynHo 96 aHKeTHpaHHX,
49 cy xene, a 47 mymxkapiu. HajBume ucnutannka/ua npunaga crapocHoj rpymu ox 26 mo 30 rogmHa
(56,25%), nox 26,04% wucnuranuka/ua mpumaga crapocHoj rpymu  on 18 mo 25. Bumie mim BHCOKO
obpazoBame mma 51,04% wucnuranuka/ua, a 45,83% uma cpenme oOpasoBame. Beunna ncrmrannkal/ua
je W3jaBmia ma Cy myJad 3a OpauHm yroBop u na 3uajy mra je (58,33%), anmu Huje 3aHeMapibHB HH Opoj
OHHX KOJH Cy Iy&H, aiu He 3uajy cymrtuny (37,50%). 54,1 7% ankerupanux He OW OWIM  WHHUIH]aTOPH
MOTIUCUBAKba OBAKBOI YroBOpa, amm O mpuOImkHO UcTH Opoj, 48,96%, mpucranu  1a MOTIHILY YroBOp
YKOJIMKO OM H-HMXOB Oyay4H CynpyXHHK To npemioxuo. H. ITerpymmh, A. Yosuh, 2008, 6.

% H. Toumh, 231.

37 un. C.Ilanos, [Topoanuno npaso, beorpax 2008, 662.
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KpHUTEpHjyMa HeMma, W3rie[a ia ce, y OBOM CIIy4ajy, MOpa BE3WBaTH 3a CyOjeKTHBHO
Mepuiio; cya he oBepuTH OpayHH YroBOp OHHM JIMIIMMa KOja HEMOCPEAHO WIH
HOCPENHO HCKAXy O30WBHY HaMepy 3a 3akibydeme Oymyher 6paxa.®® Kom Oymyhmx
CYNpY)KHHKa OBa HamMepa MOKe OWTH HCKa3aHa Ha pa3He HaYWHE. TOTHOIICHEM
3aXTeBa 3a CKJIaname Opaka MaTuyapy,” NpHCTYNameM MNpeAOpadyHoOM MCIHTY™, Wi
BepuaOOM y CKIagy ca obmuajuma cpemune.” Ha oBoM MecTy je Moryhe mocTaBHTH
IUTamke Jla JIM KaTeropuja Oynyhu cympyKHHIM oOyxBaTta W BaHOpadHe TapTHEpE,
ako BaHOpayHa 3ajeJIHMIA y CaBPEMECHHM YCIOBHMA, T[0 MPaBWIy, MPEACTaB/ba
npunpemy 3a Opak. V3riena aa cy y morieay mocrojama OpaduHe HamMepe Y OBOM
cnydajy mMoryha jiBa mpaBlia Pe30HOBama: jemaH  je MPUCTYH MO KoMe ce OpayHa
HaMepa He TPaKd Of BaHOpAuyHUX MapTHepa, W NPyro CTAaHOBHUINTE Ja je OpadHa
HaMepa W OBJIe HY)XaH YCIIOB MYHOBa)XHOCTH OpayHOr YroBopa, aii je BaHOpauHH
map uckasyje mocpeqHo (KOHKIYICHTHHM panbama). TpajHuja 3ajefHuna KHBOTA
je, JaKiie, YMIbeHUIIA Koja TpeNCTaB/ba OCHOB (basis) mpaBHE NpeTnocraBke na mehy
YrOBOPHHMIIMMA TTOCTOjU Hamepa 3a 3aKibydema Oynmyher Opaka. Mnak, unHM ce Jna
KPUTEpHjyM 3a Npeno3HaBame Oynyhux cympyXHHKAa HE MOXe OMTH  UCKIbYYHBO
Hamepa yroBopuuka. OcHM OBe CyOjeKTHBHE OKOJHOCTH, CyJ MOpa BOIWTH padyyHa
U 0 3aKOHOM yTBpheHuM orpanuuemumMa. Mel)y yropopHuiiMa He cMejy MOCTOjaTH
HEOTKJIOKMBE OpayHe CMETHe. Ha INpUMeEp, JHLAa HCTOT II0Ja HE MOTY 3aKJbYYHTH
Opaunu yrosop.*

Hako OpauyHu yroBop 3aKkibydyjy CYNPYKHHIH, OH C€ THYE U IOPOAUIE KOjy
he Tek crBoputn win je Beh mumajy. C  Tora ce moxe pehu na oBaj yropop mma
WHCTUTYIIMOHAIHU 3Hauaj. OH HeMa OrpaHHYeHo JejcTBO camo m3Mel)y yroBopHHX
CTpaHa, Kao CBH JIpyru yroBopH, Beh u Ha Tpeha nuna. To je u pasior mro oBaj yroBop
Mopa OUTH 3a0eNeKeH y perucrap HelmoKpeTHOCTH, Kako Ou U Ta Tpeha Jiia o ’beroBom

nocrojamy 6uia odasemrresa.

38 1. Toumh, 233.

39 3axTen CYIpy>XHHKa MO)Ke OMTH IIMCMEHH W YCMEHH, C THM J1a MAaTHYap O YCMCHOM 3aXTEBY CAYHbaBa
3anucHUK. Bum. @i, 292 T13.

40 OnmmpHyje o npeadpayHOM UCIHTY Kao jeqHO] IPUITPEMH 3a 00pe BeHYamba Y CKJIay ca LIPKBEHUM
npasuimma [l Iepuh, [Topoauyno npaso, beorpan 1929, 5.
41 H. Toumh, 233.

42 Moun.

3 3. owasuh, 2006, 170.
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2.1.2.  Ycnosu 3a 3aKmpyuerse NyHOBAICHOZ OpauHoz y2080pa

Kao u 3a cBaku Apyru yroBop M y OBOM CIy4ajy je 3a IMyHOBa)KHOCT OpayHOT
yroBopa MOTPEeOHO HCIYHHUTH ofpeheHe yClioBe KOjH ce THUY HEroBe CaJpKHHE U
¢dopme. Jlakie, MOTpeOHO je MOIITOBATH MaTrepujaiHe W (OPMalHE YCIOBE 3a
3aKJbyUeHe ITyHOBKHOT OpPavYHOr YrOBOpA.

a) Mamepujannuu ycnoeu. - MatepujaiHu ycloBH ce THay: 1) carnacHOCTH BoJba U
2) CrIoCOOHOCTH 32 3aKJbYUEHhe YTOBOpa.

(1) 3a oBaj yroBop, Kao W 3a CBaKH JAPYrH, MOTpeOHA je CarjacHOCT BOJba
YrOBOPHUX CTpaHa, CYNPYXKHHKA, Oyayhux CympyXHHKa, OTHOCHO, BaHOpa4HHX
naptHepa. [ToHeka Ou ce MOrIia 3aXTeBaTH U cariacHOCT Tpehux g, mpuMepa pajim,
OHMX KOj¥ YHHE TIOKJIOHE OylyNuM CynpyskHHIMMA.*

CarmacHocT ce MOCTIKE Y MOMEHTY 3aK/byderha yroBopa, Mpe 3aK/byduecrha

Opaka WIn y TOKY HEroBOr Tpajama.

CarnacHocT Mopa OutH jaara cnobosiHo. [lommTo je OpayHM yroBop akiecopaH
y3 Opak, 3Ha4H JIM TO Ja Cy HPaBHO PENENBAaHTHE HCTE MAHE BOJbE M KOI Opaka M KOJ
yrosopa. ITo3HaTo je na MaHe BOJbe KOJ 3aKkibydera Opaka He caapxe mpeBapy, J0K ce
oHa m3puuuTo peryaume y wi. 65. 300. 3akoHonaBal] je XTe0 CMambUTA MOryhHOCT
MOHUIITEHAa Opaka Ha HajMamwy Mepy (favor matrimoni),  300T HETOBHX TELIKHX
nocneuiia. ITocnequie MOHMIITEba OPadHOr yroBopa Cy  Mambe, CYNPYKHHIM U
JlaJbe 0CTajy y OpaKy, aju IOj 3aKOHCKAM HMMOBHHCKHM PEXHMOM. M3 OBOra JIOrHYHO
[pOM3NIa3u [a je TMpeBapa peeBaHTHA KOJ IOHMINTEHa OpadHOr YroBOpa, a He M KOI

Opaxa.®

Mehyrum Kon GpadHOr yropopa je ojauaHa morpeba 3a JIMYHOM cariacHoihy.
VY yroBopHOM IIpaBy IIO3HATO je Ja C€ YroBOp MOXE 3aKJbYYUTH IPEKO INPaBHOT
3aCTYIHMKA, MyHOMONHHKA. JeIHa cTpaHa MOKE OBJACTHTH 3aCTYIHHUKA Jla 3aKJbY4H
YroBOp y HBEHO HME, OCTaBJhajyhu My cio00my OKO IOCTH3arha CarjlaCHOCTA O CBUM
eNleMEHTUMa YrOoBOpa WM KOHKpeTH3yjyhu mojennHe eleMeHTe yropopa. be3 cymme,
MaKo 3aKOH npeaBuha MPUCYCTBO CTpaHAKa MPWIMKOM 3aKJbydera OpayHOr yroBopa,
Moryhe je na CyNmpyXHUIIM WIaK He TPHCYCTBY]Y FETOBOM 3aKJbydemy. JemaH wmm oba
CYNIPY>KHHKa MOTY OBJIACTUTH 3aCTYITHHKA Ja MOTIHILIE YTOBOp y UMe be. Mehyrum,
OBO TIOJ[pa3yMeBa Jia CYNPYKHHIMMa MOpajy OUTH TO3HATH CBH €JIEMEHTH yroBOpa
Kojer e 3acTynapk normmcaty.*® OBakBa KOHCTPYKIIH]a IPHOJIMIKABa 0Baj yTOBOP
44 Houn.
4 Houn.

46 0. Ipejuh- danuuh, ,, Peopma mopoauunor mpaa Cpbuje”, ['macHuk AnokaTtcke komope BojBonune,
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caMoM Opaky jep je mo3Hato ja TamMo Oynyhu CympyXHHIM MOpajy OWUTH JIMYHO
MPUCYTHH (M3Y3€THO Camo jeiaH myHoMohHuK). "

(2) Bpaunu yropop Mory 3aKk/bydWTH CBa OHa JIMIA KOja HUMAajy TOCIOBHY
CIOCOOHOCT, OMHOCHO,  CIOCOOHOCT Ja 3akjbyde OpayHH yroBOp HMajy CBa JIHIA
KOja Ccy CHocoOHa 1a 3akibyde Opak, Oynyhm ma yroBop Hema cMmucia Oe3 Opaka. Y
OBOM CIIy4ajy BaxkKu crapo mpaBwio “Habilis ad nuptias, habilis ad pacta nuptialia”.
12 OBa cmocoOHOCT MOpa  TIOCTOjaTH y MOMEHTY 3akJbydema OpauHor yropopa. C
Tora Tpeba y3eTu Ja OpauHH YrOBOP MOTY 3aK/bYYHTH MAJOJETHHIM Tpe Opaka, moj
YCIIOBOM JIa MMajy MHHMMaJHO 16 roguHa W Ja uM je OpadHa CHOCOOHOCT NpU3HAaTa

y TOCTYNKY Mpej OMMITHHCKMM CymoM.*

IMopen oBora, oBaj yroBop Ou Morja
3aKJbYYUTH MaJIONIETHA 0c00a, ctapuja ox 16 romuHa, koja je TmocTaga POmUTesh U Koja
je Ha OCHOBY CyJICKE OUTyKe CTeKJa MOCJIOBHY CHOCOOHOCT. 3a MyHOB&)XHOCT OpayHOr
yroBOpa Ce 3aXTeBa Jia CYMPYXHHUIM HCIYEhaBajy YCIOB y TOTJIeAy CIOCOOHOCTH 3a
3aKJbydCHe  MYHOBRKHOT Opaka, IMITO  je TOCIequiia aKIeCOPHOr KapakTepa OBOT
yroBopa. 3a MyHOBaXXHOCT  OpayHOT yroBOpa y OBHM CiIydYajeBUMa HE TPaXH ce

CarIacHOCT 3aKOHCKOT 3aCTyITHHKA. **

Ito ce Tuue IIYHOJICTHUX JIMOQA, JACIMMHUYHO JIMIICHUX IIOCJIOBHC
CHOCOOHOCTH, TO3HATO je Jia OHa MOTY, N0 TpaBuly, 3aKJbyduTu Opak. Jla mu u3 oBora
Npou3Nia3y 3aK/bydak Aa OW oBa JHMIAa MOIVIa 3aKJbyduTH OpauHu yroBop. Panuje
ce OBO IUTam€¢ y OAHOCY HA HHX HHje HU MOCTaBJbAJO jep C€ M Ha OBa JHUIA IO
3aKbyuerby Opaka NPUMEEHHBA0 NPHHYAHH (3aKOHCKH) MMOBHMHCKH pexuMm.  Osa
JMIA MHA4Ye HE MOTY CaMOCTAJIHO CKJIallaTH npaBHe 1ocnose. [IpaBHM  mocioBH
OBUX JIMIA 3aK/bydeHH Oe3 carflaCHOCTH HbUXOBHX 3aCTYNHHKA OWIN OU PYLUBHBH.
Kanma ommuTHHCKH Cyq y — BAaHNApHUYHOM ITOCTYIKY JOHOCH OIYKY O IETUMHYHOM
JHLICHY IIOCIOBHE CIIOCOOHOCTH jEIHOTr JIMIA MOKE HABECTH KOje NpaBHE IIOCIOBE
TO JIMIE MOXKE 3aK/bydnBaTi.” Y TOM CMHCIY, jelaH O THX MPABHHUX IOCIOBA MOTao
O6m OuTH U OpayHH YroBOp. Y OBOM CIlydajy IIyHOBa)XHOCT OBOT' YTOBOpa ce HE
MOXKe JOBOJMTH y TuTame. Kama ce  paagu o nMIMMa MOTIYHO JIMILEHHM IIOCTIOBHE
CIIOCOOHOCTH CTBapu cToje Aapyraumje. OBa numa HE MOTY 3aK/by9IduTH Opak, aiu HH

Opaumu yrosop.>

Hosu Cap, 1-2/2006, ctp.24 o 26..
47 3, Tlomasuh, 2006, 170.

48 4y, 23. cr. 2 . 113...

493 Tomasuh, 2006, 172.

50 Yy 147. cr. 3. 113

513 Tomapuh, 2006, 172.
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6) @opmanuu ycnosu. - OBU YCIOBH CE THYY HAUICKHOCTH W HAYMHA 3aKIbyYCHHa

OpadHOr yroBopa.

(1) Haonexcrocm. bBpauHu yroBop je CBeYaHH MpaBHH aKT, Kao U Opak.
HaanexxHocT 3a oBa /iBa akTa je pasiHuuTa. BpadHu YroBOp CayMieH Y  MHCMEHOM
00IIMKy MoTpeOHO je oBepuTH Kox cynuje. OBepy BpIIM CynIHja OIMIITHHCKOT CyZa
y BaHMAPHUYHOM TOCTYNKY. [loTpeba 3a CyACKOM HHTEPBCHIIMjOM Y OBOM  CIIy4ajy
je  ounmrnenHa. HeomxomHo je cympyXHHIMMa, OJHOCHO, OynyhuM cynpyXHUIIMa
yKa3aTH Ha BXXHOCT aKTa KOjH 3aKJbydyjy U Ha HCrOBE MpaBHE MOCIEIUIE, HAPOUUTO
Ha YMICHHIy Ja ce OpavyHHM YTrOBOPOM HCKJbYUYje 3aKOHCKH PEXKHM 3ajeIHHUKE

HUMOBUHC.

(2) Hauun 3axwyuersa. YTOBOpP ce 3aKibydyje Mpe. CYAHjOM OIMINTHHCKOT Cya.
[oTpeOHO je TUYHO MPHCYCTBO 00€ YrOBOPHE CTPaHE, Tj.CYIPYKHHUKA, OJJHOCHO, Oymyha
cynpyxHuka. M3y3etHo, jenan unum o0a CynpyKHHKa MOTY 3aCTyHaTH IyHOMOhHHMIH,
ca crenujasHuM TyHoMohjem. O0e YroBOpHE CTpaHe IOTIMCY]y YrOBOp CHMYJITaHO,
jenHa 3a apyroM, 0e3 BpeMeHCke aucraHie u3Mmely nornuca. BannapHuunu cyamja
BPIIIK KOHTPOIY YrOBOpa, OJHOCHO, WeroBe campxuue u ¢opme. [Tocre Tora, momrro
NPOBEPH HACHTHUTET CTPaHAKA U bUXOBY CIIOOOHY BOJBY, Cy/Hja oBepaBa yroBop. AKo ce
Opa4yHyd YroBOp OJHOCH HAa HEMOKPETHOCTH JIOCTAaBJba CE M jABHOM PETHCTPY IIpaBa Ha
HEMOKPETHOCTHMA pajy ynuca y mux. Ha oBaj HaumH ce mpyxa MoryhiHocT Tpehnm
JIMLAMA J]a CE YIO3Hajy ca CaJpKMHOM OBOT YrOBOpA IITO je BPJIO OUTHO 33 CUTYPHOCT
npaBHOr mpomera. be3 mo3HaBama MMOBHMHCKOT pexxnma u3Mely CynpyKHHKa ca
KOjUMa CTyIajy y MpaBHE OfHOCe, Tpeha Jinia pecKupajy Na 3aKibyde jelaH HUIITAB

aKT.*”

2.1.3.  Cadporcuna 6paunoz yzoeopa

CynpyXHHLH, OZHOCHO, OyayhM CyHNpyKHHIM Cy CIOOOIHHM, y TpaHMIAMa
MIPaBHOT TIOPETKA, []a CBOjeé MMOBHMHCKE OIHOCE ypene MpeMa CBOjoj BOJbU. Y OBOM
MOTJIeAy OHM HHCY 00aBE3HH, Kao INTO je TO CIydaj ca HEKHM JPYTUM CTPaHUM
mpaBuMa, 1a m3abepy jemaH on pexuMa mnpeaBueHHX 3akoHOM. ,Jllpenmer oBor
yroBopa je IMOBHHA KOjy CYIPYKHHIIM TOCENY]y Y TPEHYTKY BETOBOT 3aKJbYUeHha WIN
Kojy he cynpyXHUIH, OTHOCHO, Oymyhu CynpyXHUIM Tek crehn, Ha OMII0 KOju MIpaBHO
JO3BOJHCH HAYMH.

3akoHOABAI] je OCTABHO Ha BOJBY CYNPYKHHITIMA [ C€ CTIOPa3yMejy O CBIM

52 3 Tlomwasuh, 2006, 170.
53 Mo6um.
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€JIEMEHTHMAa OBOT' YTOBOPa M Y OBOM TIOIJIEAY OHA j& jeIMHO OrpaHHYCHa MUMITCPATHBHUM
npaBHMM HOpMmama. OBO 3Ha4uW Jia c€ MOTY JIOTOBOPHTH O PA3IHYUTUM YAeIrMa
y CTHLaBY 3ajeIHHYKE MMOBHHE, MOI'Y YTOBOPHTH Ja CaMO HEKH MPHXOIH yilase y
3ajeIHIYKY UMOBHHY, WK Jia Y by y)e caMo MOKpeTHa UMOBHHA, O CyIOMHH MPHXO.a,
CBHX WJIM CaMO HEKHMX Kao HHXOBE IMOCCOHE MMOBHHE, O YIPaBJbamkhy M PACIOJaramy
HWMOBHHOM Da3IMYUTAM y OJHOCY HA 3aKOHCKE HOpPME, MPECTaHKY OpauHe TEKOBHHE.
Ca OBMM y Be3U OHHM MOTY YrOBOPHTH Jia he y 3ajeHIYKy UIMOBUHY YhU M cBa MIMOBMHA
KOjy Cy UMaJId Y MOMEHTY 3aK/bydera Opaka u kojy hie crehu Ha MOOpOYMH HAYHMH Y
TOKY Tpajama Opaka. JeqHOM pedjy, Ja HCKJbyde MOCTOjare MmoceOHe MMOBHHE. A ca
JIpyre CTpaHe HeMa CMETHH Ja CYNPYKHHIM YrOBOpE 3ajeHUYKY MMOBHHY y Behiem
06HMMY HEro LITO TO NpeBrlja 3aKOHCKU PEXKUM 3aj€/ITHMUKE HMOBHHE. >
Canpuna GpayHOr yroBopa Mo)ke OMTH BeoMa pasHomuka.” | Wmnak,

exenmau yayca ce OONYHO HABOJE OAPEa0e KOJUM YTOBOPHHIIM CTUITYJIUIILY.

- wma 00 nocmojekie UMoguHe YUHU 3ajeOUHKy, a Wma noOCeOHy UMOBUHY
cynpysicHuka. YToBapame HCKJbYIHBOT MpaBa Ha Ofapel)eHHM MOKPETHHM HITH
HEMIOKPETHUM CTBapHMa 3a je[HO CYNpYKHHKA OOUYHO MOpasyMeBa OpHIamhe
JPYTOT CYIPY)KHHKa 07 OMJIO KAaKBOT CTBAPHOIIPABHOT WM OOJIUIallMOHONPABHOT
3axTeBa y Horiiey OBUX cTBapu. [lope mpaBa cBOjUHE, CYIPYKHHUIM MOT'Y YTOBOPUTH

Y 33CHUBAE-E HEKOI' YJKET I1paBa, HIIp. IUI0N0Y)KHBamba WK IpaBa Mpede KYIOBHHE

> Houn.
55 . .

(Byay4n) cynmpyXHHIH KOjU OAJIy4e Ja 3aKJbyue OpauHHM yroBop Tpeba na mmajy y Buay cienehe
OKOJHOCTH: 1) GpayHH yroBOp ce MOXKE 3aK/bYyYHTH NPE M HAKOH CKiamama Opaka, 2) OpaduHH yroBop
Mopa uMatH nucMeHy dopmy; 3) OpadHH yroBOop MOpa Aa CaApKH O3HAYCHEC YTOBOPHHX CTpaHA, Ca CBUM
HOJalMMa 33 HHXOBY MICHTH(UKALMjy: [IyHO MME M IPE3UME CBAKOr yrosapada (M ACBOjauyko Mpe3uMe
cympyre, y Ciydajy aa raje MpHIMKOM CKJamama Opaka OPOMEHMNIA), aApecy CTAHOBAamba M jEAWHCTBEHH
matudHE Opoj; 4) na Gu Gpadnu yroBop OHO MyHOBa)KaH, HEOMXOAHO je Ja CaAp)KHHA OpavyHOr yroBopa,
KOjU TIPEACTaBJba NPHBATHY UcHpaBy, Oyne morpepheHa o CTpaHe Cyna; 3a CHpOBOHEHE OBOT HOCTYIKA
Ha/UIeKaH je CBAKH  OIMITHHCKH CyJ, Ka0 CTBApHO HAIJIeXaH; 5) IIOCTyIaK 3a MOTBphHBaE CaipKHHE
OpauHor yroBopa nokpehe ce Tako LITO c€ Yy CYyJICKO] MPHjEeMHO] KaHLEIAPHUjU Npeaaje Mpeasor 3a
notBphuBame cagpxHHEe OpauyHOr YroBopa, y3 KOjH C€ IPHIIAXKe TEKCT caMor yroBopa; 6) ymucHuwap y
CY/ICKOj MPUjEMHO] KaHIEeJapHji MpUMa IMPEAsor 3a MOTBphuBame caapkKuHE OpayHOr yroBopa U yIHCyje
ra y oarosapajyhu ynmcHHK, YuMe MpeAMeT Ho0Wja MOCIOBHH Opoj; 7) Ha IMO3MB CyAa, Y 3aKa3aHO BpeMe
oba (Oymyda) cympyxuuka Tpeba a mohy y cyx, y KaHIemaphjy Koja je 03HadeHa y mo3By; 8) cyamja Hajmpe
yrBphyje nmenturer (Oyayhmx) cympykHuKa jaBHOM  mcOpaBoM ca ¢ororpadujoM (IiMdHAa KapTa, Maco,
BO3a4Ka J03BOJA), y NMPHCYCTBY jEAHOT IYHOJETHOr CBEJOKA  KCIPaBe, a 3aTHM YHTAa TEKCT YroBOPa,
ymo3opaBa (Oyayhe) cympyxHHKe Jga ce OpadHHM YrOBOPOM HCKJbYYyje 3aKOHCKH PEKHM 3ajeTHHYKE
HMOBHMHE W TpOBEpaBa Ja JH je MOCTOjaja HUXBa CIOOOIHA M 030MJbHA BOJbA NPUIIMKOM 3aKJbydeHa
Opaunor yroopa; 9) cyamja CBe Mpey3eTe pame 3acBeJodYaBa 3alMCHUKOM, KOME MPUIIAaXe IIPUMEpaK
OpayHOr yroBopa, a 3aTUM y W3BOPHHUK OpayHOr yroBOpa YHOCH O3HaKy M OpOj YNHCHHKA y KOjH je OpadHu
YroBOp 3aBE/ICH, YHME je OKOHYAH IMOCTyMaK 3a moTBphuBame caapxuHe Opaunor yroeopa 10) Bpaunu
YroBOp KOjH CE€ OZHOCH Ha HEMOKPETHOCTH YIHCYje CE y jaBHH pErucrap mpaBa Ha HEMOKpeTHocTHMa.ll)
V3 mpuMepak yroBopa KOju KeIM Ja CE OBEPH, a BPIIM CE Paclofeia MOCTOjede MMOBHHE MOTPEOHO je
JIOCTaBHTH JOKa3 O BJIACHHUINTBY (M3BOJ M3 3EMJBMIIHMX KEbUIa 3a HEKPETHHHE, (OTOKOMHjy caobpadajHe
JI03BOJIC 33 ayTOMOOWIE M C) C 003MpoM Ja cyauja (CyAMHHIIA) NPUIMKOM OBepe YTBplyje YHI-CHHUIE.
Bumu: H. Ilerpymuh, A. Yosuh, 2008, 6.
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JEMHOT CYNpPY)KHHKa HA HEMOKPETHOCTH W3 MOCEOHE MMOBHHE JAPYror CYMpPYXKHHKA.

- Ha Koju Hawun cynpyscHuyu Oeine 0Oyoyhy umoguny. CyNpyKHHIA MOTY
HCKJbYYUTH 3aKOHOM YCTAHOBJHCHH PEKHM 3ajeJHAYKOr CTHIAKma, TAaKO Ja CBH
TPUXOAU O] MHAMBHAYATHOT paja yia 3¢ y moceOHy uMoBuHY. Ilopen Tora, OpayHu
JIPYTOBH MOTY M OTPaHHYHTH JICjCTBO 3aKOHCKOI PeXKMMa; Ma Ja Heka mpasa Koja o
3aKOHY JIOCTICBA]y Y 3aje/JHUUKH (OHJI, Ha OCHOBY YTOBOPA, 3aBpIIe y MOCEOHO] UMOBHHH
Cynpy*kHuKa.”

- yoenu cynpydcHuka, Kala je Ha cajallibuM Wik OyayhmMm 1oOprMa
YTOBOPEH PEXHMM CyCBOjUHE.”

- HAYUH YNpaswbarba 3ajeOHUUKOM UMOBUHOM aKo pexcum 3ajeoHuuKoe
cmuyarea Huje y nOmnyHocmu uckapyyer;, Y TOM KOHTEKCTY, jelaH CYNPY)KHHK MOXe
JIaATH Ha YIpaBJbarbe IPYrOM CBOjy MOCEOHY MMOBHHY Y LICIHHH, WIH HEKE H-CHE
JIeJIOBeE.

- 002080pHOCM 3a Npey3eme obagese 1

- Opyee  UMOBUHCKONpAGHe Nocaeduye 3aK/byyersd u(uau) npecmanka
opaxa. “*

[Mpema II3, cynpyxHunu, omHOCHO, OyayhW CyNpyKHHIM MOTY CBOje
HMMOBHUHCKE OffHoce Ha moctojeho] win Oyayhoj MMOBHMHM ypemUTH OpayHUM YrOBOPOM
KOjUM OOJIMKY]Y MMOBHHCKH PEXHM IO CBOjOj cariacHo] BosbH. CKiamameM OpadHOr
yroBopa OHM MOTY Yy MOTIIYHOCTH MUMOMNH peXHM 3ajelHMYKe MMOBHHE, MOTY OB3j
PeKUM  TpOLIMPUTH HA cBy moctojehy u Oymyhy MMOBHHY, YTBPAMTH COIICTBEHE
KpPUTEpUjyME 3a CTHLAIE 3aje/IHMYKEe U IoceOHEe MMOBHUHE, yAele Y 3ajeHUYKO]
UMOBMHM W cd. MeaytnM, OpayHUM YroBOpPOM CYNPY)KHUIH, OIHOCHO, Oymyhu
CYNIPYXHULIM HE MOTY peryliucaTd JIMYHAa KMMOBHHCKAa JejcTBa Opaka, 4YuMe ce
IITUTE WHTEPECH CKOHOMCKH ciabujer cympyxHuka (HIp. Ofpulame O IpaBa  Ha
U3JpKaBamke HeMa MPaBHO JIEjCTBO, IPABO CTAHOBAaHA KOje MMajy JeTe U POAUTEIh
KOjH BPIIH POIHUTEIHCKO IIPABO HA CTAHY YHUjH j€ BIACHUK IPYTH POIUTEID).”

Crximaname OpadHOr yroBopa je caMmo jegHa MOTYNHOCT, HE IOCTOjH HHUKAKBa
obaBe3a ;a ce Taj yroBop M ckjiomnu. bpauHu yroBop je, jmakie, (akyiaTaTHBHA
YCTaHOBA, YKOJIHKO CYNPYXHUIH OJHOCHO Oynyhu CYNpYXHHIM HHCY CKJIONMIH
OpayHH YroBOp, y TOIVIENy H-HUXOBHX MMOBHHCKHX OHOCA BA)KH 3aKOHCKH MMOBHMHCKH

pexnm.>

56 H. Towmh, 234..

57 Kopauex-Cranmh, T., ,, YTIOpeTHO opoAnyHO npaBo*‘, YHuBep3uter y Hoom Cany, [IpaBHu dakynrer,
2002, Hosu Cap

S8y, Terpymuh, A. Youh, 2008, 6.
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2.2 IIpecTanak Opa4yHOr YroBopa pacKHIOM U NpecTaHAK Opaka

KA0 Y3POK MpecTaHKa GpavyHor yropopa

2.2.1. Ilpecmanak 6paunoz y2080pa packuoom

Bpaunu yroeop, Kao yOCTalOM H CBakd JPYTH, MOXE TMpeCTaTH
packuaoM. 3a pasiuKy OJ MpECTaHKa yroBopa MOHHUIITEHeM (HAauWH Ha KOjH
npecrajy pyUUbHBH W HUIITaBH YrOBOPH), pacKuaoM TIpecTaje IejCcTBO
MMyHOBAXXHOT yrosopa.” Jlakje, packuj yropopa jeé Ha4MH NpPECTaHKa
MYHOB&)XHOT YroBOpa yCieA BOJbe 00a WM CaMO jeJIHOT YrOBOPHHKA U3 y3pOKa
3akoHoM mpenBuhennx.” Packung  Moke  OWTH CIOpPa3syMHM M jeJHOCTPAaHM Ma
U OpayHH YroBOp MOXKE MPECTaTH carfiacHoIlly yroBOPHHX CTpaHa WIH BOJHOM
jellHe YrOBOpHE CTpaHe, ako Cy HCIYHCHH YCJIOBU 3a jeIHOCTPAHH PACKHUI.
Cnopa3yMHH packujl je HOBH yroBop usmel)y wcTux crpaHa u mpousBoauhe
KeJbeHa JIejCTBa aKO Cy HCIYFEeHH CBH YCIOBH 3a FHErOB MYHOBa)KaH HACTaHAK,
KOjH C€ LIEHE HE3aBHCHO O] YCIIOBa 32 HACTAHAK YrOBOPa KOjH ce packuaa.”

OHO WTO MOXe OWUTH CIIOPHO Y BE3M  CHOPa3yMHOr pacKuma OpadHor
yroBopa, jecte mpobiemaTuka merose ¢opme. [lyHoBakaH HacTaHak
OpadHOr YroBopa YCIOBJbEH je IOIITOBameM IMpornucane (opme, ajau ce TO
10 ayTOMaTH3My HE TpaKM 3a PAacKWJ OBOI yroBopa, umajyhu y Buay zaa je
y HalleM mpaBy MpuxBaheHO HAa4esno KOHCEeHCyamu3ma.® IIpema 3akony o
OOJUraImoHOM OJHOCMA, (OPMAIHM YrOBOp MOXKE IIpecTaTd HehOopMaJHUM
IMyTe€M, OCHM, aKO 3aKOH 3a HeroB IIpecTaHaK He NIpeaBubha apyrauuje HUiu
ako Wb (popMe mponucaHe 3a HEroB HACTaHAK HE 3axTeBa Ja PACKUIAME

yropopa 6yae y wucrtoj dopmu.®

3axTeB 3a MOLITOBameM (opMe KOJ
CIIOpa3yMHOI pacKuga Morao Ou ce mpaBmatd camo mwbeM ¢opme. usb
dopme 3a 3aKibydesbe yroBOpa CacTOjH Ce y 3alUTHTH  HHTepeca Tpehux nuia
ald W 3aIUTHTH OPUBATHOI HHTEpEca, WITO Ce BUOM KPO3 00aBe3y ymo3opema
CYIpY)XHHKa Ha MUMOBHMCKE KOHCEKBEHIC 3aK/bydeiha OpadHOr yroBopa, Ia
YHHA Ce  Ja YIO30pCHe CYNPYKHHKA HA MCTE KOHCEKBEHIIC IETOBOI  PAaCKHAA
He Ou OWIIO HA OAMET, THM Mpe, LITO YTOBOPHE CTPaHE pACKHAy  YEeCTO

J1ajy pEeTPOAKTHUBIIO JI€jCTBO I1a CAMUM TUM MMOBHHCKE TOCIIEAUIIE PACKUIA

597, Panummh, O6mranuono npaeo, beorpaz, 2004.

60 C, TepoBuh, O6nMranono npaso, Kbura npea, [Ipuspenna mramna, beorpax 1980, crp. 486.
270

62 45 10. 300.

83 . 68.300.
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OpauyHor yroBopa Mory OuTu 3HaudajHe. MIMajyhu cBe oBO y BuAY, YMHH ce ja Ou
CIIOpa3yMHHU pacKkui OpadyHor yroBopa  Tpebao Outm (opmanad, mTo je
yOCTAJIOM 4€CT CIydaj Y YIOPEIHOM TpaBy.*

JemHocTpaHu packuj yroBopa Moryh je camo U3 y3poKa mpeaBHleHHX
3aKOHOM HJIM BOJFOM YrOBOPHHX CTpaHa. HajBaKHUjH CIydYajeBU jeIHOCTPAHOT
packuaa yropopa cy: pacKuJ yroBopa 300Tr HEHCIyHhEeHha U PaCKH yroBopa 360r
NPOMELEHUX OKOJHOCTH (clausula rebus sic stantibus).”

Packun yroBopa 300r  HEHCITyH:EHA Moryh je caMo  KOA JBOCTPAaHO
obOaBe3yjyhux, TadHHje TEPETHUX yroBopa. Ilox mpermocraBkoM Ja je
OpauHM YroBop 3akjbyueH Kao JBOCTpaHO oOaBe3yjyhm wu TeperaH, crpaHa
BEpHa OpayHOM YroBOpy Morjia O jeIHOCTPaHO PACKUHYTH YroBOp. YTOBOpP
ce MOXKE PacKHHYTH aKO JAPYrd CYNPYXKHHK HHje HCIYIHO CBOje YrOBOpHE
obaBe3e ¥ MOMITO APYrOM CYIPYXKHHKY OCTaBH MPHKIAJHH MPUMEPEH POK
3a Hcnymbeme.® Y HalleM npaBy, jeJHOCTPaHM  PACKUJ OroBOpa BPIIH CE
IPOCTOM, jEJAHOCTPAaHOM WH3jaBOM BOJbE, JaKie, BAaHCYICKMM IIyTeM. YJjora
cyja cBoamia OM ce caMO Ha KOHCTaTaluujy Aa je yroeop npectao.” Mmajyhu
y BUAY CHenu(PUIHOCTH OpayHOT yroBopa M FHETOBY aKIIECOPHOCT ca OpakoM,
Tpebano OM y HameM B3aKOHOJABCTBY IIPAaBUTH M3Y3€TaK IO IHTamy OBOT
YyroBOpa M 3a Hera IpeiBUAeTH 00aBe3aH packul nyreM cyaa.®

AKO Tmocne 3aK/byuera YroBopa HACTYIE OKOJHOCTH KOje OTeXaBajy
UCIylebe 00aBe3e jelHe CTpaHe WM ako ce 300r BHX He MO)KE OCTBApUTH CBpXa
yroBopa, a y jeJHOM W y JPYrOM CIlly4ajy y TOj MEpH Ja je OYMIJISTHO Ja YroBOp
BHUILIE HE OATOBapa OYEKUBAI-MMA YrOBOPHHMX CTpaHa M Aa O IO ONINTEM MUIULCHY
OWUJIO HENMpaBUYHO OJPKATH ra HA CHA3M TaKaB KaKaB je, CTpaHa KOjoj je OTeXaHO
UCIyBele 00aBe3e, OJHOCHO, CTpaHa Koja 300T IPOMEH-CHHX OKOJHOCTH He MOXe
OCTBApHTH CBPXY YrOBOpPA MOKE 3aXT€BaTH 1@ CE YIOBOp pacKuHe,” OIHOCHO,
PACKHHYTH yroBOp cXOAHO npuHuMny clausula rebus sic stantibus.”® Towro je

,,AUTaBa MUCA0 O MPOOIEMY yBa)kaBamba MPOMEHECHUX OKOTHOCTH y IIPaBy

64 Bb. Muhosuh, ,,IIpecranak Opauynor yrosopa“, IlpaBuu cucrem CpOuje u cranmapau EY u Casera
Espone, [IpaBuu daxynrer Kparyjesaw, 2009, crp.287-298, ¢u. 41.

8% C. Meposuh, 1980, 492.
66 4y, 126. cr. 2. 300.
87 C. Meposuh, 1980, 505.

68 3, Tomasuh, [Topoan4Ho MpaBo, IPyro U3MEHEHO U ONyHEHO u3name, Kparyjepan, 2007, ctp.
370.

89 4y, 133. cr. 1. 300.

¢, TlepoBuh, ObnuraioHo npaBo, Kbura npea, beorpan, 1981.
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Owra WHCIUpPHWCAHA HAMOpOM Ja ce m3Halje TakBO  pemieme Koje y cebu Tpeda
Ja TOMHPH JBa CYNPOTCTaBJbeHa IMpaBHA IMPHUHIUIA, MPUHIKNA 00aBe3HE
CHAare yroeopa W TpPHHIMIA TNPABUYHOCTH,«'' TO OM OBa Kiay3yjla Mopaja
MMaTH CBOj€ MECTO MPHMEHE KOJ OpadyHOr yroBopa ca TPajHUM H3BPIICHEM
Kao M KOJI CBHUX JBOCTPaHHUX, TPajHHX yroBopa. Y OBOM CIydajy, HECIIOPHO,
0 pacKuay yroBopa ojiayduBao O0u cya. Mehyrum, He Om Omio moryhe ma ce
Ha TPOMEH-EHE OKOJHOCTH IM030BE CYNMPYXKHHMK KOjU HX je  OHMO JIyXaH Yy3€TH
y 003Up y BpeMe 3aKk/byuema yrosopa.”” Yrosop Hehe OUTH pacKUHYT HU aKoO
Jpyra cTpaHa MOHY/W WK TPUCTAHE J1a CE YTOBOP MPABUYHO HM3MEHH.'
Crnopa3yMHH pacKuI yroBopa Mo MpaBWiy Jeiyje camo 3a OyayhHOCT.
YroBopMe crpaHe ociiobahajy ce obaBe3a Koje HUCY HM3BPIICHE JO0 MOMEHTa
packuaa. Jlakie, ako jegaH yroBOp HHj€ YOINIITE HM3BpIIeH packun he mmartu
PETPOAKTHBHO JIEjCTBO, aKO je JeIMMHUYHO H3BpIIEH packun he 1ernoBaTh
ex nunc. BojbOM yroBOpHHX CTpaHa pacKuay je Moryhe maTe peTpoakTHBHO
JICJCTBO, & y TOM  CJIy4ajy JI0JIa3H JI0 PECTUTYIHE, IITO OW 3a MPaKTHYHY
MOCJCaUIY HMajao MPUMEHY 3aKOHCKOr MMOBMHCKOI peXMMa Ha HMMOBHMHCKE
OoMHOCE CynpyXHHKa. MeljyruMm, mpupoma TuUX yroBopa (ca TpajHUM
U3BpIICHEM ObaBe3a), mTo he 4ecTo OWTH Ciiy4aj U ca JUYHUM YTrOBOPOM,

nanarahe na packun nenyje pro futuro.”

2.2.2. Ilpecmanak dpaxa Kao y3pok npecmanka OpauHoz y2060pa

AKIlecOpHOCT OpavyHOr yroBopa y OJHOCY Ha Opak MMa 3a IOCIETUIly
YUIBCHUIY Jla y Cllydajy Kajaa aohe 1o mpecraHka Opaka, W3 OWIO KOT pasiiora,
HCTOBPEMEHO JONa3u [0 NpecTaHKa W OpadHor yrosopa. Jpyrum peunma,
3aKOHOM TMpelBul)eHM HA4YMHU IpecTaHka Opaka HCTOBPEMEHO CYy M Pa3jiIo3n
npecraHka mnpaBa U obaBe3a W3 OpaudHor yroBopa. bpak mpecraje cmphy
CYNpPY)XHHUKA, MPOTJalleheM HEeCTAor CYNPYKHHKAa 3a yMpIOr,  Pa3BOIOM H

MIOHUIITeHEM Opaka.

LEB VS Byphesuh, ,,[IpaBU4HOCT 1 pacKu] yroBopa 300r MIPOMEHEHUX OKOMHOCTH , [IpaBHM XUBOT, Op.
11-12/1994, ctp. 1568.

2 4y, 133. cr. 2. 300.
734, 133. cr. 4. 300.

™ B. Muhouh, 2009, 297.
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Ako Opak mpecTaje cMmphy WiIH MPOrIalieHeM HEeCTajor
CYyHpy>KHHKa 3a YMpJIOT, TPEHYTaK CMPTH HJIH TPEHYTaK KOjU Ce y3uma 3a
TpeHyTaK HacTylama CMPTH, O3HaudaBajy Kpaj Opaka KOjU je M HCTOBPEMCHO
U Kpaj AcjcraBa OpauHor yrosopa. CIWYHO je W y Ciydajy IpecTaHka Opaka
pa3BoIOM, KajJa MpaBOCHaXXHOWINY CyAcke mpecyzae, mpectajy Opak u OpavHu
yroBop. CBa jejcTBa Opaka W OpadHOr yroBopa 0 TajJ IPOU3BEICHA OCTajy
Ha cHasu. CremuduyHa CUTyalldja HACTaje ako je y MHUTamy MpecTaHak Opaka
MOHUINTCHEM, jep OpaKk MO)Ke OWTH TOHHUINTCH W3 pa3jora KOju HE yTUYy Ha
MYHOBaXXHOCT OpayHOr yroBopa (Hmp. 300r OpayHOCTH Kao OpadHe CMETHE).
Y ToM cny4ajy mnpaBoCHaXHOIINy Tpecyae O TOHHIITEHY Opaka mpecrahie
u Opaunu yrosop. [loHuimnTerhe Opaka 3a pa3iWKy OJf OMNINTHX MpaBHIIa
00IMranMoHoOr IpaBa’™ Jenyje ex nune Ha OM UCTO OACTYHAame TPedalo 1a Baxu
M 3a YrOBOp KOjH je peryjauca0 HMOBHHCKE OJHOCE CYNMpY>KHHKA 3a BpeMe
Tpajama TakBOr Opaka; THM Mpe IITO je caM OpauyHu yroBop OWO MyHOBa)kaH.
AKo je Opak HUIITaB U3 pa3jora KOjU JOBOJIC M JIO0 HHUIITABOCTH OpayHOT
yroBopa (MOCIOBHA HECMOCOOHOCT), CHTyalWja je HemrTo apyraduja. Hako
JlejcTBa  Koja je Opak IMPOM3BEO M y OBOM CJydajy OCTajy Ha CHa3W, YHHH Ce
Ia To He OM Tpebano Ja Baku 3a AejcTBa OpauHor yroopa. Hamme, y oBom
Clly4ajy Kao ¥ y CBAaKOM JPYroM Cily4ajy HMINTABOCTH YroOBOpa,’® NMOHHUIITEHE
Tpeba Ja Jeiyje peTpoakTUBHO, Mpe CBera 3aTo mTo OM Yy OBMM CHTyalujama
Tpebaso uin y KOPHCT 3aKOHOM INpeABHUl)EHOT HMMOBHMHCKOI peXHMa, a He Y
KODWCT IcjcTaBa KOja j€ IIPOM3BE0 HUIITAB YTOBOD. '

» J. Canma, O6smrarmono npaso, Hosu Cax 2007, 400.

76
,.Hemro Behe nuiaeme o cBHMX 10 caja M3HETUX HAUMHA NIPECTaHKa OpavyHOr yroBopa MOXKE H3a3BaTH

[pecTaHaK OBOI' YTOBOpa HCTEKOM poka. Ha mpBu morienq oBoM Ou ce peliely MOIJIO  IIPHUTOBOPHTH Aa
HHje y CKIIaly ca  aKIECOPHOM IIPHPOAOM OpadHOr yroBopa, Ja ACCTAOWIHMIIC CYNPYKHHYKE OJHOCE U
nojcTUye Hemosepewe Mely muma. Mmak, apryMeHTH y MPHIIOr OBOT PEIICHA H3INICAajy YBEPIbHBH]H.
Hako je Opaunu yroBop akuecopan Opaky, Opak HE 3aBHCH O[] IIOCTOjalba MJIM IIPCTaHKa OpavyHOr yroBopa.
“YroBop u Opak Hemajy ucre usbeBe. M yroBop u Opak Cy MOJCIICHH Ja OCTBape LMJbEBE pajy KOjUX
nocroje”’. Cama YMHEHHUIIA J1a CyNPYKHULU MMajy crnodony y morneny Tora xohe inm unm Hehe 3aKJbyduTH
OpauHM yroBop, Kajga he ra 3ak/by4uTH M Kako he mHUMe perymucaTu CBOjeé MMOBHHCKE ofHoce, ymyhyje
Ha TO ja OpavyHH yroBop y HOTJIEAYy CBOI IOCTOjama HE YTHYE Ha mocrojame Opaka. [Tomro je moryhe
3aKJbY4EH YrOBOp CIIOPAa3yMHO MEH-ATH, PACKMHYTH WJIM HOBUpATH, Ouio Ou u3riena moryhe oBaj yroBop
W OrpaHHYUTH DPOKOM. ,,Y Hemaukom mpaBy HO MHpaBWIly j€ AOMYIUTEHO yYroBapame Y3 yCIOB M poK’. AKO
Ou OpadHM yroBop MOrao OWTH 3aKJbyueH Ha oipeljeHO Bpeme, Taza OM MCTEKOM pPOKa yroBOp IPEcTao
na npousBoay Aejcta. Ox  TOr MOMEHTa Ha CyHNpYXHHKE OM C€ MPUMCHHBAO 3aKOHCKH HMOBHHCKH
pekuM, y3 MOryNHOCT — MOHOBHOT YTrOBOPHOI peryimcama Mel)ycoOHHX MMOBHHCKHMX ofHoca. Mmajyhn
y BHAY ILIMPOKY CJI00O0My yroBapama KOjy 3aKOH IpH3Haje CynpyXHUIHMa, Morylie je mpeaBHieTH
Pa3HOBPCHE MpecTalije y OKBHUPY OpauHHMX yroBopa. AKO OM HEKM O0J WBHX OHO 3aK/bydeH Kao
JIBOCTpaHO obaBe3yjyhu M TeperaH, rue Ou ce o0aBes3a jeqHE CTpaHE cacrojajia y NMPeiaju WHIMBHIYaTHO
onpehene crBapu, 6uno 6u Moryhe pasMHUIIIBaTH O MPECTaHKY OBOT YroBOpa yciel HaKHaJIHe, 00jeKTHBHE,
HemoryhHocTn ucnymema.” 5. Muhosuh, 2009, 295.

77 Noun.
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3axspyyak

Bpaunu YrOBOp OTBapa MOryhHOCT npunarohaBama MaTepHjaTHe
CTpyKType Opaka jkeJjbamMa ¥ MOryNHOCTHMA CYNpY)KHHKA, a CAaMHM  TUM H 00Jbe
wiaHupame  OyayhHoctu. [IpuMmeHa jenHOr MMOBHHCKOT — Mojena 3a cBe OpauHe
3ajeMHUIIC HUTH je aJeKBaTHAa CaBPEMECHOM HAYMHY JKHBOTA, HUTH MOTHBHIIE Ha
MPUMEPEH HAYMH CYMPYKHUKA ca BehOM MMOBHHCKOM CTPYKTYPOM Jia YIOXKH BHIIE
Hamopa 3a meHO mnoBehame. [IpemHOCT GpauHO-MMOBHHCKOT YTOBapama 3a MOCTH3AmbEe
MpaBUYHE pacrojiesic OpayHe TEKOBHHE je, Y TAKBUM CHTyalldjaMa, ouHrjienHa. AKO
Opa4HOr yroBopa Hema, CYNPYKHHK KOjH Ha CyIy 3aXTeBa Jid CC ICrOB YIEO OIPEIH
Ccpa3MepHO ONpHHOCY, 00apajyhul  3aKOHCKY MPETHOCTaBKY O jeIHAKHM YIeTuMa
OpavHHX JpyroBa y 3aje[JHIYKO] UMOBHHH, 32 HETOB TPYA M HAMOp CE MHpPHA CpIa,
Moxxke pehu ma Bpumm ,haBoncko nokasuBame« (probatio diabolica). CynpyKHUIIN
4yuju ce Opak 3aBpllaBa Cyo4aBajy ce C HajMarme J1Ba MpolieMa eKOHOMCKE MpUpOJe:
jemaH je muTame Aeo0e 3ajeIHUUKE MMOBHHE, a JAPYTU je MHUTAmkE M3AP)KaBamba
CYNpY>XHUKa HaKOH pa3Bona. bpaunu yroBop omoryhasa jga ce oba mpoOiema H30erHy,
OH omoryhaBa CynpyXHHUIMMa Jia ce BEHYajy 0e3 cTpaxa, jep ako Jby0aB jeIHOTr
JlaHa TIpecTaHe, He MOpPajy ce ,,MIOBJAYHMTH MO CYIOBUMAK W TaKO H3JaraTd jaBHOM
noHwkaBamwy. [lopen HemocpexHe NMPEAHOCTH KOjy JOHOCH YrOBOPHHUM CTpaHaMa,
OpauHM yroBOp MMa NO3UTHBaH edekar W Ha oJHOce OpauHHMX IpyroBa ca Tpehum
JIMIMMa jep oMmoryhaBa jacHe IyKHHUYKO-TIOBEpHIIAUuKe OAHOce Tpehmx jmia Hacrpam
Opauynux napyroa. CactaB MMOBHHE KOJOM CYIPYXXHHUIIM 3aj€HO, OJHOCHO, CBaKU O]l
BUX TI0je/IMHAYHO, OJATOBOpajy 3a mpey3ere 00aBe3e je M3BECHUJU U HbEHa BPEIHOCT
ce MOXKE JIAKIIe TPOLEHUTH aKO Cy MMOBHHCKH (DOHIOBH CYNpPY)KHHKa ONpENesbEHH

oaroBapajyhuM GpadHUM yroBOpOM.
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ZAKONSKO NASLJEDIVANJE U PRAVNOM SISTEMU BOSNE I
HERCEGOVINE

LEGAL SUCCESION IN THE LEGAL SYSTEM OF BOSNIA AND
HERZEGOVINA

REZIME

Osim eurokontinentalnog pravnog sistema, veoma interesantne odredbe iz
nasljednog prava daju nam Serijatski i anglosaksonski pravni sistemi kao dva veoma
zanimljiva i vodec¢a pravna sistema na svijetu. Osim toga, Seriatski pravni sistem dugo je
bio primjenivan na nasim podrucijima, zbog ¢ega su njegove odredbe jos intrigantnije.
U nasljednopravnom sistemu nase zemlje vaze dvije pravne osnove nasljedivanja i
to: testament i zakon. Zakonsko nasljedivanje moze biti redovno i nuzno zakonsko
nasljedivanje. Kod redovnog zakonskog nasljedivanja zakon odreduje krug lica Kkoji
se po osnovu zakona mogu pozvati na nasljede. Izbor ¢injenica koje ¢e zakon uzeti
u obzir i prema njima odrediti krug zakonskih nasljednika odreduje nasljednopravni
sistem jedne zemlje. Pored redovnih postoje i nuzni zakonski nasljednici, pa se tako
moze smatrati kako je nuzni nasljednik pravnotehnicki posmatrano nasljednik bez
obzira §to ne nasljeduje po presumiranoj volji ostavioca, ve¢ suprotno njegovoj volji.
Tako u okviru i redovnog i nuznog zakonskog nasljedivanja moraju biti postovana
pravila iskljucenja, predstavljanja i prirastaja. Pravila koja regulisu nedostojnost
zakonskih nasljednika jednako se odnose i na redovne i nuzne nasljednike posto
zakon ne navodi izri¢ito nijednu od ovih kategorija prilikom navodenja razloga za
nedostojnost nasljedivanja. S druge strane, pravila iskljucenja i lisenja nasljednika se
izri¢ito odnose samo na nuzne nasljednike, a nikako na redovne zakonske nasljednike,
$to posebno moramo imati u vidu.
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KLJUCNE RIJECI: redovno zakonsko nasljedivanje, nuzno zakonsko nasljedivanje,
nedostojnost za nasljedivanja, iskljucenje i lisenje iz nuznog nasljednog dijela,
nasljedni redovi i zaostavstina.

SUMMARY

Except the Euro-continental law system, Islamic code and Anglo-Saxon
law system, as two leading law systems in the world, have very interesting legal
provisions in relation to law of succession. Islamic code, in addition, having been
used in our country long time, so their provisions are all the more intriguing for us.
Two legal basis of succession are valid in the law of succession system of Boshia and
Herzegovina: testament and law. Pursuant to the law there are two ways of succession
- regular succession and necessary succession. In relation to regular succession the
law determines a circle of the person which may be call for succession. The selection
of facts which the law may take into account to determines the circle of successors
is stipulated by law of succession. Besides the regular legal heirs there are necessary
legal heirs so it may be considered that, in the low-technical point of view, a necessary
legal heir becomes a successor regardless to testator’s will, or contrary of his will.
So, in the framework of regular and necessary succession the rules of exclusion,
representation and growth have to be respected. The rules that regulate unworthiness
of legal heirs affect both to the regular and the necessary legal heirs because any of
these categories are not stated explicitly in the provisions concerning the reasons of
succession unworthiness. On the other hand the rules of exclusion and deprivation of
the heirs successors affect to necessary legal heirs only, not to regular legal heirs.

KEYWORDS: regular legal succession, necessary legal succession,
unworthiness for succession, exclusion and deprivation of necessary legal portion,
succession sequences and legacy.

1. UVOD

Ne mogu se otrgnuti utisku da danas Zivimo u svijetu u kojemu su novac
i ostali vidovi materijalnih dobara iskljuc¢ivo mjerilo vrijednosti svakoga covjeka.
Istina, postoje i oni ljudi kojima su materijalna dobra jedno od sredstava kako bi se
postigao cilj koji nadilazi ¢isti materijalizam, ali je broj takvih ljudi minoran. Shodno
navedenome mi, obi¢na ljudska bi¢a, moramo na¢i balans i teziti ka uspostavljanju,
ako ne apsolutne, onda barem relativne ravnoteze izmedu ova dva naizgled proturjecna
pola, cisto materijalistickog i metafizickog. Mnogo je primjera gdje mozemo uoditi
kako ¢ovjekovo nagomilavanje materijalnih dobara ne mora nuzno sa sobom donositi i
zadovoljstvo, jer najbogatiji su oni ljudi koji su najzadovoljniji. Zato zelim da ukazem
na ona pravila koja imaju za cilj da $to kvalitetnije regulisu prenos materijalnih i
duhovnih  dobara i vrijednosti sa predaka na potomke. Pravna grana koja regulise
prethodno navedene drustvene odnose i koja spada u oblast privatnog prava naziva se
nasljedno pravo. Vaznost normi nasljednog prava je neprocjenjiva. Nasljedivanje nije
samo pravni pojam i javlja se u mnogim drustvenim i prirodnim naukama. Shodno
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navedenome nasljedivanje mozemo oznaciti kao uslov svakog ljudskog progresa,
jer ukoliko se postojeca drustvena zajednica ne osloni na ve¢ dostignute  drustveno-
ekonomske tokove njena razvojna perspektiva je osudena na propast. Budemo li imali
u vidu sui generis karakter normi nasljednog prava onda postaje jasno da ove pravne
norme regulisu bitne drustvene odnose. Bitnost ovih drustvenih odnosa se ogleda u
¢injenici da imovinska prava i obaveze jednog lica ne prestaju postojati zbog njegove
smirti.

Od izuzetne je vaznosti da se nasljednopravni odnosi unutar jednog drustva
adekvatno i razumski regulisu. Adekvatnost regulisanja nasljednopravnih odnosa mora
imati u vidu specificnosti svake drustvene zajednice, $to znaci da se norme nasljednog
prava ne trebaju posmatrati sa jedne univerzalne tacke, posto je poznato da u historiji
prava, nasljedivanje nije moglo biti odvojeno od bioloske i religijske osnove doti¢ne
drustvene zajednice. Kada govorim o razumskom regulisanju nasljednopravnih
odnosa prevashodno mislim na to da norme nasljednog prava uzimaju u obzir princip
pravednosti kao temeljni i nezamjenjivi princip u pravu. lako je jasno da su pravne
norme izraz volje i zelje onih koji ih i stvaraju, ne smijemo zanemariti ni ¢injenicu
da odredenim pravnim normama na prvom mijestu mora biti interes obi¢nog covjeka;
interes koji ¢e beskompromisno uvazavati i moral i obi¢aj kao veoma bitne znacajke
unutar jednog drustva. Ukoliko norme nasljednog prava nisu bazirane na uvazavanju
prethodno navedenih i izuzetno vaznih drustvenih pravila, onda za takve norme
mozemo Kazati da ¢e biti nudum ius.

Pravna znanost je po mome videnju do sada dosta mjesta pridavala
objasnjavanju i tumacenju postojecih normi nasljednog prava, kako na podrucju nase
drzave, tako i na podru¢ju nekadasnjih jugoslavenskih republika i pokrajina. Smatram
da je pravna norma bilo koje pravne grane sredstvo regulisanja drustvenih odnosa,
koja u relativno duzem periodu zastarijeva i zasluzuje utemeljenu i pravnorelevantnu
kritiku. Shodno tome pravnici bi morali uloziti dosta truda kako bi ukazali na potojece
i moguce kvalitetnije regulisanje drustvenih odnosa. Pogresno bi bilo smatrati da je
postojeca regulacija drustvenih odnosa dostatna i kako su jednom stvorene pravne
norme zauvijek valjane i kvalitetne. Na fonu navedenog smatram da su norme
nasljednog prava u nasoj drzavi zasluzile utemeljenu i valjanu kritiku. Krajnje je
vrijeme da se na podru¢ju Federacije BiH i Distrikta Bréko krene sa sveobuhvatnom
reformom nasljednog prava. S druge strane, nadlezni organi Republike Srpske uginili
su nesto o ovom pitanju, ali jo$ uvijek nedovoljno i nepotpuno.

Smatram kako ¢u upotrebom adekvatnih metoda posti¢i relevantne
rezultate u obradi instituta zakonskog nasljedivanja u nasljednom pravu nase drzave.
Deduktivnom metodom ¢u nastojati doci do relevantnih ¢injenica posmatrajuci opéi
karakter normi nasljednog prava te na taj nacin otkriti pojedinacne relacije koje vladaju
u oblasti zakonskog nasljedivanja. Putem ras¢lanjivanja slozenih pravnih normi u
okviru zakonskog nasljednog prava, pokusacu doé¢i do zakljucaka o neadekvatnosti
i nedosljednosti normi zakonskog nasljedivanja kada je rije¢ o redovnim i nuznim
zakonskim nasljednicima. Apstrakcijom kao misaonim postupkom kojim se
namjerno odvajaju nebitni, a isti¢u bitni elementi predmeta istrazivanja, ukaza¢u na
one pravne odredbe zakonskog nasljedivanja koje su ve¢ odavno morale naéi svoje
mjesto u muzeju prava. Uz prethodno navedene metode smatram da ¢u upotrebom
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metode dokazivanja, metode klasifikacije, metode deskripcije, te povijesnom
metodom i metodom komparacije doci do zeljenih rezultata i potvrdivanja hipoteze o
prevazidenosti i nedostatnosti normi zakonskog nasljednog prava u BiH.

Struktura rada koji je pred vama nastoji pratiti standardnu Klasifikaciju
zakonskog nasljednog prava, a koja se svodi na obradu instituta zakonskog
nasljedivanja, kako onog redovnog tako i nuznog. Struktura rada ¢e se kretati od
razmatranja karaktera i znacaja normi nasljednog prava, redovnog zakonskog
nasljedivanja, zakonskih nasljednih redova u nasoj drzavi, nedostojnosti nasljedivanja,
nuznog nasljedivanja, nuznih nasljednih redova, zastite prava na nuzni dio, te
iskljucenja i lisenja nuznog nasljednog dijela.

2. KARAKTER I ZNACAJ NORMI NASLJEDNOG PRAVA

Svaki pravni sistem posebnu paznju poklanja materiji nasljednog prava,
prvenstveno zbog znacaja drustvenih odnosa koje je potrebno regulisati adekvatnim
pravnim propisima. Nasljedno pravo svakog drustva pociva na odredenim, od drustva
priznatim, nacelima koja izrazavaju postulate nasljednog prava. Nacela nasljednog
prava u okviru pravnog sistema BiH su: nacelo univerzalnosti nasljedivanja, nacelo
ravnopravnosti, nacelo ogranicenog osnova, pozivanje na nasljede te nacelo paralelnog
odnosa osnova pozivanja na nasljede. Sva prethodno navedena nacela, koja su postulat
svake pravne norme nasljednog prava, apstrahovana su iz postojecih zakonski odredbi
relevantnih pravnih akata koji regulisu materiju nasljednog prava. Najznacajniji
pravni akt koji regulise materiju nasljednog prava jest Zakon o nasljedivanju. Inace,
u Ustavu SR BiH od 25.februara 1974. godine u ¢lanu 204. u pogledu ustanove
nasljedivanja navedeno je kako drzava garantuje pravo nasljedivana. Istina, u nastavku
ovoga ¢lana se kaze kako niko ne moze na osnovu nasljedivanja zadrzati u vlasnistvu
nekretnine i sredstva za rad u obimu vecem nego li je to odredeno ustavom i zakonom.
Uzgred, napomenimo kako odredba ovoga ¢lana odgovara ¢lanu 194 Ustava SFR
Jugoslavije iz 1974. godine. Ove odredbe su naravno prevazidene, jer su ocigledna
kocnica europskom putu nase drzave, a i protivne su odredbama Europske konvencije
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda sa Protokolima, koja garantuje apsolutnu
zastitu prava vlasnistva.! Naravno da su sadrzaji navedenih ¢lanova bili odraz
tadasnjeg pravno-politickog ustrojstva zemlje.

Spomenimo kako su zakoni o0 nasljedivanju nanovo donijeti ili pak samo preuzeti iz
prijeratnog pravnog sistema SRBiH, na nivoima Fedracije BiH, Republike Srpske i
nivou Breko Distrikta BiH.? Vazno je naglasiti kako je materija nasljednog prava

! ¢lan 1 Protokola uz Konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, Pariz 20.03.1952.

2 Zakon o nasljedivanju SRBiH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog
Zakona o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80), preuzeti u pravni sistem FBiH, i to temeljem ¢lana IX.5.
Ustava FBiH, i preuzeti u pravni sistem Breko distrikta BiH i to glavom VI, ¢lan 70 Statuta Bréko Distrikta
BiH-u nastavku ZNSRBIH, i Zakon o nasljedivanju RS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09)-u nastavku ZNRS, kojim
je prethodno navedeni Zakon o nasljedivanju SRBiH derogiran u potpunosti., preuzeto sa
http://www.narodnaskupstinars.net od 21.06.2010.
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pogodna za regulisanje na nivou BiH, ali da za to ocigledno nema politicke volje,
odnosno, volje drzavnih parlamentaraca. Ali, zivimo u drzavi u kojoj su nauka i
struka malo cijenjene pa tako ni dokazi koji na ocigledan nacin pokazuju nelogi¢nost
odredenih zakona i njihovu apsolutnu nepodudarnost u okviru BiH ne mogu naci
plodno tlo i biti inicijalna kapisla ujednacavanju sve razjedinjenijeg pravnog sistema
nase zemlje.

Pravna dejstva smrti su raznorodna i sa njom prestaju izvjesna prava,
odnosno, pravna stanja koja su dotle postojala. Analagno tome, prestaju postojati
i izvjesne obaveze koje je do toga momenta imao umrli. Uz smrt, pretpostavke za
nasljedivanje su i postojanje zaostavstine, postojanje nasljednika, prijem i odricanje
od nasljeda te pravni osnov pozivanja na nasljede. | pored niza dejstava koji proizlaze
iz prethodno navedene pravne ¢injenice, smrti, najvaznije dejstvo je ono koje nam
ukazuje na prestanak pravnog subjektiviteta na strani umrloga zbog ¢ega se postavlja
pitanje daljeg regulisanja, likvidiranja i prestanka svih pravnih odnosa u kojima se
umrli do tada nalazio. Znaci, logi¢no se namece pitanje sta se pravom vlasnistva, sta
sa potrazivanjima tog lica, $ta sa sa njegovim obavezama u kojima se do tada nalazio,
jednostavno kazano §ta sa cjelokupnim pravnim odnosima ili poslovima u kojima
je lice bilo aktivni subjekt prava sve do posljednjeg trenutka svoga zivota. Smréu
jednog lica njegovi pravni odnosi ne prestaju ve¢ kao imovina prelaze na druga lica,
odnosno, druge pravne subjekte. Imovina o kojoj govorimo, a koja smréu jednog lica
prelazi na druga lica naziva se nasljedstvo ili zaostavstina (lat. hereditas). Prema tome
nasljedivanje znaci prenos imovine jednog lica na drugo lice ili lica i to na oshovu
zakona ili testamenta.

S druge strane nasljedno pravo u objektivnom smislu oznacava skup
pravnih normi koje regulisu nasljednopravno sljedovanje, dakle, skup pravnih normi
koje regulisu prelazak imovine jednog lica za slucaj njegove smrti na druga lica,
odnosno, njegove nasljednike. Shodno prethodno navedenome, nasljedno pravo u
subjektivnom smislu nastaje tek smrcéu ostavioca tako da do toga momenta lica koje
zakon ili testament predvida kao eventualne nasljednike nemaju nikakvo subjektivno
pravo, ve¢ imaju samo pravau nadu, kojom ne mogu raspolagati i koja ne predstavlja
nikakvu imovinsku vrijednost. Pravna nada je pojam koji oznacava stanje c¢ekanja i
is¢ekivanja nasljedivanja, a koje ¢e postati realna ¢injenica tek momentom otvaranja
testamenta ili primjene zakonskih odredbi o redovnom i nuznom nasljedivanju.
Naravno, da ovu terminolosku konstrukciju pravne nade mozemo posmatrati i kao
vrijeme pendencije kod uvjeta. Ovo poredenje je bitno iz zbog njegovog lakseg
shvatanja u okviru nasljednog prava. Moguce je da se uvjet izjalovi te se zbog toga ne
mogne ispuniti pa kazemo da eventualni pravni posao nece ni nastati. Jedanko tako
moze se desiti da pravna nada nestane iz mnogo razloga. Neki od tih razloga mogu
se nadi u sastavljanja testamenta od strane umrlog kojim on rasporeduje imovinu na
nacin na koji niko od onih koji su imali pravnu nadu nije isc¢ekivao, ili kada zakonski
nasljednici koji su imali pravnu nadu postanu nedostojni nasljedstva ili kada se nuzni
nasljednici iskljuce ili lise svog nuznog nasljednog dijela, a 0o ¢emu ¢emo kasnije
iznijeti mnogo vise ¢injenica.
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3. UNIVERZALNA I SINGULARNA SUKCESIJA

Nasljedivanje predstavlja u krajnjoj liniji prelaz imovine umrlog na druga
lica. Imovina je ovdje shvacéena kao pravna kategorija i tako ¢emo je definisati u
nastavku naseg izlaganja. Znaci, imovinu ne tretiramo ni kao ekonomsku ni kao
knjigovodstvenu kategoriju. Cisto pravno tretiranje imovine znaéi da pod imovinom
podrazumijevamo skup subjektivnih imovinskih prava odredenog subjekta nad datom
imovinskom masom. Stoga, nasljednik moze u nasljedstvo dobiti i nesto sto nije
materijalno opipljivo kao §to su primjera radi: kuca, automobil, krava, ovca, odnosno,
potrazivanja naknade stete, potrazivanja zakupnine...Tako i autorska imovinska prava
umrlog nasljeduju njegova djeca, njegov supruznik i njegovi roditelji.®* Na tragu
prethodno kazanog imovina se razlikuje od imovinske mase. Bazi¢na razlika je u tome
§to je imovina pravo, a imovinska masa stvar ili objekat koji je dostupan nasim ¢ulima
i koji je materijalno, odnosno, prostorno ograni¢en. Imaju¢i na umu sve navedeno
jasno je da u zaostavstinu ulazi imovinska masa u obliku objekata nad kojima se imaju
odredena subjektivna prava koja pripadaju fizickim ili pravnim licima. Prema tome,
postavljaju se dva pitanja:

- Kakav je odnos pojedinih potencijalnih nasljednika prema cjelokupnosti
zaostavstine umrlog lica, posebno prema pasivi zaostavstine kao dijelu te
cjeline?

- Na koji nacin, odnosno, da li automatski ili ne, potencijalni nasljednici
dolaze u posjed, sticu dakle pravo da raspolazu dobrima koja su im pripala
po osnovu nasljeda?

Imajuéi u vidu navedena pitanja, odgovore je najlakse dati kada se zna da
postoje razlikovanja izmedu univerzalnih i singularnih sukcesora. Singularni sukcesori su
pravoprijemnici zaostavstine, odnosno, samo prijemnik jednog prava, jednog objekta
aktive zaostavstine, pri ¢emu su i njihov polozaj prema cijeloj zaostavstini i nacin njihovog
sticanja iz zaostavstine razliciti.

Za nasljedno pravo su karakteristicni pojmovi univerzalnog sukcesora,
to jest univerzalne sukcesije, posto se i nasljednik javlja kao univerzalni sukcesor
ostavioca, odnosno, kao njegov pravoprijemnik dobijajuci cijelu zaostavstinu ili
jedan dio zaostavstine jer je i nasljedivanje jedan oblik sukcesije, i to poseban oblik
univerzalne sukcesije svih prava i svih obaveza jednog lica-ostavioca.

Ukoliko imamo situaciju sa vise nasljednika, onda svi zajedno preuzimaju
imovinu ostavioca, tako da se svaki od njih, do diobe naslijedene imovine, pojavljuje
kao pravoprijemnik u svakom dijelu, u svakoj stvari, odnosno, u svakom objektu
zaostavstine. Jasno je da se naslijede dijeli u srazmjeri nasljednicke kvote, a $to se
prethodno mora ta¢no i precizno izracunati. Tom neposrednoséu nasljednik se razlikuje
od bilo kojeg drugoga lica koje, kao singularni sukcesor, u vidu legata ili korisnika

% Clan 27 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09)
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naloga, dobija izvesnu korist iz zaostavstine ostavioca.® Ovo razlikovanje pravnog
poozaja naslednika kao univerzalnog sukcesora i ostalih singularnih sukcesora
(legatara, korisnika naloga, odnosno, uopste korisnika na sluc¢aj smrti nekog lica, a
po oshovu naredbe poslednje volje tog lica) ima pravni polozaj u pravima najveceg
broja drzava, bilo da ona poznaju ustanovu leze¢eg nasledstva (hereditas iacens) bilo
da je ne poznaju.®

Razlikovanje singularne i univerzalne sukcesije od velikog je znacaja u
oblasti testamentalnog nasljedivanja, posebno kada je rije¢ o polazaju legatara.
Ali, u izvjesnoj mjeri, ono moze biti od znacaja i kod zakonskog nasljedivanja,
ukoliko je u pitanju ustanova tzv. zakonskog legata. Kada je rije¢ o angloameri¢ckom
pravnom sistemu, znacajno je napomenuti kako ne postoji ovo razlikovanje i
polozaj bilo koga pravoprijemnika u slucaju smrti je isti. Ovo se naslanja na pravno
shvatanje anglosaksonskog prava da na nasljednike i sukcesore uopce prelazi samo
aktiva ostavioca, a ne i njegovi dugovi, pa stoga postoji i poseban nacin rasprave
zaostavstine. Pored toga ovaj pravni sistem odvaja nasljednike od neposrednog
sticanja zaostavstine sve dok izvrsilac, odnosno, executor ili administrator ne bude
proveo cijeli ostavinski postupak i samo &istu zaostavstinu uruc¢io nasljedniku,
odnosno sukcesorima uopée.®

4. REDOVNO ZAKONSKO NASLJEDIVANJE

Kada smo prethodno navodili pretpostavke nasljedivanja kazali smo da je
jedna od tih pretpostavki i pravni osnov nasljedivanja. Postoje dvije pravne osnove
nasljedivanja i to: testament i zakon. Zakonsko nasljedivanje moze biti redovno i
nuzno zakonsko nasljedivanje. Kod redovnog zakonskog nasljedivanja zakon
odreduje krug lica koji se po osnovu zakona mogu pozvati na nasljede. Osim toga
i sam zakon odreduje cinjenice koje se moraju ispuniti u momentu delacije, kako
bi odredeno lice moglo naslijediti po zakonu. Shodno navedenom napomenimo da
izbor ¢injenica koje ¢e zakon uzeti u obzir i prema njima odrediti krug zakonskih
nasljednika odreduje i sam nasljednopravni sistem jedne zemlje. Zato s pravom kazemo
da na teritoriji Bosne i Hercegovine za sada postoje dva nasljednopravna sistema,
§to uopce nije za pohvalu. Naime, krug zakonskih nasljednika je potpuno razli¢it u
Federaciji BiH, odnosno Brc¢ko Distriktu BiH i Republici Srpskoj. Imajué¢i u vidu
¢injenicu da je Nacrt zakona o nasljedivanju na teritoriju Federacije BiH ve¢ usvojen
u Predstavnickom domu i Domu naroda,’ te da se jos na teritoriji Breéko Distrikta

* Prof. Dr.B.T. Blagojevi¢, doc.dr. O. B. Anti¢, ,,Nasledno pravo u Jugoslaviji XV1I izmijenjeno
i dopunjeno izdanje, ,,Savremena administracija“ izdavacko-stamparsko-knjizarska radna organizacija,
Beograd 1986., 6

5 Ibid.

® prof. Dr.B.T. Blagojevi¢, doc.dr. O. B. Anti¢, ,,Nasledno pravo u Jugoslaviji XV1I izmjenjeno
i dopunjeno izdanje, ,,Savremena administracija“ izdavacko-stamparsko-knjizarska radna organizacija,
Beograd 1986., 6

" Nacrt zakona 0 nasljedivanju FBiH (predlagac: Klub poslanika BPS-Sefer Halilovi¢ u
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nije krenulo sa korijenitom promjenom vazeceg Zakona o nasljedivanju SRBiH, onda
nam postaje jasno zasto smo drzava sa nekoliko ve¢ sada razlicitih zakonskih propisa
koji regulisu istu materiju; materiju nasljednog prava. Ti propisi sadrze rjesenja koja
se kre¢u od potpuno otvorenih do potpuno zatvorenih nasljednopravnih sistema.
Otvoreni nasljednopravni sistemi polaze od toga da se na naslijede pozivaju cak i
najdalji srodnici umrlog, odnosno, ostavioca, dok zatvoreni nasljednopravni sistemi
na naslijede pozivaju samo najblize srodnike. Na tragu navedenog apostrofirajmo
kako u nasoj drzavi za sada nemamo ujednacen nasljednopravni sistem po pitanju
otvorenih ili zatvorenih nasljednih redova, kao $to smo imali do 15.12.2008.,
odnosno do momenta kada su nadlezni organi Republike Srpske usvojili novi Zakon
o nasljedivanju i u duhu modernih europskih zakonodavstava prihvatili otvoreni
nasljedno-pravni sistem. Tako su Federacija BiH i Breko distrikt BiH ostali da kaskaju
po tom pitanju priznavsi zatvoreni nasljednopravni sistem. No, izgleda da ¢e ubrzo
i u Federaciji BiH situacija biti promjenjena, ali kako i u kojem pravcu ostaje da se
vidi kada zvani¢ni tekst zakona bude izglasan u oba doma Parlamenta Federacije BiH.

Govoredi o faktima koji se traze kod zakonskog nasljedivanja akcentiramo kako
su nasi zakonadavci odredili kako u pogledu odredene osobe moraju  postojati sljedece
¢injenice da bi ona mogla biti pozvana kao nasljednik:

- krvno srodstvo

- gradansko srodstvo i

- bracna veza
Shodno navedenome sta zakljucujemo? Da bi neka osoba bila potencijalni nasljednik
ostavioca ata osoba u momentu smrti ostavioca s njim mora biti povezana jednom od tri
prethodno navedene veze.

Po Zakonu o nasljedivanju SRBiH krug krvnih srodnika ostavioca kao
njegovih potencijalnih nasljednika je ogranicen. Tako ostavioca, osim bra¢nog
partnera, isklju¢ivo mogu naslijediti samo: svi njegovi potomci, od predaka samo roditelj
te djedovi i nene/babe, i pobocni srodnici od kojih samo braca i sestre i njihovi potomci, te
djeca od djedova i nena/baba. U pogledu nasljedivanja vanbracno krvo srodstvo je
izjednaceno sa bracnim.®

Za razliku od federalnog zakonskog propisa u ovoj oblasti, propisi Republike
Srpske su dijametralno suprotni. Polaze¢i od otvorenog nasljedno-pravnog sistema
zakoni ovog entiteta navode kako na osnovu zakona umrlog nasljeduju: svi njegovi
potomci, njegov supruznik, njegovi roditelji, njegova bracéa i sestre i njihovi potomci,
njegovi djedovi i babe/nene i njihovi potomci i_njegovi ostali preci. Navedena lica
nasljeduju po nasljednim redovima. Nasljednici blizeg nasljednog reda iskljucuju
iz nasljedstva lica daljeg nasljednog reda. Republika Srpska je posljednji zakonski
nasljednik. Naravno, vanbrac¢no srodstvo izjednacava se u pogledu nasljedivanja sa
bragnim, a srodstvo potpunog usvojenja sa srodstvom po krvi.®

Predstavnickom domu). Nacrt zakona je usvojen u Predstavnickom domu 20.10.2009. godine, a u Domu
naroda 28.01.2010. godine, preuzeto sa http://www.parlamentfbih.gov.ba od 21.06.2010.

8 Clan 5. i 9. ZNSRBiH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona
o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80)

% Clan4.i8. ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09)
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Gradansko srodstvo nastaje usvojenjem kao posebnim institutom porodi¢nog
prava. Usvojenje  je poseban oblik porodi¢no-pravne zastite djece brz roditelja ili
odgovarajuceg roditeljskog stranja kojim se zasnivaju roditeljski, odnosno, srodnicki
odnosi. Zasnivanjem  usvojenja, usvojioci stjecu roditeljsko staranje, pa je njegov
sadrzaj istovjetan roditeljskom staranju koje nastaje prirodnim putem.™ Imajugi
u vidu podjele usvojenja na potpuno i nepotpuno™, navedimo kako je nepotpuno
usvojenje ono usvojenje kojim usvojenik i njegovi potomci ne prekidaju vezu sa
svojim krvnim srodnicima, odnosno, uspostavljaju ogranic¢enu, gradansko-srodnicku
vezu sa usvojiocem. Ovim usvojenjem usvojenik i dalje ostaje potencijalni nasljednik
svojih krvnih srodnika. Usvojenik iz nepotpunog usvojenja i njegovi potomci imaju
prema usvojiocu ista nasljedna prava kao i usvojioceva djeca i drugi njegovi potomci,
osim ako pri usvojenju ta prava nisu ogranic¢ena ili sasvim iskljucena. U slu¢ajevima u
kojima usvojenik i njegovi potomci nasljeduju usvojioca kao njegova djeca, usvojilac
nasljeduje usvojenika i njegove potomke. Srodnici usvojioca i njegov supruznik
prilikom nepotpunog usvojenja ne nasljeduju usvojenika ni njegove srodnike.
Nepotpunim usvojenjem ostaju nedirnuta prava nasljedivanja izmedu usvojenika i
njegovih srodnika.”

Potpuno usvojenje je s druge strane ono usvojenje kojim usvojenik i njegovi
potomci izlaze iz svoje krvne porodice i potpuno se ukljucuju u porodicu svog
usvojioca.  Srodstvo potunog usvojenja u okviru nasljednog prava izjednacava se sa
srodstvom po krvi.”®

Vecina pravnih sistema, kada je rije¢ o nasljednom pravu, bracnoj vezi
sa ostaviocem daje isti znacaj kao i srodstvu sa ostaviocem. No, ta jednakost nije
apsulutna jer vazec¢i zakoni u oblasti nasljednog prava normiraju da bracni partner,
ukoliko ostane sam u prvom zakonskom nasljednom redu, ne moze nasljediti
cjelokupnu zaostavstinu, pa nuzno prelazi u drugi nasljedni red, dobijaju¢i polovinu
zaostavstine.™ Znagci, polozaj bragnog partnera® je slijedio princip ravnopravnosti

10 Dr. Suzana Bubi¢, dr. Nerimana Tralji¢, ,,Roditeljsko i starateljsko pravo*, Pravni fakultet Univerziteta u
Sarajevu , Sarajevo 2007., 109

1 Clan 91 stav 2 Porodi¢nog zakona Federacije BiH (“SI. novine FBiH” broj 35/05, 45/05)- u nastavku
PZFBIH; ¢lan 149 Porodiénog zakona Republike Srpske (“Sl. glasnik RS broj 54/02)-u nastavku PZRS, te
¢lan 76 stav 2 Porodi¢nog zakona Breko Distrikta (,,Sluzbeni glasnik Breko distrikta BiH,, broj 3/07)-u
nastavku PZBDBiH

12 ¢lan 21 stav 1,25i6 ZNRS (,,Sl. glasnik RS* broj 01/09), te ¢l 19, stav1,25i16 ZNSRBiH (,,SI.
list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj
7/80)

B ¢lan 5 stav 1 ZNSRBiH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog
Zakona o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80),

4 ¢lan 12 stav 1 i 2 ZNSRBIH (,,SI. glasnik RS broj 01/09), te ¢l 19, stav 12516 ZNSRBiH (,,SI.
list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj
7/80), ¢lan 11 stav 112 ZNRS (,,Sl. glasnik RS* broj 01/09)

15 Naziv bra¢ni drug je zamijenjen nazivom bra&ni partner shodno vazecoj odredbi Porodi¢nog zakona
FBiH i Breko distrikta BiH, ¢1.7 stav 3 PZFBiH  (““Sl. novine FBiH” broj 35/05, 45/05), dok je jedino u
Republici Srpskoj i dalje u zvani¢noj upotrebi naziv braéni drug. Stoga trebamo imati na umu da su
porodi¢ni zakoni u FBiH i BDBIH otisli korak naprijed , dok su zakoni o nasljedivanju ostali neizmjen-
jeni po tom pitanju. Zato ¢emo u vaze¢im zakonima o nasljedivanju umjesto termina braéni partner naici
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kod nasljedivanja, ali zakon nije ostavio mogucnost da bracni partner ukoliko ostane
sam u prvom nasljednom redu dobije cjelokupnu zaostavstinu kao s§to je slucaj sa
potomcima i usvojenicima ostavioéevim, ukoliko ostanu sami u prvom nasljednom
redu. Mozda je tesko shvatljivo, ali ukoliko iza ostavioca ostane samo potomak/
usvojenik dobice sve, a ukoliko ostane samo brac¢ni parner to nece biti slucaj. Polozaj
bra¢nog partnera imaju ona lica koja su u ¢asu njegove smrti bili s njim u valjanom
braku. Zato bracni partner nece imati pravo na nasljede ukoliko:

- je ostavilac podnio tuzbu za razvod braka, a poslije smrti ostavioceve se

utvrdi kako je tuzba bila osnovana

- akonjegov brak sa ostaviocem bude oglasen za nepostojeci ili bude ponisten,

poslije smrti ostavioca iz uzroka za cije postojanje je nadzivjeli bra¢ni
partner znao u momentu zakljucenja braka

- ako je njegova zajednica sa ostaviocem trajno prestala njegovom krivicom ili

U sporazumu sa ostaviocem.™®

Bracni drug koji se makar i u odbrani braka sluzi nedopustenim odnosno
zabranjenim sredstvima, ne moze otkloniti svoju krivicu za nastali trajni poremecaj
bracnih odnosa i nemogucnost daljeg zajednickog Zivota."

Kao i prethodna zanimljiva je i naredna odluka suda, a u kojoj se navodi: ,,Bracni
drug ne gubi pravo na nasljedstvo zbog trajnog prestanka bracne zajednice u slucaju
kada je napustio bracnu zajednicu zbog dubokog trajnog poremecaja koje je izazvao
iskljugivo drugi suprug svojim neuracunljivim ponasanjem.“'® Ovdje je bitno da
uo¢imo kako za oduzimanje prava bra¢nom partneru da naslijedi ostavioca ne mora
isklju¢ivo postojati presuda suda u kojoj se brak razvodi, ponistava ili oglasava za
nepostojeci. Brac¢na zajednica jednostavno moze prestati i sporazumom lica da vise
ne zive zajedno. Ovo je izuzetno opipljiva i tesko dokaziva cinjenica te smatramo
da bi se po ovom pitanju zakoni morali koncentrisati na postojanje pravosnaznih
presuda i odluka sudova, a §to bi olaksalo i samo dokazivanje prilikom nemogucénosti
nasljedivanja. Jer, brak je zakonom uredena zajednica zivota izmedu Zene i muskarca.
Znacajno je i regulisanje pitanja vanbracéne zajednice sa ostaviocem koja nije
normirana niti spomenuta u nasem pravnom sistemu. Zanimljiva je ¢injenica da ni
novi Zakon o nasljedivanu Republike Srpske ne predvida moguc¢nost nasljedivanja
vanbrac¢nih partnera, ali to i ne zabranjuje. Vanbrac¢na zajednica sa ostaviocem kao
¢injenica koja mora biti ispunjena da bi jedno lice postalo potencijalni nasljednik tog
ostavioca regulisana je svojevremenim Zakonom o nasljedivanju pokrajine Kosovo

na termin bracni drug.

16 ¢Jan 22 ZNSRBIH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o
nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80), ¢lan 24 ZNRS (,,SI. glasnik RS broj 01/09)

7 \irhowni sud BiH, broj Gz. 432/68 od 14.04.1969.-M. Kurdulija, Nasledno pravo u praksi, Beograd, 1975,
str. 94, odluka br. 95; Zbirka sudskih odluka, 1968, knjiga XIV, sveska 3, odl. br. 257

18 Vrhowni sud BiH, broj: Rev-67/87 od 09.11.1987. godine,-Bilten VSBiH, broj 1988/1, odluka broj
99
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i Republike Slovenije.”® Danas, ovo pitanje je regulisala i Republika Hrvatska,” a sto
nas, shodno odredbama Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda,
upuéuje na to kako je ova oblast izuzetno vazna u pogledu zastite ljudskih prava i
ukidanja svih oblika diskriminacije. S druge strane vanbra¢no srodstvo izjednacava se
u pogledu nasljedivanija sa bra¢nim.*

4.1. PRAVILA ZAKONSKOG NASLJEDNOG PRAVA

Zakonski nasljedni redovi odreduju prioritet u nasljedivanju medu licima koja
su kao zakonski nasljednici pozvana na nasljedstvo. Potencijalni nasljednici na osnovu
zakona nasljeduju po nasljednim redovima, pa tako shodno zakonskim odredbama
nasljednici blizeg nasljednog reda isklju¢uju iz nasljedstva lica daljeg nasljednog
reda. Ovo je izraz principa iskljucivosti, koji je komplementaran principima, odnosno,
pravima predstavljanja i prirastaja. Pravo predstavljanja odreduje da ukoliko pozvani
potomak ne moze naslijediti ostavioca na njegovo mjesto dolaze njegovi potomci i
sve tako dok god ima potomaka potomka koji je pozvan na nasljede, ali ga se nije
mogao primiti. Tako se razrjesava odnos konkurencije nasljednika istog nasljednog
reda. S druge strane, pravo prirastaja postoji kako bi se uspjesno rijesila situacija u
kojoj ni potomkovi potomci ne mogu nasljediti ostavioca ili ih uopée nema. Zato,
vazeci zakoni o nasljedivanju u nasoj drzavi odreduju da ¢e u prethodno navedenoj
konstelaciji odnosa dio zaostavstine ostaviocevog potomka, koji nije naslijedio svoga
ostavioca, pripasti nasljednicima koji su u tom nasljednom redu najblizi potomku koji
nije nasljedio ostavioca. Tako npr. ako je umro ostavilac koji je imao dvoje djece od
kojih jedno nije moglo, iz nekog razloga da naslijedi, a nije imalo svojih potomaka,
njegov dio zaostavstine pripast ¢e drugom djetetu ostavioca, odnosno bratu ili sestri
potomka ostaviocevog.? Zapamtimo: u Federaciji BiH i Republici Srpskoj pravo
predstavljanja djeluje samo izmedu srodnika, zaklju¢no sa trecim nasljednim redom,
bez obzira sto u Republici Srpskoj postoji otvoreni nasljednopravni sistem.

Kao osnovica za razvrstavanje zakonskih nasljednika u zakonske nasljedne
redove nase nasljedno pravo je preuzelo paranteralno-linearni sistem zashovan na
prirodnoj strukturi porodice. Tako se svaka porodica sastoji od vise parantela, koje
se mogu posmatrati u uzlaznoj liniji prema precima (lat. ascedenti) i u silaznoj liniji
prema potomcima (lat. descedenti). Tako gledano prema precima najblize parantele
ostaviocu su one ¢iji su rodonacelnici jedne njegov otac, a druge njegova majka.
Tim parantelama pripadaju i njihovi potomci, odnosno, ostavioceva braca i sestre.

19 ¢lan 20 stav 1 tacka 1 Zakon o nasljedivanju Kosova, a sada je isto regulisano ¢lanom ¢lanom 28 Zakona o
nasledivanju na Kosowvu (,,SI. novine Kosova““Zakon br. 2004/06, UNMIK, Skupstina Kosova), ¢lan 9 (,,Uradni
list SR Slovenije”, br. 15/76, 23/78)

%0 ¢lanak 8 stav 2 Zakona o nasljedivanju (,Narodne novine broj: 01-081-030-922/2-)

21 Clam 5 stav 1 ZNSRBIH (,,Sl. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i preciséeni tekst tog Zakona

o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80), ¢lan 24 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09), ¢lan 4 stav 1 ZNRS
(,,SI. glasnik RS* broj 01/09)

22 prof.dr. Radosav Momeéilovi¢, prof.dr. Milorad Zivanovié, , Nasledno pravo* tre¢e izmjenjeno i dopun-
jeno izdanje, Beograd-Banjaluka, 2003., 215
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Posmatrano dalje, sljedece parantele su one ¢iji su rodanacelnici jedne djed i nene /
baka po ocu, a druge djed i nene/baka po majci, pa tako sveukupno posmatrano imamo
Cetiri parantele. Tim parantelama pripadaju i potomci od nena/baka i djedova, a to su
ostaviocevi amidze/stricevi, dajdze/ujaci i tetke po ocu i majci. Zaklju¢imo kako u
uspravnoj liniji, prema precima moraju biti primijenjeni prethodno navedeni principi
iskljucivosti, predstavljanja i prirastaja. Tako ukoliko su zivi rodonacelnici oni dobijaju
cjelokupno zaostavstinu, a ukoiko neki od rodonacelnika ne moze da naslijedi po
pravu predstavljanja njegov dio ¢e dijeliti potomci rodonacelnikovi. Ukoliko nema
tih potomaka, niti oni imaju svoje potomke pripadaju¢i dio zaostavstine ¢e nasljediti
lica koja se na nasljede pozivaju po pravu prirastaja. Posmatrano tako prema uzlaznim
paratelama, a imajuci u vidu odredbe entitetskih zakona o nasljedivanju za potencijalne
nasljednike je u interesu da se zaostavstina iza umrloga raspravlja pred okruznim
sudovima u RS-u, a ne u FBiH, a o ¢emu ¢emo naknadno iznijeti vise argumenata.

Gledano prema potomcima najbliza parantela ostaviocu je ona ciji je on
rodonacelnik. Toj paranteli pripadaju njegova djeca. Ova parantela se dijeli na onoliko
linija koliko on ima djece, tj. unu¢adi ostavioca i tako redom. Kada je rije¢ o silaznim
parantelama zakoni o nasljedivanju na podru¢ju BiH nemaju suprotne odredbe tako
da se u ovom dijelu ne moze govoriti o divergentnosti zakonskih rjesenja u oblasti
nasljednog prava. Imaju¢i na umu sve prethodno navedeno mozemo zakljuciti kako
se prilikom formiranja nasljednog reda polazi od kriterija da isti nasljedni red cine
parantele ostaviteljevih srodnika koje su s njim u jednako bliskoj vezi. Nasljednici
blizeg nasljednog reda iskljucuju nasljednike daljeg nasljednog reda. Od ove generalne
postavke postoji ipak jedan izuzetak koji je na podrug¢ju svih ex jugoslovenskih
republika i pokrajina bio zakonski tretiran. Naime, ukoliko bi bracni partner ostao
jedini nasljednik u prvom nasljednom redu, on prelazi u drugi nasljedni red i dobija
% zaostavstine dok preostali dio dijele roditelji ostavioca. No, ovaj izuzetak se ne
primjenjuje u zakonima Makedonije i Vojvodine, ali ako je bracni partner ostao sam
u prvom nasljednom redu, zbog toga sto su se ostali nasljednici tog nasljednog reda
odrekli nasljeda.

Osim prava predstavljanja i prava prirastaja vazno mjesto ima i uvazavanje
posebnih prilika i potreba nasljednika, odnosno, djece bracnog partnera i roditelja.

Kada su djeca koja nemaju nuznih sredstava za zivot pozvana ha nasljede sa
supruznikom ostaviocevim, sud moze na njihov zahtjev odlugiti da naslijede i jedan
dio ovog dijela zaostavstine koji bi po zakonu trebalo da naljedi supruznik. Sud moze
odlugiti da djeca naslijede cijelu zaostavstinu ako je ona tako male vrijednosti da bi
njenom podjelom djeca zapala u oskudicu. Ako neko od djece nema nuznih sredstava
za zivot, moze zahtijevati povecanje svog dijela, kako prema supruzniku, tako i prema
ostaloj djeci ostavioceva.

Kada je supruznik koji nema nuznih sredstava za zivot pozvan na nasljede
sa nasljednicima prvog ili drugog nasljednog reda sud moze na zahtjev supruznika
odlugiti da supruznik naslijedi i jedan dio onog dijela zaostavstine koji bi po zakonu
trebalo da naslijede ostali nasljednici, a moze odlugiti i da supruznik naslijedi cijelu
zaostavstinu, ako je ona tako male vrijednosti da bi njenom podijelom, supruznik
zapao u oskudicu. U tom slu¢aju sud ¢e uzeti u obir sve okolnosti, a narocito
imovinske prilike i sposobnosti, za privredivanje supruznika, trajanje bracne
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zajednice, imovinske prilike ostalih nasljednika i njihovu sposobnost za privredivanje te
vrijednost zaostavstine.

U situaciji kada su roditelji koji nemaju nuznih sredstava za zivot pozvani
na nasljede sa braénim drugom ostaviocevim, sud, na njihov zahtjev, moze odlugiti
da naslijede i dio od onog dijela zaostavstine koji bi po zakonu trebalo da nasljedi
supruznik. Sud moze odlu¢iti da roditelji naslijede cijelu zaostavstinu, ako je ona tako
male vrijednosti da bi njenom podjelom roditelji zapali u oskudicu. Ako je izmedu
roditelja ostaviocevih zajednica zivota trajno prestala, a samo jedan roditelj nema
sredstava nuznih za zivot, taj roditelj moze zahtijevati povecanje nasljednog dijela
kako prema supruzniku tako i prema drugom roditelju ostavioéevom. Ako je jedan
roditelj ostaviocev umro prije ostavioca, nadzivjeli roditelj koji nema nuznih sredstava
za zivot moze zahtijevati povecanje svog nasljednog dijela i prema nasljednicima
umrlog ostaviocevog roditelja.?

4.2. REDOVNI ZAKONSKI NASLJEDNI REDOVI

Zbog razlika u samim pravnim sistemima FBiH i RS, i broj zakonskih
nasljednih redova je razli¢it. Po  Zakonu o nasljedivanju RS postoje ¢etiri redovna
zakonska nasljedna reda sa odredbom koja dozvoljava pozivanje na nasljede svim
precima ostavioca, shodno pravilima po kojima nasljeduju njegovi pradjedovi i
prababe. Ovo je veoma znacajna odredba kojom se ne dozvoljava pravo predstavljanja
iznad treceg zakonskog nasljednog reda. Jednako vrijedi i u Federaciji BiH, gdje
zakon o nasljedivanju ne poznaje uzlazne parantele dalje od one ciji su rodanacelnici
djedovi i nane/babe.

Prvi zakonski nasljedni red ¢ine djeca ostavioca i njegov brac¢ni drug. Kao
djeca ostavioca u smislu nasljediavanja se smatraju njegova djeca, bilo bra¢na ili
vanbra¢na i njihovi potomci tj. ostaviocevi unuci, praunuci itd. ostaviocev usvojenik
i njegovi potomci. Spomenimo jo§ jednom da u zakonima Slovenije, Kosova, i
Hrvatske u prvi nasljedni red ulazi i vanbra¢ni partner ostavioca. Nasljednici prvog
nasljednog reda zaostavstinu nasljeduju u jednakim dijelovima. U okviru prvog
zakonskog nasljednog reda uvazavaju se posebne prilike i potrebe nasljednika zbog
kojih moze do¢i do smanjenja i povecanja nasljednih dijelova tih nasljednika bez
obzira na pravilo da svi prethodno navedeni nasljednici nasljeduju jednake dijelove.*

U drugi nasljedni red ulaze roditelji ostavioca i njihovi potomci, odnosno
braca i sestre ostavioca. Pored njih u ovom nasljednom redu moze se javiti i bracni
drug ostavioca u slucaju kada sam ostane u prvom nasljednom redu. Ali, ukoliko
su u drugom nasljednom redu samo roditelji ostavioca oni nasljeduju cjelokupnu
zaostavstinu na jednake dijelove odnosno po %. Ako je jedan roditelj umro prije
ostavioca ili ne moze naslijediti svoj dio onda njegov dio pripada njegovim potomcima,

23 Clanovi 23, 25 i 26 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09), ¢lan 21, 23 i 24 ZNSRBiH (,,Sl. list SRBiH*
broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80),

¢lan 24 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09), ¢lan 4 stav 1 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09)

2% ¢lan9 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09), ¢lan 10 ZNSRBiH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75,
38/78 i precisceni tekst tog Zakona o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80)
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po pravu predstavljanja. Ako ni umrli, odnosno onaj roditelj koji nije u mogucénosti
prihvatiti se nasljednog dijela nema ni potomke onda po pravu prirastaja njegov dio dobija
jedini zivi roditelj. Jedina opcija po kojoj bra¢ni partner moze dobiti cijelu zaostavstinu
je bazirana na ¢injenici da poslije ostavioca nije ostao niko od njegovih potomaka ili pak
da iza roditelja koji ne nasljeduju nema potomaka, odnosno, ostavioceve brace i
sestara. U ovom nasljednom redu moze doc¢i do povecanja ili smanjenja nasljednog
dijela nasljednika. Povecanje nasljednoga dijela moze do¢i u obzir samo kod roditelja i
bracnog partnera, a umanjenje nasljednih dijelova moze se izvrsiti kod svih nasljednika
ovog nasljednoga reda.”

Zaostavstinu umrloga koji nije ostavio iza sebe ni bra¢nog partnera, ni
potomke, niti roditelje, niti su ovi ostavili nekog potomka, nasljeduju njegovi djedovi
i nane/babe. Stoga, jednostavno gledano, mozemo zakljugiti kako su nasljednici
treceg nasljednog reda samo djedovi i nane/babe. No, iz daljnih zakonskih odredbi se
vidi da u taj krug pored djedova i nana/baba ulaze i njihovi potomci sa kojima prestaje
primjena prava predstavljanja. Stoga u tre¢i zakonski nasljedni red pored djedova i
nena/baba ulaze i njihovi potomci, odnosno ostaviocevi amidze/stricevi, dajidze/ujaci
i tetke po ocu i majci, koji su i posljednja lica u karici primjene prava predstavljanja,
§to znaci da na njihovo mjesto ne mogu do¢i i njihovi potomci, odnosno, ostaviocevi
amidzidi, tetic¢i... Jednako vazi i u Republici Srpskoj iako se redovnho zakonsko
nasljedivanje ne zavrsava sa trecim nasljednim redom kao u Federaciji BiH. S druge
strane po zakonima o nasljediavnju Hrvatke, Makedonije, Crne Gore i Slovenije u
trecem nasljednom redu nema ograni¢enja prava predstavljanja na rodonacelnikove
potomke.?

Ostaviocevi pradjedovi i pranene/prababe sa oceve strane nasljeduju
na jednake djelove polovinu zaostavstine, a drugu polovinu na jednake djelove
nasljeduju ostaviocevi pradjedovi i pranene/prababe sa majcine strane, ¢ime su
navedena lica oznacena kao predstavnici cetvrtog redovnog zakonskog nasljednog
reda. Ako neki od ovih predaka ne moze ili ne¢e da nasljedi, njegov dio nasljeduje
njegov supruznik, ako je predak ostaviocev. Ako par predaka iste loze ne moze ili
nec¢e da naslijedi, njihov dio nasljeduje drugi par predaka iste loze. Ako pradjedovi
i pranene/prababe jedne loze ne mogu ili nece da naslijede, njihov dio nasljeduju
pradjedovi i pranene/prababe druge loze, a sto nam govori da ovdje nema primjene
principa predstavljanja.” Odredba koju pored prethodno navede takoder ne sadrzi
federalni zakon o nasljedivanju kaze da poslije ostaviocevih pradjedova i pranena/
prababa, zaostavstinu nasljeduju njegovi dalji preci, redom, shodno pravilima po
kojima nasljeduju njegovi pradjedovi i pranene/prababe.

Ukoliko nema nasljednika, imovina ostavioca postaje drustveno vlasnistvo,
odnosno, imovina Republike Srpske.?

%% ¢lan 11 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09), ¢lan 12 ZNSRBIH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75,
38/78 i precisceni tekst tog Zakona o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80)

%6 “lan 15 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09), ¢lan 16 ZNSRBIH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75,
38/78 i precisceni tekst tog Zakona o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80)

27 “Jan 18 ZNRS (,,S. glasnik RS* broj 01/09)

28 Clan 20 ZNRS (,,Sl. glasnik RS* broj 01/09), ¢lan 8 ZNSRBiH (,,S. list SRBiH* bI‘Oj 22[73, 22/75,
36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80)
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4.2.1. KOMPARATIVNOPRAVNI PREGLED REDOVNOG
ZAKONSKOG NASLJEDIVANJA

Sada kada znamo kako se formiraju nasljedni redovi i ko ih ¢ini pokusacemo
§to jednostavnije pribliziti redovne zakonske nasljednike u odnosu na Serijatski
pravni sistem® koji je dugo vremena bilo paralelno primjenjivano privatno pravo
na podrucijima nase drzave pa i Sire. Nemaju¢i namjeru da dublje ulazimo u pravni
sistem Serijatskog prava u nastavku ¢emo pokusati dati osnovne obrise nasljednog
prava, odnosno, navesti lica koja se pozivaju na svoj nasljedni dio po Uzvisenom
zakonu. Po austrougarskoj okupaciji Bosne i Hercegovine, primjena Serijatskog
prava u Bosni i Hercegovini stavljena je u nadleznost serijatskih sudova, koji su imali
status drzavnih organa, a muslimanskoj vjerskoj strukturi, koja se formirala u duhu
modernih nacionalnih vjerskih zajednica ostavljeni su obredni, vjerskoprosvjetni
i djelimi¢no vakufski poslovi. Tako je i oblast nasljednog i bracnog prava data u
nadleznost serijatskih sudova koji su po izboru samih stranaka i vodili ostavinske
postupke i eventualne gradanske sporove. Ovakva praksa je postojala sve do kraja
Drugog svjetskog rata kada je paralalna primjena elektivnih lex specialis privatnih
prava dekretom vlasti ukinuta. Posto su nasa znanja o prethodno spomenutom
pravnom sistemu fragmentirana, nastojacemo sto jasnije prikazati sustinu zakonskog
nasljednog prava u okviru Serijatskog pravnog sistema.

Kao prvo ovaj nasljednopravni sistem polazi od iskrenosti i pravednosti
kako prema sebi tako i prema drugima, pa stoga je u odredenim situacijama moguce
paraleno pozivanje na nasljedstvo, dok u nekim situacijama to nije slu¢aj. Naime, ako
je izjava o nasljedstvu data u oporuci, koja nada sve ima prioritet i mora se odmah
izvrsiti, usmjerena ka tome da se oporukom nanese ostalim zakonskim nasljednicima
ocigledna steta te varkom poveca zakonski dio nekih nasljednika na stetu drugih
onda je zabranjeno da lice nasljeduje i po testamentu i po zakonu. No, ukoliko to nije
slu¢aj, odnosno, ako oporucitelj nema namjeru da oporukom nanese stetu bilo kome
od potencijalnih zakonskih nasljednika, onda paralelni osnov pozivanja na naslijede
biva priznat i u potpunosti uvazen. Kada smo ve¢ spomenuli oporuku naglasimo
kako jedino dugovi ostavioca imaju prednost i spram izvrsenja oporuke. Naravno da
nadlezni sudovi u svakom konkertnom slu¢aju procjenjuju i ocjenjuju dato ¢injeni¢no
stanje.

Krajnje je zanimljiv i apsolutno precizan propis o zakonskim nasljednicima koji
su poredani po prioritetima pa tako, u principu, musko dijete, odnosno, sin nasljeduje
od roditelja koliko dvije sestre, odnosno kcéeri, i to u posebnim situacijama zato sto je na
muskarcu apsolutna obaveza izdrzavanja porodice.

Ako je sestara vise od dvije, a samo jedan brat, onda sestrama pripadaju dvije
trecine zaostavstine.

2 toku cijele austrougarske uprave u BiH su vazili razliciti propisi iz islamskog i obi¢ajnog prava. Propisi
Serijata su regulisali porodicne, nasljednopravne, vakufske i vjerske odnose muslimana. Pored Serijata su
vazili mnogi kanoni (zakoni) narocito oni koji su regulisali zemljisne odnose i koji su dugom primjenom
postali element bosasnkog obic¢ajnog prava. Austrougarski pravni sistem u BiH, ostao je nedograden, pa je
kao i cjelokupna austrougarska uprava imao provizorni karakter i do kraja ostao nejedinstven i potéinjen,
a cesto i u raskoraku sa drustvenim odnosima na koje se morao primejnjivati. Prof.dr. Omer Ibrahimagic,
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U situaciji kada nema drugih nasljednika osim sina i kéerke, muskom djetetu, tj.
sinu pripada polovina imovine, a Zenskom u takvom slucaju pripada takoder polovina
zaostavstine. Kada covjek umre, a iza sebe ostavi dijete, a roditelji su mu Zivi, tada
roditeljima pripada po Sestina ostavstine, a ako iza sebe ne ostavi ni dijete, ni bracu, ni
sestre, onda ga nasljeduju samo roditelji i u tom sluc¢aju majci pripada jedna trecina, a ocu
dvije trecine zaostavstine.

No, ako ima brace, onda majci pripada sestina, posto se podmire eventualni
dugovi i oporuka.

U okviru nasljednog prava posebne su odredbe ukoliko je ostavilac Zzena pa
tako kad zena nema djece, poslije izmirenja njenih eventualnih dugova i izvrsenja
njene oporuke, ukoliko je postojala, njen muz nasljeduje polovinu njenog imetka,
a ona njegovu cetvrtinu po istom postupku. Ukoliko iza Zzene ostaje dijete, muz
nasljeduje cetvrtinu, a ako iza muza ostane dijete, zena nasljeduje osminu njegove
imovine.

Ako su ¢ovjek i zena bez roditelja i bez djece, a imaju jednog brata ili sestru, tada
svakom od njih, bratu ili sestri, pripada po sestina, a ako ih ima vise, onda su oni sudionici
u tre¢ini nasljedstva.

Zanimljive su odredbe i 0 medusobnom nasljedivanju muza i zene pa tako u
osnovi, zena od muza nasljeduje ¢etvrtinu imovine kad nemaju djece ili osminu kad on
ima dijete. Muz od Zene nasljeduje polovinu kad nemaju i ¢etvrtinu kad imaju djece.
Kako nasljeduju jedno drugo u braku, i muz i zena imaju pravo kao djeca na imovinu
svojih roditelja. Osim sto se nasljeduje od roditelja, brac¢nih partnera medusobno, isto
tako se nasljeduje i od brace i sestara: ”Ako neko umre, i ne bude imao djeteta, a ima
sestru, njoj ostaje polovina njegove ostavstine, a i on ¢e naslijediti nju ako ona ne bude
imala dijete; ako su dvije, njima ostaje dvije tre¢ine njegove ostavstine. A, ako su oni
braéa i sestre, onda ¢e muskarcu pripasti dio jednak koliko dvjema zenskima”®.

Ne mozemo se otrgnuti utisku kako ovaj nasljednopravni sistem ne priznaje
i uopée ne prihvata prava iskljucivosti kao sto je to regulisano vazecim pravnim
propisima nase drzave. Shodno tome, ukoliko nasljeduju zajedno roditelji sa djecom,
tada ¢e svakom od roditelja pripasti po Sestina zaostavstine, a ukoliko umrli ima samo
jednu kéerku, njoj je strogo odredena polovina zaostavstine, a svakome od roditelja
po Sestina. Otac uzima i drugu Sestinu kao onaj koji nasljeduje ostatak u prethodnom
slu¢aju, pa on tada dobija i po osnovu stroge odredbe (kao zakonski nasljednik) i po
osnovu toga $to spada u one koji nasljeduju ostatak ostavine. No, ako samo roditelji
nasljeduju, majci pripada trecina, a ocu sve ostalo, i to po osnovu toga s$to on spada
u kategoriju onih koji nasljeduju ostatak.*® Tako on dobija dvostruko vise nego li
majka, odnosno, jednu polovinu zaostavstine. Ali, ako su uz roditelje iza ostavioca
ostala i braca njegova, bez obzira bila ona brac¢a od oba roditelja, ili pak samo po
ocu ili majci, oni majku sprjecavaju u nasljedivanju trecine zaostavstine, pa se njoj
obavezno odreduje jedna Sestina. Znaci status dva brata jednak je statusu vise brace,
kada je rije¢ o nasljedivanju.

%0 Tejsirul-"Alijjil-Kadir lih-tisari tefsir 1bn-Kesir, Tefsir Ibn-Kesir, skracena verzija, skratio Muhammed Nesib
er-Rifa’i, grupa prevodilaca, Visoki saudijski komitet za pomo¢ BiH, OKO Sarajevo, Sarajevo 2002., 334,
An-Nisa'176. ajet

3 \bid., 259
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U svome supstratu Serijatsko nasljedno pravo utemeljeno je na dobru
covjeka i apsolutnoj praviénosti. Ono zagovara jacanje institucija porodice i propagira
harmoni¢ne odnose u porodici. Stoga, razumno zvuci odredba po kojoj vanbra¢no
dijete nema pravo na nasljede, te da nikada ne moze biti izjednaceno sa bra¢nim
djetetom. Na fonu prethodno navedenoga akcentirajmo kako je nas nasljednopravni
sistem djelomi¢no stao u zastitu institucija porodice te jacanju tog stuba svakog
uspjesnog i moralnog drustva. Naime, zakoni o nasljedivanju na podru¢ju Bosne i
Hercegovine ne dozvoljavaju nasljedivanje vanbracnom partneru i ne postavljau ga
u istu ravan sa bracnim partnerom, ¢ime se diektno propagira brak, a time i jacanje
porodi¢nih odnosa, te gradnja zdravog drustva i drzave.

4.3. NEDOSTOJNOST ZAKONSKIH NASLJEDNIKA

Nase nasljedno pravo svakom pravnom subjektu daje mogucénost za
nasljedivanje.32 No, nekim nasljednicima moze biti oduzeta sposobnost za
nasljedivanje, ali samo u odnosu na odredenog ostavioca. To se desava onome
nasljedniku koji postane nedostojan za nasljedivanje, a $to se regulise zakonskim
odredbama koje se odnose na materiju nasljednog prava. Razlozi zbog kojih se
nekome licu, odnosno, potencijalnom nasljedniku moze oduzeti sposobnost za
nasljedivanje precizno su regulisani i u Zakonu o nasljedivanju u FBiH, ali i u Zakonu
0 nasljedivanju RS-a. Nedostojnost je posebna vrsta civilne kazne za nasljednika koji
prema ostaviocu preduzima takvu radnju. Nedostojan da naslijedi kako na osnovu
zakona, tako i na osnovu testamenta, kao i da dobije ma $ta na osnovu testamenta®;

a. ko je sumisljajem ostavioca lisio ili pokusao da lisi zivota,

b. ako je prinudom ili prijetnjom natjerao ili prevarom naveo ostavioca da
sacini ili opozove testament ili neku odredbu testamenta ili ga je sprijecio
da to ucini,

c. ko je unistio ili sakrio testament ostaviocev u namjeri da sprijeci ostvarenje
posljednje volje ostavioceve, kao i onaj ko je falsifikovao testament
ostaviocev,

d. ko seteze ogrijesio o obavezu izdrzavanja prema ostaviocu prema kojem je
imao zakonsku obavezu izdrzavanja, kao i onaj ko nije htio ukazati ostaviocu
nuznu pomaoc,

e. gradanin koji je pobjegao iz zemlje da bi izbjegao osudu za teze kriviéno
dijelo ili izbjegao vojnu obavezu ili vrsio neprijateljsku djelatnost protiv
SFRJ, pa se do smrti ostavioca ne vrati u zemlju

f. onaj koji je umisljajno doveo ostavioca u stanje stalne nesposobnosti za

%2 Gradani su pod istim uslovima, ravnopravni u nasljedivanju, ¢lan 4 ¢lan 8 ZNSRBIH (,,SI. list

SRBiH*“ broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o nasljedivanju ,.SI. list SRBiH*
broj 7/80), Gradani su pod istim uslovima ravnopravni u nasljedivanju. Clan 3 ZNRS (,,Sl. glasnik RS“
broj 01/09)

% lan 129 ZNSRBIH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o
nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80) i ¢lan 149 ZNRS (,,SI. glasnik RS broj 01/09)
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sacinjavanje testamenta®

O razlozima nedostojnosti nasljedivanja zakoni unutar nase drzave se razlikuju.
Federalni ~ Zakon o nasljedivanju ne poznaje djelo umisljajnog onesposobljavanja
ostavioca da sacini testament, odnosno, djelo koje je usmjereno ka tome da se ostavioc
trajno onesposobi za sac¢injavanje testamenta. To je veliki nedostatak jer se moze
desiti da potencijlani nasljednik to ucini prema svome ostaviocu na podru¢ju FBiH
i da za to ne snosi prethodno navedenu civilnu sankciju. No, ako je ovo nedostatak
federalnog zakona o nasljedivanju, onda je nedostatak Zakona o nasljedivanju RS u
tome $to izostavlja odredbu koja je vazila i prije, a koja se odnosi na nedostojsnost
za nasljedivanje lica koje je izbjeglo iz drzave sa namjerom vrsenja neprijateljske
djelatnosti protiv iste. Postavimo pitanje, da li je uopée pravedno dati pravo
nasljedivanja onome ko je usmjerio svoje djelovanje ka rusenju pravnog poretka
zemlje na cijoj teritoriji se nalazi zaostavstina ili ¢iji je ostavilac drzavljanin? Naravno
da nije pravedno, pogotovo kada u vidu imamo cilj pravnog regulisanja usmjeren ka
uspostavljanju reda i harmonije u drustvu.

Stoga, oba Zakona o nasljedivanju zahtijevaju odredene izmjene o ovom
pitanju i njihovo preciznije regulisanje. Nasljednik na koga se odnosi bilo koji od
navedenih razloga nedostojan je da naslijedi, i to kako po zakonu (redovni i nuzni dio,
jer zakon ne precizira koji od ova dva nac¢ina po zakonu) tako i po testamentu (bilo
kojem obliku testamenta, jer zakon ni ovdje ne vrsi preciznije regulisanje), kao i da
dobije ma sta na osnovu testamenta (Sto se odnosi na legatare i ostale isporukoprimaoce
i obdarenike po testamentu). Posto razlozi nedostojnosti nastaju temeljem odredenih
protupravnih radnji nasljednika, tako i pravno dejstvo nedostojnosti pogada samo
njega. Stoga, njegova nedostojnost ne smeta njegovim potomcima i oni nasljeduju
kao da je on umro prije ostavioca. O razlozima nedostojnosti sud vodi ra¢una po
sluzbenoj duznosti, pa ¢e ostavinski sud svoju duznost lahko obaviti ako ti razlozi
predstavljau tzv. notorne ¢injenice.

Ali, obaveza suda se komplikuje kada ti razlozi nisu opcéepoznate cinjenice
pa u takvim slucajevima sudija moze traziti od svakog nasljednika da stavi prigovor
eventualne nedostojnosti drugih nasljednika. Jedino na obavezu izdrzavanja ostavioca
sud ne pazi po sluzbenoj duznosti, nego se trazi da neko od nasljednika posegne za tim
razlogom nedostojnosti potencijalnih nasljednika. Ako navedeni razlog nedostojnosti
postoji, a niko od zainteresovanih lica ne stavi prijedlog za njegovo utvrdivanje
ostavinski sud ¢e smatrati da taj razlog ne postoji pa makar i sam sud zna bilo sto
0 njegovom postojanju. Svi razlozi nedostojnosti trebaju postojati u momentu smrti
ostavioca da bi imali svoje pravno dejstvo. Na koncu, zanimljiva je i sljedeca sudska
odluka. Zanemarivanje neke moralne, a ne zakonske obaveze izdrzavanja prema

3 ono sto zapazamo kod navodenja razloga za nedostojnost nasljedivanja jesu odredene razlike koje

postoje u zakonima FBiH i RS-a. Naime, u FBiH jos uvijek postoje razlozi koji su nestankom SFRJ prestali
postojati, barem faktic¢ki u praksi, ako ne pravno. Naime, odredbe koje su posebno naglasene odnosno
podvucene kod samog nabrajanja razloga za nedostojnost vaze u FBiH, dok posebno boldirane odredbe
vaze u RS-u.
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ostavitelju ne dovodi do nedostojnosti za nasljedivanje.®

5. KOMPARATIVNO-PRAVNI PREGLED NUZNOG ZAKONSKOG
NASLJEDIVANJA

Razli¢it pravni sistemi neujednaceno tretiraju krug nuznih nasljednika. U tom
smislu skala se kre¢e od priznavanja nuznog dijela samo potomcima ostavioca (Ceska
Republika...), zatim potomcima i bracnom partneru (ltalija, Spanija, Skandinavske
zemlje...), potomcima, braéhom drugu i roditeljima ostavioca (Njemacka, Poljska,
Madarska...) ili onim pravima koji priznaju nuzni dio svim srodnicima u pravoj liniji,
bilo nishodnoj, bilo ushodnoj (Francuska, Austrija).® Jedna od bitnih karaktersitika
tzv. kontinentalnog sistema, odnosno, prava koja prihvataju nuzni dio, sastoji se u
tome §to je taj dio zaostavstine uvijek odreden unaprijed. Nacin tog odredenja moze
biti dvojak, i to:

a. Pojedinacni nuzni dio

b. Skupni nuzni dio

Vecina prava prihvata prvi nac¢in, gdje se prevashodno odreduje zakonski dio

nasljeda pa se tek potom od tog dijela izra¢unava nuzni dio koji je procentualno ili
razlomkom odreden unutar samog zakonskog teksta. Npr. u austrijskom nasljednom pravu
potomci na ime nuznog dijela dobijaju polovinu vrijednosti zakonskog nasljednog
dijela, a preci tre¢inu u odnosu na redovni zakonski nasljedni dio. Ovaj nas primjer
ponajvise moze uputiti i na nase nuzno zakonsko nasljedno pravo, posto su i odredbe nasih
zakona sli¢ne prethodno navedenim.

Drugaciji sistem prihvacen je u francuskom nasljednom pravu, kao i u
svim onim pravnim sistemima gdje je Code civil bio osnova gradasnkog prava ili
kreiranja gradanskih zakonika pa se tako prema francuskom pravu veli¢ina nuznog
dijela odreduje prema cjelini zaostavstine i zavisi od broja i vrste nuznih nasljednika.
Jednom prvostepenom potomku, kao nosiocu linije, pripas¢e nuzni dio u iznosu od Y%
zaostavstine, dva takva potomka dobijaju 2/3 zaostavstine, dok tri ili vise prvostepenih
potomaka (odnosno daljih potomaka po pravu predstavljanja) imaju zajedno pravo na
¥, zaostavstine. Kada preci konkurisu na nuzno nasljede, nuzni deo se deli na po
Y4 za ocevu, odnosno majéinu lozu.37 U onim pravnim sistemima koji slobodu
testiranja ogranic¢avaju nuznim nasljednim pravom razlike postoje u shvatanju pravne
prirode prava na nuzni dio. U jednom broju zemalja koje se bile pod jakim utjecajem
recepcije rimskog prava, kao i u zemljama isto¢ne Europe, pa i u nasoj zemlji,
pravo na nuzni dio shvata se kao nasljedno pravo, dok se u zemljama pod utjecajem
germanskih pravnih obicaja pravo na nuzni dio smatra obligacionim pravom. Pravo

% Vrhovni sud Hrvatske, broj: Rev-1393/86 od 06.11.1986. godine-Pregled sudske prakse VSH, broj
48,76

% Pprof. Dr.B.T. Blagojevi¢, doc.dr. O. B. Anti¢, ,,Nasledno pravo u Jugoslaviji“ XVII izmjenjeno i
dopunjeno izdanje, ,,Savremena administracija“ izdavacko-stamparsko-knjizarska radna organizacija,
Beograd 1986., 211

37 Ibid., 212
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na nuzni dio kao nasljedno pravo koncipirano je u rimskom pravu sto je logi¢na
posljedica shvatanja nasljedivanja kao univerzalne sukcesije. Zapravo, nasljednik je
taj koji je u povlascenijem polozaju jer se ostavilac u takvoj situaciji stavlja u drugi
plan. Prakti¢ne posljedice navedenog su u tome $to za sticanje prava nije potreban
nikakav modus aquirendi, on ima pravo na realni dio zaostavstine i ucestvuje u njenoj
realnoj podjeli. Osim toga, nuzni nasljednici kao i redovni zakonski nasljednici su
rasporedeni u nasljedne redove po istim kriterijumima te, shodno tome, odgovaraju za
obaveze ostavioca u visini primljnog nuznog nasljednog dijela kao i redovni zakosnki
nasljednici. Nuzni nasljednik mora ispuniti sve zahtjeve u pogledu li¢nih kvaliteta
koje se postavljauju i za druge nasljednike, pa se tako i kod prijema ili odbijanja
nuznog dijela primjenjuju  sva pravila koja vrijede i za redovnu nasljednicku izjavu.
Nasa nauka gradanskog prava u potpunosti je saglasna kako je pravo na nuzni dio
nista drugo nego li nasljedno pravo.

S druge strane, prema njemackom i austrijskom pravu, imamo one koji
smatraju da je pravo na nuzni dio obligaciono pravo, te prema tom shvatanju nuzni
nasljednik ima pravo na odredenu novéanu vrijednost, a ne realni dio zaostavstine. On
nije ostaviocev univerzalni sukcesor, nego povjerilac zaostavstine, odnosno,
testamentalnih nasljednika. Ovo je inace dispozitivno pravilo i ostavilac nuznom
nasljedniku moze ostaviti i realni dio zaostavstine.

Za razliku od kontinentalnog sistema ogranic¢enja slobode testiranja putem
nuznog dijela, englesko pravo i prava koja slijede englesku pravnu tradiciju ne poznaju
rjesanja kao nase pravo i ostala eurokontinentalna prava. Nakon slabljena procesa
koji su doveli do povlagenja pravila o ograni¢enju slobode testiranja u Engleskoj (od
XVII do pocetka XX veka) javlja se potreba, ekonomska i socijalna, da se uvede
pravna zastita nasledno-pravnih interesa odredenih od ostavioca zavishih lica, a pre
svega njegove najuze porodice.®® The Inheritance (Family Provision) Act, iz 1938.
godine uvodi posredno ogranicenje slobode testiranja, koje se naravno prenijelo
i u engleske kolonije sa manjim ili ve¢im modifikacijama, tako da i danas postoji
u svim drzavama anglo-ameri¢ckog pravnog sistema. To je dalo i povoda mnogima
da nuzno nasljedivanje proglase efikasnijim sredstvom zastite djece, nego sto su to
pravila Common law sistema. Prema spomenutom propisu sud u Engleskoj ima puna
ovlastenja da ukine, odnosno, izmijeni odredena zaostavioceva raspolaganja, ukoliko
ocijeni da ovaj nije nacinio razboritu odredbu u svojoj posljednjoj izjavi volje zvanoj
testament. To ¢e hiti slucajevi u kojima je testator neopravdano lisio naslijeda ¢lanove
svoje porodice koji su, u pogledu izdrzavanja, jo§ za zivota od njega bili zavisni.
Izmjene i dopune spomenutog zakona iz 1938. ovlastile su sljedeca lica da podnesu
zahtjev: ostaviocevog supruznika, ostaviocevog bivieg supruznika koji nije zasnovao
novi brak, ostaviocevo dijete, lice koje je ostavilac tretirao kao dijete u okviru
porodice te lice koje je zavisno od ostavioca ili ga je on izdrzavao. Spomenuta lica
mogu se obratiti Sudu pravi¢nosti (The Chancery Division) ili Porodi¢nom odjeljenju
Vrhovnog suda (The Family Division of the High Court) koji ima neogranicenu
nadleznost ili okruznom sudu i to u slu¢aju kada ¢ista vrijednost zaostavstine (po
odbitku svih dugova, poreza i troskova) ne prelazi 5000 £. Zahtjev se podnosi u roku
od 6 mjeseci od dana otvaranja zaostavstine, iako sud ima dickreciono ovlastenje

38 |bid., 217
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da produzi taj rok. Konac¢na odluka je na sudiji koji po slobodnoj ocjeni na temelju
ponudenih ¢injenica donosi presudu kojom odreduje i koliko treba pripasti nuznim
nasljednicima. Apelacioni sud, osim u slu¢ajevima znac¢ajnih propusta, nerado se mijesa
u ovU ocjenu.

U nasem pravnom sistemu nuzno nasljedivanje ima veliki znacaj. Osnovno
je pravilo da je nuzni nasljednik ono lice koje bi u konkretnom slucaju bilo redovni
zakonski nasljednik da se raspored zaostavstine vrsi prema pravilima zakonskog
nasljedivanja. Nuzni nasljednici posebna su vrsta zakonskih nasljednika i opsta pravila
zakonskog nasljedivanja primjenjuju se i na nuzno nasljedivanje. I nuzni nasljednici
su podijeljeni u dva nasljedna reda. Medu njima vaze isti principi, odnosno, pravila
kao i kod redovnog zakonskog nasljedivanja. Nuzni nasljednici su: djeca umrlog,
njegovi usvojenici (potpuni i nepotpuni) i njegov supruznik. Ostali potomci umrlog,
njegovi usvojenici i njihovi potomci, njegovi roditelji i njegova braca i sestre su
nuzni nasljednici samo ako su trajno nesposobni za rad i nemaju nuznih sredstava za
zivot. Lica navedena u ovom ¢lanu su nuzni nasljednici kada su po zakonskom redu
nasljdivanja pozvana na naslijede. Tako nuznom nasljedniku pripada odredeni dio
svake stvari i prava koji sa¢injavaju zaostavstinu, ali ostavilac moze odrediti da nuzni
nasljednik primi svoj dio i u odredenim stvarima, pravima ili u novcu.Vrijednost
zaostavstine na osnovu koje se izracunava nuzni dio utvrduje se na sljedeci nacin:

a) prvo se popisuje i procjenjuju sva dobra koja je ostavilac imao u trenutku
smrti, racunajuci tu i sve ono ¢ime je raspolagao testamentom, kao i sva
njegova potrazivanja, pa i ona koja ima prema nekom nasljedniku, osim
potrazivanja koja su o¢igledno nenaplativa,

b) od utvrdene vrijednosti dobra koja je ostavilac imao u trenutku smrti odbijaju
se troskovi
sahrane ostavioca, iznos troskova popisa i procjene zaostavstine i iznos
dugova ostavioca, te se

c) dobijenom ostatku dodaje vrijednost svih poklona koje je ostavilac ucinio
ma na koji na¢in nekom zakonskom nasljedniku, pa i poklona uginjenih
nasljednicima koji se odri¢u nasljeda, kao i onih poklona za koje je ostavilac
naredio da se ne uracunavaju nasljedniku u njegov nasljedni dio, kao i
poklona za koje je ostavilac u posljednjoj godini svog zivota ug¢inio drugim
licima koja nisu zakonski nasljednici, osim manjih uobic¢ajenih poklona.

Pri utvrdivanju vrijednosti zaostavstine ne uzimaju se u obzir vrijednosti poklona
ucinjenih organima vlasti, udruzenjima gradana, humanitarnim organizacijama, kao
ni pokloni ucinjeni za opstekorisne svrhe i pokloni koji se na osnovu ovog zakona
ne uracunavaju nasljedniku u njegov nasljedni dio. Kada je povrijeden nuzni dio,
raspolaganja testamentom ¢e se smanjiti, a pokloni ¢e se vratiti ukoliko je potrebno
da bi namirio nuzni dio. Nuzni dio je povrijeden kada ukupna vrijednost raspolaganja
testamentom i poklonom premasi raspolozivi dio. Pri utvrdivanju ukupne vrijednosti
testamentarnih raspolaganja i poklona uzimaju se u racun i oni pokloni i raspolaganja
testamentom za koja je ostavilac naredio da se ne uracunavaju nuznom nasljedniku u
njegov nasljedni dio. Od poklona i testamentarnih raspolaganja koja se uracunavaju
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nuznom nasljedniku u njegov nasljedni dio uzima se u racun pri utvrdivanju ukupne
vrijednosti testamentarnih raspolaganja i poklona samo onoliko za koliko oni
premasuju njegov nuzni dio. Kad je povrijeden nuzni dio prvo se smanjuju raspolaganja
testamentom, pa ukoliko nuzni dio time ne bi bio namiren, vra¢aju se pokloni.* Kada
je rije¢ o nuznom nasljednom diejlu naglasimo kako se on izra¢unava na nacin da
se utvrdi ko su konkretni nuzni nasljednici te se potom utvrdi u koju grupu nuznih
nasljednika spadaju. Pa tako, ukoliko su nuzni nasljednici prve grupe u koju spadaju
djeca, potpuni  uvojenik i bra¢ni partner oni ¢e dobiti Y2 od redovnog zakonskog
dijela, dok ¢e nuzni nasljednici druge grupe, u koju ulaze nepotpuni usvojenik i ostali
nasljednici drugog nuznog nasljednog reda, dobiti 1/3 redovnog zakonskog nasljednog
dijela. Unutar druge grupe nuzni nasljednici moraju ispuniti i dodatni uslov a to je
da nemaju nuznih sredstava za zivot te da su nesposobni za rad. Pravo na nuznio
dio je zasticeno posebnom tuzbom koja se naziva actio supletoria. Objektivni rok za
podizanje ove tuzbe je 3 godine i racuna se od dana proglasenja testamenta, ako se
trazi redukcija testamentalnih raspolaganja, odnosno, od dana smrti ili pravosnaznosti
riesenja o proglasenju nestalog lica umrlim, ako se trazi vracanje poklona. Tuzba se
podize protiv testamentalnih nasljednika ili poklonoprimca te njihovih univerzalnih
sukcesora. Prethodno navedenu tuzbu mogu podiéi kako nuzni nasljednici tako
i njihovi nasljednici, ukoliko nuzi nasljednici nisu trazili svoj nuzni dio i ukoliko
nije protekao rok za njeno podizanje. Ovakvo shvatanje bi trebalo prihvatirti jer je
u skaldu sa shvatanjem o nasljednopravnoj prirodi prava na nuzni dio. Rok od tri
godine od smrti ostavioca, u kojem se moze traziti vracanje poklona zbog povrede
nuznog nasljednog dela je objektivnoga karaktera i pocetak njegovog toka i njegov
istek ne vezuju se za subjektivne elemente na strani nuznih nasljednika, a posebno ne
za saznanje naslednika za ostavijanje poklona.®

5.1. ISKLJUCENJE I LISENJE NUZNIH NASLJEDNIKA 1Z
NUZNOG NASLJEDNOG DIJELA

Isklju¢enje prava na nuzni dio predstavlja jednu vrstu civilne kazne za
nuznog nasljednika zbog njegovog drustveno neprihvatljivoga ponasanja, bilo prema
ostaviocu ili nekim interesima drzave i drustva. Zavjestalac moze iskljuciti iz nasljeda
nasljednika koji ima pravo na nuzni dio ako se povredom neke zakonske ili moralne
obaveze teze ogrijesio prema njemu, te ako se uvredljivo ili grubo odnosio prema
zavjestaocu, ako je umisljajno ucinio kriviéno djelo prema zavjestaocu, njegovom
djetetu, usvojeniku, supruzniku ili roditelju, ako se odao neradu i nepostenom zivotu.
Pored prethodno navedenih razloga Zakon o nasljedivanju u FBiH i BDBiH navodi
i da se cinjenje krivicnog djela upravljenoga ka podrivanju vlasti, nezavisnosti
zemlje i njene odbrambene snage ili socijalisticke izgradnje moze smatrati razlogom

¥ Clanovi od 30-35 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09). , ¢lanovi od 28-34 ZNSRBIH (,,SI. list SRBiH*“
broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o nasljedivanju ,,Sl. list SRBiH* broj 7/80)

0 Vrhovni sud Srbije, broj:Rev-510/06 od 05.2006. godine,Bilten VS Srbije,broj 2006/4,broj 2006/4,
59-60
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isklju¢enja iz nuznog nasljednog dijela.** Naravno da je ovaj razlog u odredenim
elementima prevaziden, ali ne smijemo iskljuciti iz vidokruga necije ponasanje i
djelovanje koje je usmjereno ka rusenju drzave i drzavnih institucija. Iskljucenje iz
nasljeda moze biti potpuno ili djelimi¢no. Ustanovu isklju¢enja iz prava na nuzni
dio trebamo razlikovati od ustanove nedostojnosti za nasljedivanje. Nedostojnost
je ustanova opceg karaktera i odnosi se na sve vrste nasljednika, dok se iskljucenje
odnosi samo na nuzne nasljednike. Nedostojnost nastupa ex lege, odnosno kada se
ispune zakonom predvideni razlozi, pa zato sud na nedostojnost pazi po sluzbenoj
duznosti, odnosno ex officio. Do iskljucenja, s druge strane, ne dolazi ¢ak ni ako su
ispunjeni svi razlozi zakonom propisani kao razlog iskljucenja nuznih nasljendika,
sve dok neka od stranaka isto ne zatrazi putem tuzbe nadleznom sudu. Zavjestalac
koji zeli da iskljuci nasljednika mora to da izrazi u testamentu na nesumnjiv nacin,
a korisno je da navede i osnov za iskljuc¢enje. Osnov za isklju¢enje mora postojati
u vrijeme sastavljanja testamenta. Tako u slu¢aju spora o osnovanosti iskljucenja
duznost dokazivanja da je isklju¢enje osnovano je na onome ko se na iskljucenje
poziva. Isklju¢enjem nasljednik gubi nasljedno pravo u obimu u kome je iskljucen,
a pravo ostalih lica koja mogu naslijediti ostavioca odreduju se kao da je iskljuceni
umro prije ostavioca.

Lisenje prava na nuzni dio je drugo pravno sredstvo koje stoji na raspolaganju
ostaviocu i kojim on moze otkloniti primjenu imperativnog nasljednog reda. Lisenjem
ostavilac moze otkloniti primjenu nuznog nasljednog prava. Tako ostavilac potpuno
ili pak djelomi¢no oduzima nuzni dio svome potomku ostavljajuc¢i pri tome taj dio
njegovom potomku. Za razliku od iskljucenja koje ima kazneni karakter, ustanova
lisenja prava na nuzni dio nema jedini cilj kazniti nuznog nasljednika radi njegovog
drustveno neprihvatljivog ponasanja. Zakon striktno propisuje razloge zbog kojih
jedno lice moze biti liseno prava na nuzni dio u Korist svojih potomaka. Ako je
potomak koji je imao pravo na nuzni dio prezaduzen ili je rasipnik, zavjestalac ga
moze lisiti u cjelini ili djelimi¢no njegovog nuznog dijela u korist njegovih maloljetnih
ili punoljetnih potomaka koji su nesposobni za privredivanje. Ovo lisenje ostaje
punovazno samo ako u trenutku otvaranja naslijeda liseni ima maloljetne ili punoljetne
potomke Kkoji su nesposobni za privredivanje.” Da li je neko rasipnik ili je prazaduzen
fakticko je pitanje o kojemu, u sluc¢aju spora, odlucuje sud cijenec¢i sve okolnosti
slucaja. No, ukoliko je jednom licu ograni¢ena poslovna sposobnost odlukom suda
usljed ugrozavanja svojih interesa i interesa drugih lica zbog rasipnistva, $to je prema
pozitivnim porodi¢nopravnim propisima moguce, sud ne mora da utvrduje postojanje
rasipnistva. Lice koje se lisava prava na nuzni dio ne smije biti nedostojno, jer je u tom
slu¢aju eliminisano iz nasljedivanja primjenom ove ustanove te ¢e se u tom slucaju
primjeniti pravo predstavljanja. Kada je rije¢ o razlozima iskljucenja i lisavanja
postoje odredene razlike. Naime, ostavilac iz naslijeda moze iskljuciti bilo kojeg
nuznog nasljednika, a lisiti samo svoga potomka. Razlika postoji i prema momentu u
kojem se procjenjuje postojanje uslova za iskljucenje, odnosno, lisavanje. Uslovi za

41 Clan 45 ZNSRBIH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o
nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80) ¢lan 47 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09)

*2 *lan 48 ZNSRBIH (,,SI. list SRBiH* broj 22/73, 22/75, 36/75, 38/78 i precisceni tekst tog Zakona o
nasljedivanju ,,SI. list SRBiH* broj 7/80) i ¢lan 50 ZNRS (,,SI. glasnik RS* broj 01/09)
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iskljucenje moraju postojati u momentu pravljenja testamenta, dok uslovi za lisavanje
moraju postojati kako u tom momentu, tako i u momentu smrti ostavioca. Prethodno
navedeno najljepse oslikava jedna sudska odluka u kojoj se navodi: Iskljucenje iz
nasljedstva nasljedniku koji ima pravo na nuzni dio mora se uciniti u oporuci, pa tako
nije valjana pismena izjava o iskljucenju ucinjena u darovnom ugovoru koji nema
propisanu zakonsku formu potrebnu za valjanost oporuke. ®I dete moze iskljuciti oca
iz nasledstva ako je zanemario njegovo vaspitanje ili se odao nepostenom Zivotu.*

6. ZAKLJUCAK

Prema vaze¢im propisima o nasljedivanju u pravnom sistemu Bosne i
Hercegovine mozemo zakljuciti kako su trenutno prisutna dva nasljednopravna
sistema i to jedan u Republici Srpskoj, kao otvoreni nasljednopravni sistem i drugi u
Federaciji Bosne i Hercegovine i Br¢ko Distriktu Bosne i Hercegovine, kao zatvoreni
nasljednopravni sistem. | jedan i drugi nasljednopravni sistem ima svoje osobenosti
koje se svode na potpuno otvaranje ili zatvaranje pozivanja predaka na nasljede. Dok
se u Republici Srpskoj na nasljede mogu pozvati svi ascedenti, dotle u Federaciji
Bosne i Hercegovine na nasljede se mogu pozvati samo ascedenti zaklju¢no sa
tre¢cim stepenom redovnog zakonskog nasljedivanja. Naime, moguce su razne
fraudolozne radnje stranaka usmjerene ka izbjegavanju vazecih propisa jednog ili
drugog entiteta ili pak distrikta, pa tako na teritoriji nase zemlje pravni subjekti mogu
do¢i u nezavidnu situaciju pravne nesigurnosti. Stoga, jedino rjesenje koje moramo
prihvatiti kao univerzalni princip u ovoj drzavi, i od kojeg ne smijemo odstupiti ni
malo, moglo bi se svesti na potpunu i definitivhu harmonizaciju pravila koja vaze
ne samo u okviru nasljednog prava, nego i u okviru ostalih grana prava, odnosno,
vazecih pozitivnopravnih propisa u nasoj zemlji. Na taj nacin stvoricemo pozitivnu
pravnu klimu u ovoj drzavi i uputiti pravu poruku kako Eurpskoj Uniji, tako i cijelome
svijetu, u kojoj ¢emo nedvosmisleno i krajnje otvoreno i iskreno kazati kako se i na
ovim prostorima moze zivjeti u sre¢i, ljubavi i medusobnom uvazavanju, a na temelju
postivanja vladavine prava i pravi¢nosti.
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PRAVNI SUBJEKTIVITET MEDUNARODNIH ORGANIZACIJA

LEGAL PERSONALITY OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS

REZIME

Medunarodne organizacije se tretiraju u praksi i teoriji medunarodnog prava
kao subjekti medunarodnog prava. Pitanje pravnog subjektiviteta medunarodnih
organizacija je specificho i u mnogome se razlikuje od pravnog subjektiviteta suverenih
drzava. Kroz svoje djelovanje medunarodne organizacije iskazuju svoj subjektivitet
kako na nacionalnom nivou, tako i na medunarodnom. Pravni polozaj medunarodnih
organizacija u unutrasnjem pravu pitanje je koje svaka drzava ureduje normama
svog pravnog sistema. Medunarodna organizacija posjeduje prani subjektivitet i po
medunarodnom pravu ako ima sposobnost da posjeduje odredena prava i obaveze
saglasno medunarodnom pravu i ako ima autonomiju u svome djelovanju. Poseban
vid ispoljavanja pravnog subjektiviteta medunarodnih organizacija su i privilegije
i imuniteti medunarodnih orvganizacija i sluzbenika te sposobnost medunarodnih
organizacija na zakljucivanje valjanih ugovora, u svoje ime i za svoj racun. Kada
se govori o pravnom subjektivitetu medunarodnih organizacija, znacajno je i pitanje
Jjurisdikcije. Naime, iako medunarodne organizacije, koje ne sadrze naddrzavna
obiljezja, nemaju sopstveni teritorij i stanovnistvo, moguce je u ogranicenom obimu
govoriti o teritorijalnoj i personalnoj jurisdikcijina organizacija koje ne sadrze
naddrzavna obiljezja.

KLJUCNI POJMOVI: pravni subjektivitet, medunarodno pravo, unutrasnje
pravo, medunarodne organizacije, subjekti medunarodnog prava, privilegije i
imuniteti, jurisdikcija, teritorijalna jurisdikcija, personalna jurisdikcija.

SUMMARY

In the theory and practice of international law, international organizations
are treated as subjects of international law. The issue of  legal personality of
international organizations is quite specific and in many ways it has differencies with
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the legal personality of the sovereign states. But through its actions the international
organizations express their personality at the national level as well as at international
level. Legal status of international organizations in national law is an issue that each
state regulates by the norms of its legal system. International organizations have
legal personality if they have the ability to possess certain rights and obligations
in accordance with international law and if there is autonomy in their operations.
Special form of manifestation of the legal personality of international organizations
are the privileges and immunities of international organizations and officials, and the
ability of international organizations to conclude contracts in its own name and for
its own account
When we talk about the international personality of international organizations, its also
impotrant the issue of jurisdiction. Although international organizations which do not
contain supernational features, have their own territory and population, its possibce in
a limited extent to talk about territorial and personal jurisdiction of organizations that
do not contain supernational character.

KEYWORDS: legal personality, international law, national legal system,
international organizations, subjects of international law, privileges and immunities,
jurisdiction, territorial jurisdiction, personal jurisdiction.

1. UVOD

Medunarodne organizacije predstavljaju znacajan segment medunarodnog
javnog prava. Njihov teorijski i pravni znacaj danas je nedvojben, jer igraju vaznu ulogu
u uspostavljanju i kreiranju medunarodnih odnosa.

Specifi¢cnost i kompleksnost pravnog sistema Boshe i Hercegovine i njen
medunarodnopravni polozaj zahtijevaju vrlo ozbiljan pristup i analizu normi
medunarodnog prava u cijelosti, ali svakako i normi koje se odnose na medunarodne
organizacije. Clanstvo i aktivno uces¢e Bosne i Hercegovine u ovakvim organizacijama
moze uveliko doprinijeti rjesavanju kompleksnosti i racionalizaciji pravnog sistema i
omoguditi sigurniju i napredniju budu¢nost.

Problem istrazivanja ovog c¢lanka je slijedeci: iako se u sistematizaciji
subjekata medunarodnog javnog prava, medunarodne organizacije tretiraju kao
subjekti medunarodnog prava, nedostatne su znanstveno utemeljene informacije o
pravnom subjektivitetu medunarodnih organizacija. 1z ovako postavljene problematike
¢lanka, definiran je i predmet istrazivanja: istraziti problem pravnog subjektiviteta
medunarodnih organizacija, o njihovom polozaju u unutrasnjem i medunarodnom pravu,
te sistemski formulirati rezultate istrazivanja.
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U skladu sa problemom i predmetom istrazivanja, postavljena je i temeljna
hipoteza: nauc¢no utemeljenim saznanjima o medunarodnopravnom subjektivitetu,
moguce je utvrditi da medunarodne organizacije, pored suverenih drzava jesu subjekti
medunarodnog prava i znacajni faktori uspostave i odrzavanja medunarodnih odnosa,
te da se njihova pravna osobnost izvodi iz pravnog subjektiviteta drzava koje ih
osnivaju.

Ciljevi istrazivanja su prouciti sve segmente medunarodnopravnog
subjektiviteta medunarodnih organizacija u unutrasnjem pravu, u medunarodnom
pravu, te posebne vidove subjektiviteta te o svemu tome formulirati rezultate

istrazivanja i predstaviti ih u ¢lanku.
Imajuc¢i u vidu svhu i ciljeve istrazivanja, potrebno je dati odgovore na

nekoliko vaznih pitanja:
1. Sta su medunarodne organizacije?
2. Koji su konstitutivni elementi medunarodnih organizacija?
3. Kakav je polozaj medunarodnih organizacija u unutrasnjem pravu?

4. Kakav je polozaj medunarodnih organizacija u medunarodnom prvu?

5. Koje su osnovne znacajke privilegija i imuniteta medunarodnih
organizacija?

6. Koje su osnovne znacajke jurisdikcije medunarodnih organizacija?

7. Da li medunarodne organizacije imaju sposobnost zakljucivanja
medunarodnih ugovora?

U pravnoj teoriji moguce je pronac¢i razlicite Klasifikacije subjekata
medunarodnog prava. Najdominantnija je u svakom slucaju ona koja subjekte
medunarodnog prava dijeli na drzave, medunarodne organizacije te ¢ovjeka kao
subjekta medunarodnog prava. Okvirno odredenje subjekta medunarodnog javnog
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prava, naslonjeno na opsti, genusni pojam subjektiviteta, dao je Medunarodni sud
pravde u savjetodavnom misljenju koje se ticalo naknade stete pretrpljene u sluzbi
Ujedinjenih nacija (1949.). Sud je nasao da je subjekt medunarodnog prava ,.entitet
sposoban da pribavi medunarodna prava i obaveze.“* Pojam medunarodnopravnog
subjektiviteta ¢ini nekoliko kumulativnih konstitutivnih elemenata:
a) Subjekt medunarodnog prava je titular, nosilac prava i obaveza utvrdenih
normama medunarodnog javnog prava;
b) Odgovornost je nuzna dopuna prava;
c) Subjekt medunarodnog prava posjeduje sposobnost da, u sudskom ili
drugom postupku relevantnom po medunarodnom pravu, ostvari pravo
koje mu je priznato;
d) Pravnostvarajuca sposobnost, shvacena kao mo¢ da se sopstvenom
voljom doprinosi, bilo u pozitivnom ili negativnom smislu, stvaranju
medunarodnog prava.?

2. Pojam medunarodnih organizacija

Medunarodne organizacije su ugovorima zasnovane i organizirane suradnje
unutar samostalnih i institucionaliziranih skupnosti, koje mogu posjedovati i vlastiti
subjektivitet. Medunarodnim ugovorima stvoreni ustavi takvih organizacija stvaraju
pravne temelje postojanja i djelovanja odnosnih medunarodnih organizacija i odreduju
njihove ciljeve.3

Medunarodna saradnja i sistem medunarodnog prava pocivaju na suverenim
drzavama, ali se vise ne mogu zamisliti bez medunarodnih organizacija. Uz sve
vecu globalnu i regionalnu povezanost, medunarodne organizacije predstavljaju
forum za stalnu saradnju izmedu drzava i efikasnije sredstvo za rjesavanje mnogih
pitanja. Drzave stvaraju medunarodne organizacije da bi ostvarile odredene ciljeve.4
Prema prof. Deganu, medunarodne organizacije, za razliku od medunarodnih
kongresa, konferencija i drugih oblika povremene suradnje vise drzava, predstavljaju
institucionaliziran i trajniji oblik suradnje njihovih drzava ¢lanica u izvrsenju nekih

! 1CJ Reports, str. 178.

2 Vidi opsirnije: M. Kre¢a: Medunarodno javno pravo, Javno preduzece ,,Sluzbeni glasnik“, Beograd,
Beograd, 2008. Str 111 i 112.

3 V. Ibler: Rje¢nik medunarodnog javnog prava, Informator, Zagreb 1987. Str.155-156.

4 v Dimitrijevi¢ i drugi, Osnovi medunarodnog javnog prava, Beogradski Centar za ljudska prava,
Beograd 2007. str. 96.
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zajednicki postavljenih ciljeva.® Od vremena kada su se pojavile razlicite forme
takozvanih javnih medunarodnih organizacija, poznate pod nazivom meduvladine
organizacije, smatra se da su to entiteti, odnosno, institucije formirane ugovorima
zakljucenim izmedu drzava.® 1z navedenih definicija medunarodnih organizacija
moze se vidjeti da one zapravo predstavljaju pravno institucionaliziran oblik suradnje
izmedu drzava u razlicitim oblastima i utoliko se moze priznati znacajna uloga
medunarodnih organizacija u ukupnom unapredenju medunarodnog prava.

3. Status medunarodnih organizacija

Subjekt medunarodnog prava (subject of international law, personne
internationale-sujet du droit international-Volkerrechtssubjekt)7je svaki subjekt koji je
izravno podvrgnut pravilima medunarodnog pravai, a koji je sposoban da bude nosilac
prava i obaveza u medunarodnopravnom poretku i stranka u postupku pred
Medunarodnim sudom.

Kada se govori o pravnom subjektivitetu medunarodnih organizacija,
osnovno pitanje koje se postavlja je da li medunarodne organizacije uopste imaju
pravni subjektivitet i u kojem momentu ga sti¢u te koje su posljedice njihovog pravnog
subjektiviteta. Prema Malcolmu Shawu8 medunarodne organizacije su odigrale
znacajnu ulogu u sferi medunarodne osobnosti. Od devetnaestog stolje¢a pokazalo se
da broj ovih organizacija brzo raste, pa se stoga pokrenulo pitanje njihove medunarodne
pravne osobnosti. U principu, sada je poznato da medunarodne organizacije mogu biti
subjekti medunarodnog prava. Uzimaju¢i u obzir znacaj medunarodnih organizacija
kada se govori 0 medunarodnim odnosima te svakodnevni porast medunarodnih
organizacija koje se bave najrazlicitijim pitanjima medunarodnih odnosa, moze se
govoriti 0 polozaju medunarodnih organizacija u unutrasnjem pravnom poretku gdje
mogu imati status pravnog lica i polozaja u medunarodnopravnom poretku u kome
mogu imati status subjekta medunarodnog prava.

° Opsirnije, Degan, V.b: Medunarodno pravo, Pravni fakultet u Rijeci, Rijeka 2000. str. 413. Svaka
medunarodna organizacija ima jedan ili vise stalnih organa. Stalni administrativni organ djeluje kontinuirano,
dok se politicki i drugi izvrsni organi mogu sastojati od predstavnika drzava ¢lanica koji se povremeno
sastaju. Moguce je da su predstavnici drzava ¢lanica u nekim od tih organa stalno na okupu kako bi se sastajali
kad god se za tim ukaze potreba.

6 Avramov S, Kre¢a M: Medunarodno javno pravo, Pravni fakultetu Beogradu, Beograd 2006. str.
172-173.

7 Op cit. Ibler, str. 302.
8 Shaw, M: International Law, Cambridge University Press, sixth edition, 2008. str. 259-260.
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3.1 Status medunarodnih organizacija u unutra$njem pravu

Pravni polozaj medunarodnih organizacija u unutrasnjem (nacionalnom)
pravu pitanje je koje svaka drzava utvrduje normama svog pravnog sistema.
Nacionalni pravni sistemi samostalno utvrduju tehnike i metode odredivanja da li ¢e
odredena organizacija imati pravni subjektivitet ili ne. Svaka organizacija ima sjediste
koje se nalazi na nacionalnoj teritoriji neke drzave i tada dolazi, po prirodi stvari, u
kontakt sa njenim unutrasnjim pravnim poretkom. Status i pravna sposobnost koji se
u unutrasnjem pravnom poretku neke drzave priznaju medunarodnim organizacijama
zavise, s jedne strane od odredbi domaceg prava, i s druge strane od medunarodnih
ugovora koji regulisu ovo pitanje.° U vedini slugajeva, medunarodne organizacije u
svojim statutima propisuju da one imaju medunarodnu sposobnost u nacionalnom
pravu, a na osnovu medunarodnog ugovora 0 osnivanju organizacije. Tako naprimjer
¢lan 104 Povelje Ujedinjenih Nacija propisuje: ,,Organizacija uziva na teritoriji svakog
svog ¢lana onu pravnu sposobnost koja joj je potrebna da vrsi svoje funkcije i postize
svoje ciljeva.“® U ovakvim slugajevima, drzava ¢lanice imaju obavezu priznati
pravni subjektivitet organizacije u njihovom pravhom sistemu. ,,Odredene drzave
¢lanice, kao sto je Velika Britanija i ve¢ina zemalja Commonwealtha, zahtijevaju
da ugovori moraju biti implementirani u nacionalno zakonodavstvo da bi postali
pravosnazni u njihovom pravnom sistemu i da tako bude priznata pravna sposobost
organizacije inkorporacijom konstitutivnih akata organizacije u pravo drzave ¢lanice.
Druge drzave ¢lanice, kao $to su SAD, Njemacka i Austrija, automatski preuzimaju
ugovore kojih su ¢lanice te priznaju pravni subjektivitet organizacije u svom pravhom
sistemu bez inkorporacije‘*. Drzave nec¢lanice UN-a priznaju pravni subjektivitet
medunarodnim organizacijama na drugim osnovama. Nekada to moze biti rezultat
posebnog sporazuma, kao u slucaju odnosa izmedu Ujedinjenih Nacija i Svicarske.??
Opste odredbe o pravnoj sposobnosti iz statuta mogu se precizirati bilo odredbama
nacionalnih zakonodavstava, bilo dodatnim medunarodnim ugovorima. Ovaj
drugi nacin je mozda bolji, posto se postize uniformnost u pogledu obima pravne
sposobnosti medunarodne organizacije u pravu drzava ¢lanica.” Tako je ¢lan 104.

9 Op. citatum Dimitrijevi¢ i drugi, str. 100

10 Povelja UN-a, ¢lan 104.

11 ¢.F Amerasinghe, Principles of Institutional Law of International Organizations, Cambridge Univer-
sity Press 2005. str. 70.

12 |bidem, str.69-70.

3 Dimitrijevi¢ i drugi, op.cit. str. 100.
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Povelje dopunjen Konvencijom o privilegijima i imunitetima UN-a", koja u prvom
¢lanu propisuje da je Organizacija pravno lice koje moze da zakljucuje ugovore, sti¢e
i otuduje pokretna i nepokretna dobra i istupa pred sudovima. Neki statuti vezuju
pravni status medunarodne organizacije direktno za unutrasnje propise drzava. Tako,
naprimjer, Evropska zajednica na teritoriji svake drzave ¢lanice ima najsiru pravu
sposobnost koja se daje nacionalnim pravnim licima (¢lan 282 Ugovora o oshivanju
Evropske zajednice)™. Nacin na koji se daje dejstvo odredbama statuta i drugih
medunarodnih ugovora koji se ti¢u pravnhe sposobnosti medunarodne organizacije
zavisi od pravila nacionalnog prava koja regulisu unosenje medunarodnih ugovora u
unutrasnji pravni poredak.

Izri¢ito priznanje medunarodnopravnog subjektiviteta izuzetno malog broja
medunarodnih organizacija moze se nac¢i u nekim sporazumima zakljucenim izmedu
organizacije i drzave sjedista. Modus vivendi od 1926. godine, koji je regulisao status
Drustva naroda na teritoriji drzave domacina (Svajcarske), sadrzao je izrigito priznanje u
tom smislu u ¢lanu 1. i to na nacin sto je proklamovao da Drustvo naroda, koje posjeduje
medunarodnopravni subjektivitet, ne moze biti tuzeno pred svajcarskim sudovima bez
njegovog izricitog pristanka. Sli¢no priznanje medunarodnopravnog subjektiviteta sadrzi
&l 2. Sporazuma izmedu Svajcarske i Svjetske meteoroloske organzacije, zakljuenog 10.
marta 1955. godine.*®

Danas nije sporno da medunarodna organizacija u skaldu sa unutrasnjim
pravnim sistemima drzava ¢lanica ima status pravnog lica uskladen sa potrebama
za obavljanje njenih funkcija i ostvarivanje njenih ciljeva. Uostalom, pored fizi¢kih
lica, unutrasnji pravni sistemi drzava ve¢ dugo poznaju instituciju pravnih lica —
bilo domacih ili stranih. Ono sto, medutim, postavlja posebne probleme jest pitanje
medunarodne organizacije kao pravnog lica, ne unutrasnjeg, nego medunarodnog
prava. Pitanje subjektiviteta medunarodnih organizacija, naime, otvoreno je cinjenicom
da njihovi statuti — pored utvrdivanja statusa pravnog lica — govore i o privilegijama
i imunitetima medunarodnih organizacija (¢ega, u principu, nema u odnosu ha strana
pravna lica privatnoga prava). Prema tome, medunarodne organizacije jesu pravna

1 http://www.bgcentar.org.yu/documents/Konvencija o privilegijama i imunitetima.htm, od 01.02.2010. Clan 1.
Konvencije kaze: Organizacija Ujedinjenih nacija je pravno lice. Ona moze: a) da zakljucuje ugovore; b) da stice
i otuduje pokretna i nepokretna dobra; c) da istupa pred sudovima.

15 http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/dat/12002E/pdf/12002E_EN.pdf, od 18.01.2010. In each of the
Member States, the Community shall enjoy the most extensive legal capacity accorded tolegal persons

under their laws; it may, in particular, acquire or dispose of movable and immovable property and may be a
party to legal proceedings. To this end, the Community shall be represented by the Commission.

16 v Dimitrijevi¢, O Ragi¢, V. Perié, T. Papi¢, V. Petrovi¢, S Obradovi¢, Osnovi medunarodnog javnog

prava, Beogradski Centar za ljudska prava, Beograd 2007. str. 26.
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lica po unutrasnjim pravnim sistemima drzava ¢lanica, ali i nesto vise; lica kojima
se priznaje poseban tretman, bilo da je predviden samim statutom, konvencijom
o privilegijama i imunitetima ili sporazumom sa drzavom sjedista. Samim tim,
medunarodne organizacije dovedene su u vezu s medunarodnopravnim poretkom
a da, istovremeno, statuti medunarodnih organizacija izbjegavaju da izri¢ito rijese
pitanje medunarodnopravnog subjektiviteta organizacija koju ureduju.

3.2 Status medunarodnih organizacija u medunarodnom pravu

Danas je u teoriji medunarodnog javnog prava opceprihvaceno stajaliste
da medunarodne organizacije jesu subjekti medunarodnog prava. lako se razlikuju
kriteriji za postojanje pravnog subjektiviteta, moze se re¢i da medunarodna
organizacija ima pravni subjektivitet ako ima sposobnost da posjeduje odredena prava
i obaveze saglasno medunarodnom pravu i ako ima autonomiju u svom djelovanju.
Neki autori navode da medunarodna organizacija treba da ima ove karakteristike ne
samo u svome statutu, nego i u stvarnosti.’” Dakle, iz teorije medunarodnog prava,
vidljivo je da statut medunarodne organizacije, a koji nastaje na osnovu medunarodnog
ugovora, predstavlja osnovni izvor njenog prvnog subjektiviteta i odreduje njena
prava i duznosti u odnosima sa drugim subjektima medunarodnog prava. Kao najbolji
primjer za dokazivanje pravnog subjektiviteta medunarodnih organizacija, svakako
moze posluziti Organizacija Ujedinjenih Nacija. Pitanje jesu li Ujedinjene nacije
subjekt medunarodnog prava i imaju li objektivno svojstvo subjekta (dakle ne samo
u odnosu prema drzavama c¢lanicama, nego i prema tre¢ima), pojavilo se 1948 u
povodu ubojstva u Palestini  posrednika Ujedinjenih nacija grofa Bernadottea. On
je sa svojim suradnicima u ime svjetske organizacije obavljao sluzbene duznosti i
tamo su svi oni pretrpjeli Stetu. Opca skupstina je zatrazila od Medunarodnog suda
pravde u Hagu savjetodavno misljenje o tome imaju li Ujedinjene nacije sposobnost
isticanja medunarodnog zahtjeva prema odgovornoj drzavi za naknadu Stete
pocinjene samoj Organizaciji i zrtvama. U savjetodavnom misljenju iz 1949. godine
0 ,.,naknadi Stete pretrpljene u sluzbi Ujedinjenih nacija* Medunarodni sud je na to
pitanje jednoglasno odgovorio potvrdno. Sud si je postavio pitanje imaju li Ujedinjene
nacije medunarodnu osobnost tj. svojstvo subjekta medunarodnog prava. Po misljenju
Suda: ,, Subjekti prava u nekom pravnom sistemu nisu neophodno identi¢ni glede
njihove naravi ili §irine njihovih prava; njihova narav ovisi o potrebama zajednice.
Razvoj medunarodnog prava, tokom njegove historije, bio je pod uticajem potreba

A Cassese, International Law, first edition, Oxford University Press 2001. str 72-73.
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medunarodnoga zivota, a progresivo uvecanje kolektivnih djelatnosti drzava vec¢
je pruzilo primjere akcije vrsene na medunarodnom planu, putem izvjesnih jedinki
koje nisu drzave. Taj razvoj doveo je, u junu 1945. do stvaranja jedne medunarodne
organizacije ¢iji su ciljevi i nacela izlozeni u Povelji Ujedinjenih nacija. Da bi se ti
ciljevi postigli, nuzno je da Organizacija ima medunarodnu osobnost.« (p. 178)™.

To znaci da je organizacija subjekt medunarodnog prava, da ona ima
sposobnost da bude nosilac medunarodnih prava i duznosti i da ima spospbnost da se
koristi tim pravima isti¢u¢i medunarodne zahtjeve. Savjetodavno misljenje suda iz 1949.
odnosi se jedino na Organizaciju Ujedinjenih nacija, a ne nuzno i na ostale meduvladine
organizacije. Ali, usvajanje Becke konvencije o predstavljanju drzava u odnosima s
univerzalnim medunarodnim organizacijama, iz 1977. jo§ vise afirmira objektivnu
medunarodnu osobnost i to u pravilu svin medunarodnih organizacija.' Poveéanje broja
medunarodnih organizacija i njihov rastu¢i zna¢aj u medunarodnim odnosima doveli su
do postepenog priznavanja medunarodnopravnog subjektiviteta nekih medunarodnih
organizacija. U medunarodnim odnosima, zbog malobrojnosti individualnih slucajeva,
nema onako apstraktnih tipova i pojmova kao u unutrasnjem pravu, koji se odnose na
milione pojedinaca.

Medunarodno pravo ureduje daleko manji broj jedinki nego druge grane
prava, mnogo je blize predmetu svog proucavanja i u stanju je da uocava postojece
razlike te uzima u obzir nejednakost pravnih subjekata cije ponasanje regulise. Ove
karakteristike vaze i za odnos medunarodnog javnog prava prema subjektivitetu
medunarodnih organizacija. Sa prakti¢cne strane posmatrano, da bi medunarodne
organizacije mogle igrati svoju ulogu u medunarodnim odnosima, one moraju
djelovati. Za tu svoju djelatnost moraju imati odgovarajucu pravnu osnovu. Znaci,

18 Savjetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde iz 1949. o Naknadi stete u sluzbi Ujedinjenih nacija,

p.p 182-183) : The question concerning reparation for injuries suffered in the service of the United Nations,
was reft:rred to the Court by the General Assembly of the United Nations (Resolution of the General
Assembly dated December 3rd. 1948) in the following terms: “I. In the event of an agent of the 1Jnited
Nations in the performance of his duties suffering .injury in circumstances involving the responsibility of
a State, has the United Nations, as an Organization, the capacity to bring an international claim against
the responsible de jure or de facto government with a view to obtaining the reparation due in respect of
the damage caused (a) to the United Nations, (b) to the victim or to persons entitled through him? “11. In
the event of an affirmative reply on point I (b), how is action by the United Nations to be reconciled with
such rights as may be possessed by the State of which the victim is a national?” With respect to questions
I (@) and | (b), the Court established a distinction according to whether the responsible State is a Member
or not of the United Nations. The Court unanimously answered answered question I[ (a) in the affirmative.

On question | (b) the Court was of opinion by 11 votes against 4 that the Organization has the
capacity to bring an international claim whether or not the responsible State is a Member of the United
Nations.- preuzeto sa: http://www.icj-cij.org/docket/files/4/1837.pdf od 02.12.2009.

¥yvp. Degan, Medunarodno pravo, Rijeka 2000. str. 422-423.
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da bi se jednoj organizaciji omogucilo efektivno djelovanje, kao i da bi uc¢injeni akti
mogli da se pripisu organizaciji koja tu djelatnost obavlja, mora joj se priznati odredeni
stepen medunarodnopravnog subjektiviteta.  Konvencija o predstavljanju drzava u
njihovim odnosima s medunarodnim organizacijama univerzalnog karaktera daje dodatne
argumente u prilog stanovista o medunarodnopravnom subjektivitetu medunarodnih
organizacija i to zbog toga sto:
a) polazi od postojanja odnosa izmedu navedenih subjekata;
b) izri¢ito priznaje pasivno pravo poslanstva medunarodnih organizacija
(kod kojih se  misije akredituju);
c) stavlja u duznost medunarodnim organizacijama da pomazu misijama
drzava-¢lanica u realizaciji svih olaksica i daje joj one koje spadaju u
njihovu nadleznost; i
d) otvara moguc¢nost medunarodnim organizacijama da ucestvuju u
resavanju eventualnih sporova izmedu drzave odasiljanja i drzave sedista
medunarodne organizacije.”’

Ako bismo Zeljeli sintetizovati zajednicki imenitelj shvatanja koja danas
preovladuju, trebalo bi re¢i da slijede¢i elementi opredeljuju sadrzinu pojma
medunarodnopravnog subjektiviteta medunarodnih organizacija:

a) posjedovanje prava i obaveza saglasno medunarodnom pravu;

b) samostalno djelovanje u odnosu na treca lica; i

c) autonomija organizacije prema drzavama clanicama, koja se izrazava u

raspodjeli nadleznosti izmedu ¢lanica i organa organizacije i u pripisivanju

dejstva akata organizacije samoj organizaciji, a ne drzavama koje je
sacinjavaju.?

Ve¢ navedeno misljenje Medunarodnog suda stalo je na stanoviste da
,pedeset drzava, koje predstavljaju veliku veé¢inu ¢lanova medunarodne zajednice,
moze da saglasno medunarodnom pravu obrazuje jedinku koja poseduje objektivni
medunarodnopravni subjektivitet, a ne samo subjekt koji samo one priznaju“. Ovo
misljenje, dato 1949. godine u odnosu na Ujedinjene nacije, treba, s jedne strane,
posmatrati u svjetlosti ¢injenice da se njihovo ¢lanstvo u daljem razvoju veoma
povecalo. S duge strane, ono moze biti od znacaja i za problem subjektiviteta ostalih, pa

20 http://untreaty.un.org/ilc/textsfinstruments/english/conventions/5_1_1975.pdfod  03.20.2010. Vidjeti

opsirnije u tekstu Konvencije o predstavljanju drzava u njihovim odnosima s medunarodnim organizacijama
iz 1975.

2y, Dimitrijevi¢, O. Raci¢, Medunarodne organizacije, Beograd 1988, str. 30-35.
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i uzih medunarodnih organizacija. U uslovima kada se opste priznaje izvjestan stepen
subjektiviteta pojedinih medunarodnih organizacija postavlja se sustinsko pitanje da
li medunarodnopravni subjektivitet medunarodne organizacije zavisi od ugovornog
prava ($to znaci da je strogo definisan odredbama osnivackog aktaa i statuta) ili
pak, proizilazi iz medunarodnog obic¢ajnog prava (5to znaci da ga jednom osnovana
medunarodna organizacija poseduje bez obzira na odredbe statuta).”? Ovo pitanje
je od posebnog znacaja za manje medunarodne organizacije ali, s druge strane, i za
krug prava koje medunarodnopravni subjektivitet svake organizacije pretpostavlja. Po
najstarijem i najrestriktivnijem shvatanju — po tzv. teoriji delegiranih ovlaséenja™
— medunarodna organizacija, za razliku od drzave kao subjekta medunarodnog prava,
moze vrsiti samo one akte na koje je izri¢ito ovlas¢ena statutom, $to znaci da ima ona
ovlaséenja koja su na nju prenijele drzave ¢lanice. Praksa medunarodnih organizacija,
medutim, zahtevala je izmjenu navedenog shvatanja; brojne medunarodne organizacije,
naime, u praksi su pocele da vrse i akte na koje statutima nisu bile izri¢ito ovlaséene.
Na osnovu toga, mnogi pisci usvajaju tzv. teoriju impliciranih ovilaséenja™, &ime
medunarodnim organizacijama priznaju pravo da vrse i one medunarodne akte za koje
se smatra da se podrazumijevaju pojedinim odredbama statuta ili, stavise, funkcijama
datim odnosnoj medunarodnoj organizaciji. Autori se ne razlikuju u odnosu na
priznanje obima medunarodnopravnog subjektiviteta medunarodnih organizacija vec¢
po tome sa koliko gipkosti pristupaju tumacenju statuta ili, ¢ak, pripremnih radova
konferencije na kojoj je odnosna organizacija ustanovljena. Po sasvim suprothom
shvatanju — po tzv. teoriji inherentnih oviaséenja® — jednom stvorena medunarodna
organizacija ima medunarodnopravni subjektivitet koji joj priznaje ve¢ stvoreno
medunarodno obi¢ajno pravo; znaci, za utvrdivanje obima medunarodnopravnih
akata na koje je organizacija ovlas¢ena, nije potrebno konsultovati njen statut. Po
tom misljenju, svaka medunarodna organizacija koja udovoljava mijerilima opsteg
medunarodnog prava ipso facto je opsti subjekt medunarodnog prava u tom smislu da,
kao i drzava, ima inherentnu sposobnost za vrsenje svaki medunarodnopravni akt koji
je u praktiénoj mogucnosti da vrsi, uz rezervu izri¢itin ogranicenja sadrzanih u statutu.
Sa tog, ¢isto pravnog stanovista, posmatrano, medunarodne organizacije su, na isti
nacin kao i drzave, opsti subjekti medunarodnog prava; glavna razlika izmedu jednih i
drugih je fakticka: najveéi broj medunarodnih organizacija nije u prakticnom polozaju

22 bidem, str. 29.

z Ibidem, str. 29
24 1bidem, str. 29

25 Ibidem, str 30.
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da ispoljava inherentnu medunarodnopravnu sposobnost u istom obimu kao sto to
¢ine drzave, a s obzirom na ¢injenicu da nemaju sopstvenu teritoriju ni stanovnistvo.
Saglasno doktrinarnom shvatanju za koje se zalazu, pisci razlic¢ito
opredjeljuju medunarodnopravni subjektivitet medunarodnih organizacija. Ipak, to jos
uvijek ne daje odgovor na to koliki je obim tog subjektiviteta i u kojoj se mjeri odnosi
na razli¢ite medunarodne organizacije. Imajuci u vidu postojece razlike, neki pisci
govore 0 ,,izvjesnom stepenu“ tog subjektiviteta, drugi isticu da medunarodnopravni
subjektivitet medunarodnih organizacija nije isti kao subjektivitet drzava, treci
navode ,,specifi¢an‘ subjektivitet medunarodnih organizacija, dok neki smatraju da
su one ,,sekundarni* ili ,,netipi¢ni subjekti medunarodnog prava. Mozda je najbolje
zakljuciti da je koncepcija medunarodnopravnog subjektiviteta medunarodnih
organizacija promjenjiva, ovisno o vrsti organizacije. Zbog toga pitanje subjektiviteta
svake medunarodne organizacije treba posebno posmatrati, polazeéi od utvrdivanja
vrste i znacaja medunarodnopravnih akata na ¢ije je vrsenje ovlasc¢ena statutom
i njegovim tumacenjem koje daje teorija medunarodnog prava i praksa svake
organizacije ponaosob.? S druge strane, ne govoreéi posebno o drzavama, i ne
trazeci nepotrebne sli¢énosti ovih subjekata sa medunarodnim organizacijama, ovakva
definicija izbegava nategnuto povezivanje pojma medunarodnopravnog subjektiviteta
medunarodnih organizacija sa pojmovima ,,drzavnosti* ili ,,naddrzavnosti. Priznanje
medunarodnopravnog subjektiviteta, naime, sasvim je druga stvar od priznavanja
naddrzavnosti medunarodnih organizacija. Osim toga, ovakav nacin definisanja
medunarodnopravnog subjektiviteta omogucuje da se on ne trazi uzaludno u izricitim
odredbama statuta koje bi to pitanje regulisale, nego u ukupnosti resenja o strukturi,
nadleznosti i ovlaséenjima organizacije i njenih organa.”

Kada se govori o medunarodnopravnom subjektivitetu medunarodnih
organizacija, neizostavno je pitanje pravnog subjektiviteta Evropske unije. Uzimajuéi u
obzir kompleksnost ove organizacije, ne postoje jedinstveni stavovi po pitanju
pravnog subjektiviteta Evropske unije. Prema prvom shvatanju, Evropska unija
predstavlja puku svodnu konstrukciju® pod &ijim krovom djeluju tri, a odnedavno samo
dvije medunarodne organizacije  (EZ(EZUC) i Euroatom) i dva segmenta

medudrzavne suradnje.”

% Ibidem, str.
Ty, Dimitrijevi¢, O. Raci¢, Medunarodne organizacije, Beograd 1988, str. 30-35.

28 Uz ostale prominenti zagovornici ovog stava su njemacki autori Koeing/Pechstein-Die Europaiche Union,
1995. prema N. Misita, 2008. Str. 232.
29

Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2008. godine. str. 231.

N. Misita, Uvod u pravo Evropske Unije, Trece izmijenjeno i dopunjeno izdanje, Pravni fakultet
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Po drugom shvatanju, Evropska unija predstavlja novouspostavljenu
jedinstvenu medunarodnu organizaciju sa vlastiim pravnim poretkom koji objedinjuje tri
zajednice i dva meduvladina segmenta ili stuba.®

U evropskoj doktrini nazire se i srednji pristup, lociran izmedu onih koji, manje
ili vise bez rezerve, negiraju organizacionu i pravnu sposobnost Evropske unije i onih,
koji joj, takoder sa manje ili vise rezerve, to svojstvo priznaju. U ovoj skupini su autori
koji u Evropskoj uniji prepoznaju specifican okvir saradnje drzava ¢lanica u oblastima
vanjske i unutrasnje politike, koji, u odsustvu vlastitog, u tu svrhu ,posuduje”, ,,koristi”’
institucionalni i pravni okvir Evropske zajednice. Dakle, o ovoj perspektivi Evropska
zajednica zadrzava svoj organizacioni identitet i nezavisnost kao nadnacionalna
medunarodna organizacija, s tim da ga stavlja na raspolaganje uniji za ostvarenje njenih
ciljeva. Ovdje je Evropska unija bez vlastitog medunarodnog pravnog subjektiviteta i
institucija, ali je ipak struktura sui generis, a ne tek puki okvir medunarodne suradnje drzava
¢lanica.®

4. Posebni vidovi subjektiviteta medunarodnih organizacija

Pored opstih teorijskih pitanja koja se odnose na pravni subjektivitet
medunarodnih organizacija te osnovnih doktrinarnih stavova po ovom pitanju, moze se
govoriti i 0 posebnim vidovima subjektiviteta medunarodnih organizacija kroz koje se i
najbolje ocituje njihova pravna i medunarodna osobnost.

U posebne vidove subjektiviteta medunarodnih organizacija spada prije svega
pitanje privilegija i imuniteta, zatim sposobnosti medunarodnih organizacija na
zakljucenje valjanih medunarodnih ugovora, te pitanje jurisdikcije.

4.1. Privilegije i imuniteti medunarodnih organizacija

Osim drzavama i njihovim predstavnicima, danas se i medunarodnim
organizacijama priznaju odredene privilegije i imuniteti. Njihova svrha je da
medunarodnim organizacijama omoguce nesmetano obavljanje njihovih funkcija.
Privilegije i imuniteti mogu se odnositi na: (1) samu organizaciju, (2) na njene
sluzbenike ili (3) na predstavnike drzava pri organizaciji.* Ve¢ su ugovori kojima su

30 bidem, str. 233.
31 Ibidem, str. 235-236.

2y Dimitrijevi¢, O Raci¢, V. beri¢, T. Papié, V. Petrovié, S Obradovi¢, Osnovi medunarodnog javnog prava,
str. 176.
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ustanovljene medunarodne rijecne komisije i administrativne unije iz druge polovice
19. stoljeca sadrzavali neke odredbe o privilegijama i imunitetima tih medunarodnih
tijela i njihovih duznosnika (funkcionera). Jedan od propisa Pakta Lige naroda (¢lanak
7 (4)), odredivao je da osim predstavnika ¢lanova Lige i njeni sluzbenici u vrsenju
svoje duznosti uzivaju diplomatske privilegije i imunitete te da su zgrade i zemljista
koje zauzima Liga za svoje sluzbe i sastanke nepovredivi. Detaljne propise o tome
je u dva navrata ugovorio glavni tajnik Lige sa Svicarskom, drzavom domacinom.®

Za razliku od diplomatskih privilegija i imuniteta o ¢ijem osnovu je tokom
vremena bilo dosta teorijskih rasprava, karakter potrebe zastite medunarodnih
organizacija od zahvata upravnih, zakonodavnih i sudskih vlasti drzava, ovdje je
srazmjerno brzo doveo do saglasnosti 0 osnovi privilegija i imuniteta medunarodnih
organizacija. S obzirom na to da medunarodne organizacije nemaju sopstvenu teritoriju,
njihove privilegije nije bilo moguce vezivati za funkciju eksteritorijalnosti. Posto nisu
suverene, bilo je ocigledno da se ne baziraju ni na teoriji reprezentacije. Nasuprot
tome, ve¢ se  usvajanjem Povelje Ujedinjenih nacija ukorijenila funkcionalna teorija
privilegija i imuniteta medunarodnih organizacija. Privilegije i  imuniteti, naime,
priznaju se u cilju zastite nezavisnog vrsenja funkcija povjerenih medunarodnim
organizacijama. Osim teorijskih, postoje i prakticne potrebe razlikovanja privilegija i
imuniteta medunarodnih organizacija od onih koji se daju drzavama.®

,Dok se u diplomatskim odnosima drzava privilegije i imuniteti daju
prvenstveno zbog zastite od zahvata vlasti drzave prijema, s tim da diplomatsko
osoblje ostaje u potpunosti pod jurisdikcijom sopstvene drzave, dotle je kod
medunarodnih organizacija neophodno da se ustanova privilegija i imuniteta prosiri
i na zastitu osoblja medunarodnih organizacija i od njihovih sopstvenih drzava.
Prilicno se ¢esto, naime, spominje da je, u cilju nezavisnog obavljanja funkcija,
medunarodnim sluzbenicima vise potrebna zastita od sopstvene, negoli od trecih
drzava. Druga znacajna razlika proizilazi iz toga da medunarodne organizacije, s
obzirom na nepostojanje reciprociteta kao u diplomatskim odnosima izmedu drzava,
ne poseduju efikasnu sankciju za obezbedenje prihvacenih privilegija i imuniteta.
Tre¢a bitna razlika, pak, rezultat je ¢injenice da su diplomatski odnosi medu drzavama
bilateralni, dok u slu¢aju medunarodnih organizacija razni oblici predstavljanja —
sem multilateralnih crta — ukljucuju trostrani odnos: drzava ¢lanica— medunarodna

33 v.p. Degan, Medunarodno pravo, Rijeka 2000. str. 422-423.

i Op. Cit. Dimitrijevi¢, Raci¢, str. 30
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organizacija — drzava sedista“.®
Osnivanje Ujedinjenih nacija i velikog broja drugih medunarodnih
organizacija u tijeku i nakon Drugog svjetskog rata, dovelo je do brojnih propisa o
njihovim privilegijama i imunitetima. Ti propisi obuhvaceni su u ugovorima-ustavima
meduanrodnih organizacija; u posebnim konvencijama koje organizacije sklapaju sa
svojim drzavama c¢lanicama te u ugovorima izmedu organizacije i drzave domacina
na podrugju na kojem se zgrade i uredi organizacije nalaze.*® Prema Povelji UN-a,
organizacija Ujedinjenih nacija uziva na podrucju svake svoje ¢lanice privilegije i
imunitete potrebne za postizanje svojih ciljeva.” Kada se govori o privilegijama i
imunitetima medunarodnih organizacija, moguce je napravaiti distinkciju izmedu
privilegija i imuniteta koje uzivaju organizacije i onih koje uzivaju djelatnici tih
organizacija.

4.1.1.  Privilegiji i imuniteti koje uZivaju medunarodne organizacije

Medunarodne organizacije kao subjekti medunarodnog prava uZzivaju
sljedec¢e oblike imuniteta: imunitet od jurisdikcije (sudbenosti), nepovredivost
prostorija i arhiva, sloboda komuniciranja, fiskalne i valutne privilegije te pravo
izdavanja putnih isprava.

Ugovornim propisima predvida se imunitet organizacija, njihove imovine i
sredstava, gdje god i kod koga god se oni nalazili, od svih vrsta sudskoga postupka,
osim ukoliko se u nekom posebnom sluc¢aju organizacija izric¢ito odrekla tog imuniteta.
Imovina organizacije, nadalje, izuzima se od mjera pretresa, rekvizicije, konfiskacije,
eksproprijacije i drugih oblika mjera izvrsne, sudbene ili zakonodavne vlasti drzava.
U oviru Organizacije Ujedinjenih nacija usvojena je Konvencija o privilegijama i
imunitetima UN-a*, kao ugovorni propis koji predvida privilegije i imunitete ove

® Ibidem, str. 31.
% Op. Cit. Degan, str. 426.

3 http://mwww.un.org/en/documents/charter/chapter16.shtml, preuzeto 02.02.2010.- Article 105 of
UN Charter: 1. The Organization shall enjoy in the territory of each of its Members such privileges and
immunities as are necessary for the fulfilment of its purposes; 2. Representatives of the members of the
United nations and officials of the Organization shell similarily enjoy such privileges and immunities as
are necessary for ithe ndependent exercise or their functions in connection with the Organization; 3. The
General Assembly may make recommendations with a view to determining the details of the application
of paragraphs 1 and 2 of this Article or may propose conventions to the Members of the United Nations

for this purpose.

38 http://www.bgcentar.org.yu/documents/Konvencija%200%20privilegijama%20i%20imunitetima.

htm, preuzeto 05.02.2010. Konvencija o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija (Convention on
the Privileges and Immunities of the United Nations), usvojena 13. februara 1946., United Nations Treaty
Series vol. 1, p. 15, stupila na snagu 17. septembra 1946., ratifikovana i objavljena u SI. listu SFRJ, br.
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organizacije.

Svi ugovori predvidaju nepovredivost prostorija i arhiva organizacije, ma
gdje se oni nalazili. Medutim, nadlezne osobe iz organizacije mogu pozvati vlasti
drzave-domacina da udu u prostorije organizacije kako bi sprijecile njihove povrede
i nerede.

Pravo pruzanja utocista (azila) odbjeglim osobama u prostorijama
organizacija u nekim se ugovorima izri¢ito zabranjuje, a drugi o tome Sute. Buduci
da nijedan od ugovora izri¢ito ne dopusta davanje utcista, ono se opcéenito moze
smatrati zabranjenim. Fondovi, zlato i devize organizacije izuzeti su od finansijske
kontrole drzave. Dopusta se potpuno slobodan transfer tih sredstava u druge drzave
bez obzira na devizna ogranicenja koja u nekim zemljama mogu postojati. Imovina,
prihodi i potrazivanja organizacije oslobodeni su od poreza i carina. Sloboda opéenja
(komuniciranja) organizacije, najcesce predvida zabranu cenzure sluzbenih poruka,
pravo upotrebe kodova, sifre, kurira i valize u istoj ili slicnoj mjeri kao za diplomatske
misije. Tu mogu biti ukljucene i povlastice u pogledu tarifa i taksi za postanske usluge.
Vecini organizacija se izri¢ito priznaje pravo da svojim djelatnicima i struénjacima
koje salju u druge zemlje salju u druge zamlje izdaju putne isprave (laissez passer).
Drzave-stranke ujedno preuzimaju obavezu da ¢e te isprave priznavati. Ali na temelju
uctivosti vecina drzava-neugovornica takoder priznaje punovaznost takvih putnih
isprava koje izdaju medunarodne organizacije.*

4.1.2.  Privilegije i imuniteti sluZbenika medunarodnih organizaciji

Izgleda da postoji saglasnost u vezi s minimalnim obicajnim pravilom
da sluzbenici medunarodnih organizacija uzivaju imunitet od pravnih postupaka u
pogledu radnji ucinjenih u sluzbenom svojstvu® U nekim slucajevima, imunitet
sluzbenika medunarodnih organizacija je Siri i odgovara imunitetu diplomatskih
predstavnika, kao npr. kod generalnog sekretara UN-a i njegovih pomoénika* Radi
osiguranja neovisnog polozaja sluzbenika medunarodnih organizacija veoma je vazno
sprijeciti uticaj koji na njih dolazi od strane vlada njihovih vlastitih drzava. Kada
bi se svaki duznosnik u vrsenju svojih funkcija ponasao kao zastitnik intersa svoje
vlade, administrativni organi medunarodnih organizacija, posebno onih univerzalnih,

20/1950.

®vp. Degan, Medunarodno pravo, Rijeka 2000. str. 427-428.
40 1. Brwnlie, Principles of Public International Law, 6. Izdanje, 2003. str. 652.

1 Vidi . 19 Konvencije o privilegijima i imunitetima UN.
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bili bi u vrsenju njihovih funkcija potpuno nedjelotvorni* Najznacajnije privilegije i
imuniteti sluzbenika medunarodnih organizacija su imunitet od jurisdikcije, izuzece od
oporezivanja, izuzece od obaveze nacionalne sluzbe.

Imunitet od jurisdikcije priznaje se, po pravilu, najvisim sluzbenicima
medunarodnih organizacija (Sefovima administrativnih organa, njihovim zamjenicima
i pomoc¢nicima) i to u punoj mjeri — tako da su, u sustini, veoma blizu onom koji
se, na osnovu medunarodnog prava, priznaje diplomatskim predstavnicima drzava.
Jurisdikcioni imunitet ostalih sluzbenika administrativnih organa medunarodnih
organizacija nesto je ogranic¢eniji u pogledu sadrzine. Bitna razlika izmedu imuniteta
od jurisdikcije najvisih sluzbenika i ostalih ne vezuje se za krug zagarantovanih
imuniteta, nego se odnosi na to da li je djelo po¢injeno u bilo kom periodu ili u toku
obavljanja sluzbenih funkcija. Imunitet od jurisdikcije, naime, &titi najvise sluzbenike
medunarodnih organizacija bez obzira na to da li se kre¢cu u domenu sluzbenih
duznosti ili ne; ovaj imunitet ostalih sluzbenika administrativnih organa, medutim,
&titi ih samo dok se kreéu u domenu njihovih sluzbenih ohaveza.”

Izuze¢e od oporezivanja plata i drugih naknada koje sluzbenici medunarodnih
organizacija primaju za svoj rad privilegija je koja se, sli¢no resenju prihva¢enom
u konvencijama o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija i specijalizovanih
ustanova, prihvata i u znatnom delu ugovora o sedistima medunarodnih organizacija.
Dobrim dijelom poreski imunitet ima za cilj da izbjegne da se dio sredstava koja
sve clanice ustupaju organizaciji za pokri¢e njenih troskova preliva drzavi domacinu.
Izuzeci od ovog nacela su sporazumi o sedistu izmedu Ujedinjenih nacija i SAD-a,
gde se o ovoj privilegiji nista ne govori, Sporazum o sedistu izmedu Medunarodne
organizacije za civilno vazduhoplovstvo i Kanade, gde se ova privilegija izri¢ito
isklju¢uje u odnosu na drzavljane zemlje sedista, i Sporazum o NATO-u u kome
se omogucava sklapanje dvostranih sporazuma po kojima pojedina drzava placa
sopstvene drzavljane uposlene u toj medunarodnoj organizaciji i time bitho dovodi u
pitanje koncepciju polozaja medunarodnih sluzbenika.*

Izuzece od obavezne nacionalne sluzbe (vojna obaveza i sl.) predstavlja
jos sporniji vid privilegija i imuniteta sluzbenika medunarodnih organizacija. Dok
Konvencija o privilegijama i imunitetima Ujedinjenih nacija bez ogranicenja predvida
da ¢e sluzbenici Ujedinjenih nacija biti izuzeti od ove obaveze u odnosu na sopstvenu

2 vp. Degan, Medunarodno pravo, Rijeka 2000. str. 428
3 Op. Cit. Dimitrijevi¢, Raci¢, str. 34

44 Ibidem str. 35.
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drzavu, Konvencija o privilegijama i imunitetima specijalizovanih ustanova daleko je
manje kategori¢na i dozvoljava da se obaveze nacionalne sluzbe samo odgode, i to na
zahtev odnosne ustanove i na osnovu njenih potreba. Dok ovaj primer sledi Arapska
liga, niz regionalnih organizacija, posebno evropskih (Evropski savet, evropske

zajednice, NATO) ostavlja to pitanje otvorenim.*

4.1.3. Sposobnost zakljucivanja ugovora

Jos tridesetih godina ovog vijeka ugovori koje su zakljuc¢ivale medunarodne
organizacije smatrani su za instrumente sui generis zbog njihovog ,,abnormalnog
karaktera® i teskoc¢a pri utvrdivanju opstih pravila koja bi se na njih primjenila.
Tridesetak godina kasnije, u toku rada Komisije Ujedinjenih nacija za medunarodno
pravo na kodifikaciji pravila ugovornog prava, stalo se na stanoviste da je nemoguce
ignorisati ovu vrstu ugovora niti se oni mogu smatrati za abnormalan element
medunarodnih odnosa. Ubrzo zatim, 1986. godine, usvojena je Konvencija o pravu
ugovora izmedu drzava i medunarodnih organizacija ili izmedu medunarodnih
organizacija — c¢ime je pitanje prava zakljuc¢ivanja ovih ugovora konac¢no skinuto
s dnevnog reda na taj nacin $to je ono medunarodnim organizacijama definitivno
priznato — i, kao takvo, medunarodnopravno regulisano. Do ovog zaokreta doslo je,
u stvari, razvojem samih medunarodnih organizacija.*

Pitanje sposobnosti sklapanja ugovora medunarodnih organizacija usko
je vezano sa pitanjem pravnog subjektiviteta medunarodnih organizacija. Naime,
do preokreta u teoriji i medunarodnoj praksi doslo je kada je Medunarodni sud u
savjetodavnom misljenju iz 1949. o naknadi stete u sluzbi Ujedinjenih nacija
ustanovio da je pedest drzava, Sto je tada predstavljalo veliku wve¢inu ¢lanova
medunarodne zajednice imalo vlast, u skladu sa medunarodnim pravom, stvoriti
cjelinu (Organizaciju Ujedinjenih nacija) s objektivnom medunarodnom osobnoséu, a
ne samo osobnoséu priznatom od njih samih (p. 179). Buduéi da se medunarodne
organizacije ravnaju prema ,hnacelu specijanosti” tj drzave koje su ih osnovale daju
im odredene ovlasti ¢ije su granice odredene funkcijom zajednickih interesa (p.78,

4 Ibidem, str.35.
" \bid, str. 37.

Savjetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde iz 1949. o Naknadi stete u sluzbi Ujedinjenih
nacija, p.p 182-183)
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para. 25).® Zato je i ugovorna sposobnost ¢ak i same Organzacije Ujedinjenih nacija
ogranicenija od sposobnosti sklapanja ugovora bilo koje, pa i najmanje, njene drzave
¢lanice. Te granice mogu biti odredene u ugovoru-ustavu organizacije. U nedostatku, ali i
izvan takvih propisa, smatra se da svaka organizacija ima ,,implicirane ovlasti”, ,,bitne za
vrienje njenih duznosti”.*

Izvan takvih, impliciranih ovlasti, i izvan njezinih funkcija, nijedna
organizacija nema pravo sklapati ugovore bilo s drzavama ili s ostalim medunarodnim
organizacijama u bilo kakvim drugim oblastima uzajamne suradnje. U svemu ostalom,
ugovori kojih je stranka neka organizacija izjednaceni su sa medudrzavnim ugovorima i
jednako obavezuju njihove stranke. Dokaz tome je i Bec¢ka konvencija iz 1986. o pravu
ugovora izmedu drzava i medunarodnih organizacija ili izmedu medunarodnih
organizacija. Osim nekoliko propisa, ona slijedi tekst Becke konvencije iz 1969. To
stoga nisu ugovori sui generis, kakvo je misljenje bilo u znanosti prije Drugog svjetskog
rata, kada su oni bili rijetkost.*

4.3 Jurisdikcija

Medunarodne organizacije nemaju sopstveni teritorij i stanovnistvo, iako je
teritorijalni obim njihovog djelovanja jednak zbiru teritorija drzava c¢lanica, iskljucivu
jurisdikciju imaju same drzave ¢lanice.”* Zadatak medunarodne organizacije je da
omoguc¢i suradnju zmedu drzava ¢lanica, da podsti¢e usvajanje rjesenja o pitanjima
za koja je nadlezna, s tim sto provodenje odluka na teritorijama drzava ¢lanica ostaje
njihovim vladama, shodno ustavnim propisima svake zemlje. Od trenutka kada bi
medunarodna organizacija dobila jurisdikciju nad teritorijama i stanovnistvom drzava
¢lanica, ona bi prestala da bude medunarodna, a postala bi naddrzavna organizacija ili
bi se pretvorila u neki oblik konfederacije ili federacije. * Ipak u sasvim ograni¢enom
obimu, moguce je govoriti o teritorijalnoj i personalnoj jurisdikciji organizacija koje
ne sadrze naddrzavna obliljezja. Teritorijalna jurisdikcija medunarodnih organizacija

48 Savjetodavno misljenjeMedunaarodnog suda pravde iz 1996 na zahtjev Svjetske zdravstvene orga-
nizacije

49 savjetodavno misljenje Medunarodnog suda pravde iz 1949. o Naknadi stete u sluzbi Ujedinjenih

nacija, p.p 182-183)

% op. Cit. Degan. str. 132-133,

51 1zuzetak u ovom smislu moze predstavljati Evropska unija, jer ona kao takva de facto ima sopstveni
teritorij i stanovnistvo, bez obzira na razli¢ite teorijske stavove o pravnoj prirodi Evropske unije kao

organizacije-opsirnije Misita, N.: Uvod u pravo Evropske unije, Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, str.
231-236.

52 Op. cit Dimitrijevi¢, Ragi¢, str. 43.
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moze imati dva vida; jurisdikcija nad prostorom gdje se nalazi sjediste organizacije
i jurisdikcija nad teritorijama van sjedista. Jurisdikcija u odnosu na prostor gdje se
nalazi sjediste organizacije jest pitanje koje poznaje svaka medunarodna organizacija.
Time §to su samoj organizaciji dati privilegiji i imuniteti, posebno oni koje se odnose
na nepovredivost prostorija i arhiva, jasno je da ta, makar sasvim mala teritorija,
iako se nalazi na teritoriji drzave domacina, ima poseban rezim. Medunarodnim
organizacijama je neophodno obezbijediti mjesto, odnosno, dio teritorije drzave, na
kome ¢e moci nesmetano da rade. Radi objezbjedenja tog rada, potrebno je da same
medunarodne organizacije vrie izvjesnu regulatornu, bar administrativnu funkciju.
Polaze¢i od nacelnih odredaba statuta o potrebi nezavisnog djelovanja organizacija
i instrumenata kojima se regulisu privlegije i imuniteti, pojedinosti se obi¢no nlaze
u ugovorima o sjedistu organizacije. Ograni¢ena prava teritorijalne jurisdikcije u
odnosu na sjediste, medutoim, daju se i bez obzira na postojanje izricitih odredaba
statuta.®

Medunarodne organizacije nemaju sopstvene drzavljane. Zbog toga njihova
personalna jurisdikcija ima posebno znacenje.* Jedini krug lica u odnosu na koje
se moze postaviti pitanje jurisdikcije, jesu sluzbenici administrativnih organa
medunarodnih organizacija. Postavljanje sluzbenika obi¢no se vrsi po osnovu ugovora
izmedu sluzbenika i organizacije. Sef administracije zakljucujuéi takav ugovor djeluje
u ime organizacije kao pravnog lica. Pri tome, pitanja kao li¢ni polozaj, priroda
ugovora i plata su kontraktualni elementi, dok su dijelovi koji se odnose na obavljanje
medunarodne sluzbe statutarni. Prvi krug pitanja moze se mijenjati ugovorom,
dok se drugi moze mijenjati samo aktom nadleznog organa. U toku rada sluzbenik
medunarodne organizacije, iako ostaje drzavljanin sopstvene drzave, podvrgnut je
vlasti organizacije. ,,U izvesnom smislu, dakle, organizacija vrsi nad njim ovlastenja
koja delom spadaju u kategoriju ‘personalne jurisdikcije’. Ova ovlaséenja organizacije
iscrpljuju se, prvo, u disciplnskim merama, i drugo, prekidom radnog odnosa sa
sluzbenikom. lzvestan broj organizacija pribegava i sudskom postupku za resavanje
sporova u vezi sa sluzbenicima“.®

53 v/, Dimitrijevi¢, O. Ragi¢, Medunarodne organizacije, Beograd 1988, str. 43.

% Ponovo zbog razli¢itih shvatanja pravne prirode Evropske unije, postoji izuzetak zbog tzv ,,gradanstva
unije sto u pavilu nema kod kalsi¢nih medunarodnih organizacija. Ne moze se npr. govoriti 0 gradanstvu
ili drzavljanstvu UN-a, iako se ova organizacija, kao univerzalna uvijek uzima kao primjer svih pravno-
teorijskih rasprava o pitanjima medunarodnih organizacija. O gradanstvu Evropske unije vidjeti opsirnije,

N. Misista, isto djelo-u dijelu oustavnom okviru Evropske unije, str. 259.

55 |bid, str. 45.
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5. Zakljucak

Medunarodne organizacije danas imaju izuzetno znacajnu ulogu u Kkreiranju i
odrzavanju medunarodnih odnosa. Historijski posmatrano, shvatanja pravnog
subjektiviteta medunarodnih organizacija je evaluiralo pod utjecajem razvitka samih
medunarodnih organizacija i drustvenih okolnosti.

Sasvim je izvjesno da u sadasnjem vremenu medunarodne organizacije
uzivaju odredeni pravni subjektivitet. Njihova pravna sposobnost ne moze se
komparirati sa pravnim subjektivitetom suverenih drzava, ma Kkoliko organizacija u
pitanju bila univerzalna. Cinjenice govore u prilog tezi da medunarodne organizacije
imaju pravni subjektivitet koji se manifestira na vise razli¢itih nacina, zavisno do toga
da li se njihova juridicka sposbnost posmatra sa aspekta nacionalnog prava drzave u
kojoj se nalazi sjediste organizacije ili iz ugla medunarodnog prava. Uvazavajuéi sve
navaedene cinjenice, Medunarodni sud pravde u Hagu u nekoliko svojih predmeta
potvrdio je da medunarodne organizacije mogu biti posmatrane kao subjekti
medunarodnog prava.

Pravni subjektivitet medunarodnih organizacija najprije se manifestira i kroz
piznavanje privilegija i imuniteta, kako same medunarodne organizacije, tako i njenih
sluzbenika. Drugi vid iskazivanja pravne sposobnosti medunarodnih organizacija ogleda
se u ograni¢enoj moguénosti sklapanja ugovora medunarodnog prava izmedu
medunarodnih organizacija i drzava te izmedu medunarodnih organizacija medusobno. U
prilog tome govori i Becka konvenicija iz 1986. o pravu ugovora izmedu drzava i
medunarodnih organizacija ili izmedu medunarodnih organizacija, koja je usaglasena sa
Beckom konvencijom o pravu ugovora iz 1969. godine.

Medunarodne organizacije u odredenom stepenu posjeduju i teritorijalnu i
presonalnu jurisdikciju, razli¢itu od jurisdikcije drzava, sto takoder predstavlja jedan od
posebnih vidova subjektiviteta medunarodnih organizacija.

Iz svega navedenog moze se zakljuciti da medunarodne organizacije jesu
subjekti medunarodnog prava te znacajni faktori uspostave i odrzavanja medunarodnih
odnosa.
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