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Uvodna rijec urednika

U cilju davanja svog stru¢nog doprinosa u rijeSavanju ekonomskih i socijalnih
problema u BiH, Otvoreni univezitet APEIRON iz Travnika organizovao je jednodnev-
no savjetovanje pod nazivom MJERE ZA UBLAZAVANIJE UTJECAJA GLOBALNE
EKONOMSKE KRIZE NA EKONOMIJU BOSNE [ HERCEGOVINE. Ovaj strug-
ni skup. odrzan na Vlasi¢u 4. aprila 2009. godine, izazvao je veliko interesovanje
predstavnika organa vlasti, predstavnika privrednih komora, istaknutih poslodavaca
i direktora, univerzitetskih profesora, predstavnika banaka. sindikata, medunarodnih
finansijskih institucija i drugih organizacija i asocijacija. Inicijator ovog savetovanja i
njegov dinami¢ni medijator bio je prot. dr Nikola Grabovac, Rektor otvorenog univer-
ziteta APEIRON - Travnik.

U intenzivnom 1 inspirativnom radu preko 150 uCesnika sasludalo je Cetiri
uvodnih referata i osamnaest (18) diskusija. Radi racionalnihjeg koriStenja raspolo-
zivog vremena jedan broj ucesnika prilozio je svoje pismene diskusije. Zakljuccei sa-
vijetovanja, koje je pripremila na Savjetovanju imenovana radna grupa, predstavljaju
prijedlog konkretnih myjera, akcija i programa koje treba preduzeti u BiH da bi se u §to
veco) mjeri ublazile negativne posljedice krize sa kojom se u ovom trenutku suocava
covjecanstvo.

-----

novog strucnog casopisa iz oblasti ekonomije, koji Otvoreni univerzitet APEIORON
iz Travnika pokrece ovim zbornikom izlaganja, ucinila je veliki napor da u $to kracem
vremenu priredi publikovanje materijala sa Savjetovanja koje ¢e biti dostavljeni svim
ucesnicima Savjetovanja 1 nadleznim institucijama u Bibl. Inicijatori 1 organizatori
ovog skupa. kao i svi njegovi ucesnici, ocekuju da ce prezentovane ideje, pogledi,
stavovi 1 prijedlozi posluziti kao dobra stru¢na platforma za §to brze oblikovanje mjera
od kojih se o¢ekuje da u granicama potreba i moguénosti Bosne 1 Hercegovine ublaze
negativne utjecaje globalne ekonomske 1 socijalne krize.

Prof. dr Slobodan Camilovic,
Glavni urednik
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Za:

Postovani,

Pozivamo Vas da prisustvujete i uzmete aktivno u¢e$ée na jednodnevnom
savjetovanju na temu:

+MJIERE ZA UBLAZAVANJE UTJECAJA GLOBALNE EKONOMSKE KRIZE
NA EKONOMIJU BOSNE [ HERCEGOVINE*

Savjetovanje ¢e se odrzati dana 04. IV. 2009.god. (subota) u hotelu ..Sunce® na Vla-
Si¢u sa pocetkom u 9.00 sati sa planiranim zavrdetkom u 16.30 sati. a prema priloZe-
nom Programu jednodnevnog savjetovanja.

Ucesce na savjetovanju je najavilo i potvrdilo stotinjak najodgovornijih, naj-
stru¢nijih 1 najpozvanijih osoba iz BiH, koji mogu dati doprinos u radu savjetovanja.
Ucesce su potvrdili predstavnici organa vlasti. drZave i entiteta, istaknuti poslodavei,
direktori, predstavnici privrednih komora, univerzitetski profesori. predstavnici Cen-
tralne banke. komercijalnih banaka. sindikata, medunarodnih financijskih institucija i
td.

SloZenost i teSkoce ekonomske krize u BiH mogu imati vrlo teske posljedice
za ukupno stanovnistvo BiH i neophodno je blagovremeno poduzeti mjere na ublaza-
vanju utjecaja globalne ekonomske krize.

Ucesnici savjetovanja su osobe koje sa raznih aspekata mogu dati svoj doprinos i
pomo¢i organima vlasti da se ublaZe udari ekonomske krize koja se tek ocekuje. kako
ona ne bi presla u depresiju.



Prema priloZenom Programu savjetovanja uvodna izlaganja ée podnijeti:

I. Prof.dr Nikola Spiri¢. predsjednik Vijeéa ministara BiH

. Dr. Kemal Kozari¢, guverner Centralne banke Bill

. Dragan Vranki¢. ministar financija i trezora BiH

4. Aleksandar Dombi¢, ministar finansija u Vladi RS

- Vjekoslav Bevanda, zamjenik premijera Vlade F BiH i ministar financija u
Vladi FBiH

6. Akademik, prof.dr Boris Tihi, predava¢ na Otvorenom univerzitetu ,,Apeiron*
Travnik.

LI N

)

Medijator savjetovanja: prof.dr Nikola Grabovac, Rektor Otvorenog univerzi-
teta ,Apetron™ Travnik.

Planirano je vrijeme za slobodne diskusije na temelju individualnih prijava
ucesnika savjetovanja. Ostavljen je vremenski prostor za diskusiju oko dvadesetak
ucesnika.

Cilj savjetovanja je da se predloZe konkretne mjere, akeije i programi koji
mogu ublaziti negativie ujecaje globalne ekonomske krize i bez imaginarnog i veli-
kog teoretisanja.

Na kraju jednodnevne aktivnosti usvojit ¢e se rezime i zakljucel savjetovanja.

Polazed¢i od izuzetno vaznog znacaja savjetovanja olekujemo Vas dolazak i
aktivno ucesc¢e u radu savjetovanja bilo u diskusiji ili pismenom prilogu Vase disku-
sije. '

Sa posStovanjem,

Prof.dr Nikola Grabovac



OTVORENI UNIVERZITET ,,APEIRON“ TRAVNIK
Organizaciont odbor

PROGRAM
Savjetovanja na temu
+sMJERE ZA UBLAZAVANJE UTJECAJA GLOBALNE EKONOMSKE KRI-
ZE NAEKONOMIJU BOSNE I HERCEGOVINE«
Vlasic¢, dana 04. TV. 2009. god. (subota)

Dolazak na Vlasi¢, hotel .,Sunce™ do 8.45 sati i prijava dolaska.

- 9,00 -Otvaranje 1 poCetak savjetovanja.
- 9,00-9,15 -Pozdravna rije¢ organizatora i domadina:
-rektor Otvorenog univerziteta ,Apeiron™ Travnik, Nikola Grabovac,
prof.ds.
- predsjednik U.0O. Otvorenog univerziteta ,,Apeiron™ Travnik, Senad
Tatarevic, dipl.ecc.
-predsjednik Vlade Srednjobosanskog kantona, Salko Selman,

9,15-9.35  -izlaganje prof.dr Nikole Spiri¢a. predsjednik Vijeca ministara BiH.
9.35-9,55  -izlaganje dr. Kemala Kozaric¢a, guverner Centralne banke BiH.

9,55-10,15  -izlaganje Dragana Vrankica, ministar financija i trezora BiH

10,15 - 10,35 - izlaganje Aleksandra Dombica, ministar finansija RS,

10,35 - 10,55 -izlaganje Vjekoslava Bevande, zamjenik premijera Vlade FBiH i
ministar financija FBiH.

10,55 - 11,15 - izlaganje akademika, prof.dr Borisa Tihog, predavac na Otvorenom

univerzitetu ,,Apeiron” Travnik.

1,15~ 11,45 - pauza za kavu i prijave za diskusiju.

11,45 - 13,30 - diskusija u¢esnika savjetovanja na temelju prijava za diskusiju

(maksimalna diskusija do 10 minuta po diskutantu).

13.30 - 14,30 - pauza za rucak.

1430 - 16,00 - nastavak diskusije ucesnika savjetovanja (maksimalna diskusija do

10 minuta po diskutantu).

16,00 - 16,30 - usvajanje rezimea i zakljuéaka savjetovanja.

16,30 - planiran zavrSetak jednodnevnog savjetovanja.

Medijator savjetovanja prof. dr Nikola Grabovac.



Gospodarska kriza !

Gospodarskom krizom se u zanosti o narodnom gospodarstvu naziva razdoblje
znacajnog negativnog razvoja u gospodarstvu. Osim toga, gospodarskom krizom
s¢ naziva i postojanje negativnog razvoja i drugih makroekonomskih pokazatelja
(npr. razina cijena, zaposlenost, tokovi kapitala). Gospodarska kriza moze zahvatiti
privredu jedne drzave ili vise njih. moze zahvatiti jednu gospodarsku granu Sirom
svijeta, gospodarstvo vide drzava ili cjelokupno svjetsko gospodarstvo. Narodno
gospodarstvo koje pogodi gospodarska kriza trpi najvige zbog posljedica nezaposlenosti
i osiromasenja Sirokih slojeva stanovnidtva, $to moze dovesti do socijalnih nemira.

Obzirom na gospodarsku konjunkturu, postoje tri nepozeljna oblika: stagnacija,
recesija 1 depresija. Stagnacijom se naziva razdoblje u kojem gospodarstvo ne raste,
Sto znacl da izlazne vrijednosti (output) gospodarstva unutar nekog razdoblja ostaju
Jednake. Nema jedinstvenog stava o pitanju moze li se razdoblje stagnacije ve¢ smatrati
gospodarskom krizom ili ne. Prema opéeprihvaéenoj definiciji. recesijom se smatra kad
se izlazne vrijednosti narodnog gospodarstva smanjuju tijekom dva uzastopna kvartala.
Depresija nastupa kad ovo smanjenje outputa traje duze od navedenog razdoblja od
dva uzastopna kvartala.

Razlozi gospodarske krize su vrlo razli¢iti. S jedne strane to moze biti nesklad
izmedu ponude i potraZnje unutar jedne narodne privrede, i to u pravilu kad potraznja
padne ispod razine ponude roba, pa jedan dio roba ostaje neprodan. odnosno ne nade
put do kupca. Ovo moze biti posljedica nepovjerenja potrosaéa u buduéi gospodarski
razvoj (npr. izgledi za gospodarski rast, sigurnost vlastitog radnog mjesta 1 sl).
Negativni u¢inak mogu imati vece prirodne katastrofe, ratna opasnost ili teroristicki
napadi 1 sli¢no. Jednako tako, nedostatak sirovina (npr. u obliku $oka od cijena nafte)
moze izazvati suzdrzavanje konzumenata od kupovine. Prema pristasama teorije
John Maynard Keynesa, potraznja drzave za robama ima velik utjecaj na ukupna
gospodarska kretanja; ako drzava smanji svoje izdatke, ili povisi poreze, to preko svog
multiplikacijskog efekta dovodi do smanjenja ukupne potraznje | moZe izazvati ili
pojacati gospodarsku krizu.

Krize rasta mogu biti izazvane | od strane ponude: odgradnja pretjeranih

kapaciteta (tzv. strukturna kriza) moze dovesti do ve¢ navedenih nesigurnosti potrogaca
i smanjenja ukupne potraznje.

" Wikipedia
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Velika gospodarska kriza?

Godine 1929. izbila je velika gospodarska kriza. Uzrok Jjoj je bila pretjerana
hiperprodukcija. Proizvodilo se vise nego $to se moglo prodati i roba se nagomilavala
u skladistima. Cijena dionica se drasti¢no mijenjala i ljudi su izgubili povijerenje u
banke. U tri godine je bankrotiralo 5 000 banaka. Trgovina je propala i milijuni ljudi
su ostali bez posla gladni. Kriza je zaustavila poslijeratni prosperitet (koji su zemlje
ckonomske periferije poput Jugoslavije ionako slabo osjetile), dovela do propasti
mnogih kapitalista i bitno pogorsala uvjete Zivota radnika i seljaka. Marksisti vise nisu
morali uvjeravati kako kapitalisti¢ka privreda nuzno dovodi do kriza: kriza je bila tu,
svima vidljiva, strahovito duboka i dugotrajna. Zaostrava se politicka borba; liberalna
demokracija izgleda kao sve manje upotrebljiv model. Fagisticke i monarhofasisticke
diktature ili vrlo ograni¢ene demokracije. sli¢ne onoj u Jugoslaviji, uspostavljene suiu
susjednim zemljama (Madarska, Rumunjska. Bugarska. Austrija). a 1933. Adolf Hitler
dolazi na vlast u Njemackoj. Istovremeno u SSSR-u Staljin zaostrava “klasnu borbu”
straviCnim obradunom sa seljacima (“kulacima™) i pocetkom intenzivnih “cistki”
u partiji, koje ¢e. preko Kominterne, pogoditi i sve komunisticke partije u svijetu,
Sve one djeluju kao sekeije Kominterne, pod strogom kontrolom iz Moskve. §to ima
negativne posljedice za njihovu ucinkovitost. kako u Jugoslaviji tako i drugdje.

* Wikipedia



Velika gospodarska depresija

Velika gospodarska kriza (1929.-1933.). Velika ekonomska kriza ili Velika
depresija nazivi su teSkog sloma cijelih nacionalnih gospodarstva u svim vaznijim
industrijskim drzavama koja je pocela 1929. a ocitovala se, izmedu ostalog,
slomom c¢ijelog niza plz\zuémh subjekata, masivnom nezapoeslenoséu i deflacijom.
Istovremenost pojavljivanja krize u raznim podrucjima nacionalne ekonomije bila
Je pospjeSena naraslom medusobnom prepletenoéu pojedinih dijelova gospodarstva
kao 1 ekonomija raznih drzava te povezano$cu financijskih tokova odnosno naraslom
pokretljivoscu kapitala ali 1 nepostojanjem Odredemh elemenata reguliranja trZista
koji se danas podrazumijevaju. Svjetska ekonomska kriza prekinula je tzv. “zlatne
dvadesete godine™.

U pocetku lagani pad rasta svjetski vodeceg gospodarstva SAD-a doveo je
spekulativno precijenjeno trziste akcija u listopadu 1929. do sloma (“crni Setvrtak™).
To je dovelo do okretanja tokova kapitala. Kapital, koji je u godinama prije toga bio
investiran u druge nacionalne ckonomije. na brzinu je povlaten. U Europi (ali i u
drugim zemljama svijeta) je to povlaCenje kapitala izazvalo najteze oblike krize u
njihovim ionako slabim ekonomijama. U cijelom lancu dogadanja doslo je do masivne
uczaposiono%i i ogromnog pada medunarodne razmjene.

U raznim drzavama se na izazove reagiralo razli¢ito: polazeci od Sl\andmdvgc
a naro¢ito Svedske, demokracije koje su funkcionirale podele su, prelazedi u socijalne
drzave. s intervencijama u trziSna dom&dnja, Kolebljive pokuSaje interveniranja
ameri¢kog Predsjednika Hoovera je njegov nasijedmk Franklin D. Roosevelt od
1933, pojacao, a .sl\up primijenjenenih mjera ostao je u ekonomskoj teoriji poznat pod
imenom New Deal. Najpoznatija mjera je bilo financiranje javnih radova, kao mjere
za pokretanje investicija. povecanim zaduzivanjem drzave (kasnije poznatim pod
nazivom deficitno financiranje). Mnoge drzave (npr. Velika Britanija) tada odustaju
od povezivanja vrijednosti svojih valuta uz zlato ($to je do tada bilo pravilo) kako
bi barem sacuvali svoje valutne rezerve. Druge drZzave (npr. Njemacki Reich) su
pokusale jacanjem vrijednosti svojih valuta dovesti pod kontrolu raspad ekonomije,
Sto je tmalo za posljedicu katastrofalni pad standarda 1 do ogromne socijalne krize.
To je, opet, otvorilo put radikaliziranju politike i u Njemackoj pogodovalo usponu
nacionalsocijalizma.

Posljedice

U SAD-u, gdje je sve pocelo, nakon sloma Citave ehonomlje svaki Cetvrti
Amerikanac je ostao bez posla. tako da je oko 15 miliona ljudi bilo nezaposleno.
Prosjecne nadnice su pale za 60%, a prihod od poljoprivrede za 50%. Kako je do tada
ekonomija SAD-a bila vodeca 1 u neku ruku pokreta¢ razvoja svjetske privrede, tako
se 1 kriza prelila iz Amerike u cijeli sviict Posljedice su se osjetile u svim zemljama
svijeta, a najteze je bilo industrijski razvijenijim drzavama
P Wikipedia
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UVODNA IZLAGAN;A




1. Dr. Kemal Kozari¢, guverner Centralne banke BilH
(prepis audio zapisa)

STANJE BANKARSKOG SEKTORA U BiH I POTENCIJALNI
RIZICI ZA REALNI SEKTOR

1. UVOD

Najaktuelnija tema danasnjice je ekonomska kriza. Cinjenica je da su uzroci
krize eksterni Sokovi koji su se pojavili na americkom trzi$tu zbog agresivne kreditne
aktivnosti, trke za profitom, pohlepe komercijalnih banaka, zatim neadekvatnog
nadzora, vrlo loSe procjene i neodgovornosti kreditnih agencija. Kreditne agencije jesu
privatne agencije i davale su vrlo visoke rejtinge odredenim institucijama i odredenim
proizvodima. Sa americkog trzista kriza se prenijela na evropsko trziste, pa na azijsko
trziSte i potom je zahvatila cijeli svijet. Vazna je i uloga drzave, jer ne postoji ekonomija
na koju ne utiCe drzava. Drzava ima svoj stav prema privredi i treba da stvori takav
ambijent da pokusa da pomogne svima onima koji se bave ekenomskom aktivnogéu.
Kako nobelovac Joseph Stiglitz tvrdi, greske iz proslosti se ponavljaju, jer je pomo¢
drzava u ovoj krizi namijenjena za isplatu kreditora, a ne za odrzavanje privrede u
stanju pune zaposlenosti.

Takoder. prisustvo krize u ja¢im ekonomijama jasno govori da je i BiH izloZena
uticajima krize. Neki su tvrdili da ¢e nas kriza ¢ak i zaobidi, ali ¢injenica jeste da, iako
nismo jo$ u Evropskoj Uniji, globalizacija ¢ini svoje i ne mozemo ostati izolovani od
Sokova kao §to je ovaj koji je trenutno prisutan u cijelom svijetu.

2. UTICAJ SVJETSKE FINANSIJSKE KRIZE NA BANKARSKI
SEKTOR BiH

BosnailHercegovinainjen finansijski sistem vec¢ osjecaju uticaj krize. Primjetno
je da su banke reducirale svoje kreditne aktivnosti, iako nisu prestale da kreditiraju.
Potencijalna sredstva za nove kredite su uglavnom ono §to banke prikupe od depozita
na domacem trziStu i §to prikupe od finansiranja ili vracanja preuzetih kredita. Postoje
obecanja da e se otvoriti neke kreditne linije, a zabiljeZen je i blagi rast kamatnih
stopa.

Mada apelujemo i pokudavamo daizvrsimo blagi pritisak na komercijalne banke
da je doslo vrijeme da reduciraju kamatne stope. prije dva dana Evropska centralna
banka je smanjila kamatnu stopu na 1,25 i mozemo zakljuciti da curo nije bio nikada
manji, o¢ito je da nase komercijalne banke nemaju izvora i usle su u drugu krajnost, a
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to je da su pasivne kamatne stope u BiH od 6 do 7% 1 da e se sigurno morati plasirati
po stopi od 9 do 10%.

Formiranje kamatnih stopa u BiH je slobodno i ne postoje instrumenti da se
to ograni¢i, mada se razmatra da se na neki nacin ogranice pasiviie kamatne stope.
Takoder, do sada nije bilo problema u komercijalnom bankarstvu.

Smatramo da bi stopu obavezne rezerve trebalo sniziti. Ona sada iznosi 14% na
kratkoro¢ne izvore, a 10% na dugoro¢ne izvore. U Centralnoj banci imamo milijardu i
preko obavezne rezerve, a sredstva su najskuplja kada stoje na raCunu u banci. Interes
Centralne banke jeste da se sredstva koriste u privredi, a ne da stoje u Centralnoj banci.
Razlog za$to smo promijenili kamatnu stopu na obaveznu rezervu koja sada iznosi
0.5 % a preko obavezne rezerve dajemo prosjecnu kamatnu stopu koju u inostranstvu
ostvarimo, jeste da se sredstva ne iznose vani nego da se drze u BiH 1 pokuSavamo
motivisati da se ta sredstva mvestiraju u BiH.

Bankarski sektor je pozitivho odgovorio na izazove u oktobru 1 novembru
prodle godine. Tada se desio prvi izazov 1 odgovor na krizu je bio pozitivan. Pokazalo
se da je bankarski sektor jo§ uvijek zdrav. Kapitalizacija komercijalaih banaka u BiH
Jje bolja nego u Zapadnoj Evropi 1 naravno da moZe biti problema u vezi sa ovom
kreditnom aktivnos$éu, ali ne mislimo da ¢e biti problema sa depozitima, jer iako su
oktobar 1 novembar bili vrlo izazovni, nekih 6% ili cirka 700 miliona KM je povuéeno
iz banaka, banke su odgovorile na sve zahtjeve. To je ipak drugacija situacija od one
iz 90-1h godina. Stoga je normalno da su gradani bili osjetljivi i da su odmah poceli
podizati svoje depozite. ali kada su vidjeli da su u roku od 2-3 dana dobili sva svoja
sredstva, povratili su sredstva u banke, tj. nekih 150 miliona eura je vraceno u banke
u posljednja dva mjeseca.

3. KRATKOROCNE POSLJEDICE

NaSe banke su se bavile tradicionalnim bankarstvom 1 nisu ulazile u investiranje
na §irem internacionalnom prostoru, jer uglavnom su to regionalne banke, tako da s
te strane nismo imali gubitaka. Isto tako, sve $to se ¢ini u zemljama Zapadne Evrope
ima implicitni efekat na banke u BiH. $to je, takoder, dobro. Imamo garancije i od
Raiffeisen banke i od Hypo banke da ne¢e povlaciti svoje kreditne linije i da ée ostati
aktivne. Te banke su, takoder, napravile i memorandum s bankama Zapadne Evrope
koje su se obavezale da ¢e u naredne dvije godine imati istu kreditnu aktivnost, $to
jasno govori da taj aranzman donosi beneficije.
Kratkoro¢ne posljedice koje ve¢ vidimo jesu da Ce. na svjetskom nivou, vjerovatno doéi
do smanjenja standarda i da je svaki pojedinac zabrinut za svoju socijalnu sigurnost.
a ovdje to jasno vidimo, jer socijalna situacija. ili kako je to profesor Domazet nazvao
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»Stepen gradanske sreée™ je vrlo nizak u BiH.

Takoder. uticaj drzave mora biti veci. jer i u ja¢im ekonomijama od BiH vidite da
vlade maksimalo ulazu napore i bore -¢ i da izadu na kraj s krizom. Stoga je mojim
kolegama iz vlasti potrebno vise dijaloga, prije svega s privrednom zajednicom, tj. s
privrednicima, jer na kraju krajeva ako nema privrede nece biti ni indirektnih poreza,
nece biti ni doprinosa, nece biti ni budzeta itd. Oni koji stvaraju biznis i oni koji stvaraju
vrijednost su najvazniji u BiH.

Postoji izreka koja kaZe ..puhat ¢e se i na hladno™, jer 1 oni koji imaju sredstava
L investitori koji su mozda i imali neke ideje i planove sada su malo suzdrZani. Svi
¢ekaju da vide gdje je dno krize i kada ¢e se krizi nazirati kraj. Evo ve¢ imamo, kako
kaZzu, prve znakove pobolj$anja - berze pocinju da reaguju. Imamo takve signale
posljednja dva dana, ali je jos to daleko od onog $to se smatra pobolj$anjem.

Govori se da bi 2010. trebala biti godina kada ¢e se zabiljeZiti privredni rast,
mada pretpostavljam da ée kod nas doéi do zakasnjenja. Kao §to reée prof. Grabovac
tek ¢emo osjetiti prave efekte, a takoder i izlazak iz krize ¢e kasniti, Stoga je puno
posla pred nama. Isto tako, u pogledu korporativnog upravljanja, vierovatno ée doéi
do promjene filozofije samog upravljanja. Danas menadzeri imaju veliku odgovornost
1 neki mozda sada i koriste krizu, pa se rjeSavaju balansa i radnika i nekih klijenata.
Sigurno ¢e koorporativno upravljanje worati imati neku novu dimenziju, ali i upravni
odbori koji danas uglavnom ne vrse svoju funkeiju, jer uglavnom manadzment vodi
kompaniju.

Jedan od uzroka ove krize je slaba supervizija komercijalnih banaka. Razmatra
se model da cijela Evropska Unija ima jednog supervizora, dok mi imamo dvije
entitetske agencije za superviziju, §to je neracionalno i skupo.

Takoder. nova uloga kreditnih agencija je bitna i u budu¢nosti ée morati odgovarati za
propisane kreditne rejtinge.

Kriza je za neke Sansa, jer ée neki vedi sudionici izgubiti svoje pozicije na
trziStima, a neki manji sudionici ée ih zamijeniti. Vjerovatno ¢e svi uraditi analize
finansijske krize i proc¢i ée puno vremena dok se pravi uzroci ove krize ne prepoznaju.
[storijsko paméenje nije dugo, uskoro ¢emo o tome pricati kao o nekoj proslosti, s tim
da opasnost uvijek postoji da se kriza ponovo pojavi ukoliko ne izvutemo poruke iz
nje.

Kratkoro¢ne posljedice za BiH jesu da je berzanska vrijednost dionica bh. firmi
pala za oko 65% u 2008. Oporavak ¢e biti spor i mislim da ¢e trebati dosta vremena,
znanja 1 upornosti da se vratimo na stare vrijednosti.

Strane direkine investicije u poredenju sa 2007. u 2008. bile su upola manje, a
mogu se joS smanjiti i to moZe predstavljati problem.

Prognoza je da ¢e se rast BDP-a smanjiti sa 6% u 2008. na 1,5% - 3,5%. Nova
procjena MMF-a je rast od 0% §to bi znacilo da ée privredna aktivnost biti ista kao i u
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2008, ali mislim da ¢e do¢i u negativnu zonu.

Inflacija i deficit na tekuéem racunu ¢e biti manji (2009: inflacija 3%, deficit
tekuceg raCuna 13%), te je moguée oteZano finansiranje deficita. To zna¢i da ne bi
trebalo biti problema sa inflacijom u narednom periodu.

Javni prihodi su veé¢ u decembru bili na nivou 96%, u Januaru i februaru
biljezili su pad od 13%, tako da ¢e svi budzeti imati problema s finansiranjem
svojih obaveza. Pad izvoza je 22%, a pad uvoza za prva tri mjeseca 2009. 23%, §to
Jasno govori i da nasi izvoznici, posebno dva najveca: Mital-Steel 1 Aluminij veé
imaju problema na trZistu zbog cijena metala.

Otpustanje radnika se ve¢ desava. Toga smo se najvise pribojavali i ako se ne

budu poduzele odredene mjere, to ¢e se i dalje desavati. Danasnja nezaposlenost je 23-
24%. Taj socijalni teret se prenio u firme, a 0 firmama se ne vodi previse racuna.
Danas i najmanja firma, ona koja zapogljava dva radnika, za nas je vazna i

interesantna i mislim da joj treba posvetiti paznju.

U pogledu kreditnog rasta u Bili u2008. plasirano je 14 miliona; kompanijama
u privatnom vlasnistvu 46%, javnim preduze¢ima 5%, stanovnistvu 48% i drugim
sektorima 3%. U prva dva mjeseca 2009. imamo pad kreditnog rasta i to gradanima
na 13% u odnosu na februar prethodne godine, a privatnim poduzec¢ima negdje oko 24
% u odnosu na prethodnu godinu. To jasno govori da banke nemaju dovoljno novih
sredstava, a da sredstva koja imaju takoder nisu plasirana i da je sada teze do¢i do
kredita.

Kamatne stope u prosjeku iznose na kratkoro¢ne zajmove 8,60%, a na
dugoro¢ne 7,70%. Formiranje kamatnih stopa je slobodno i banke mogu selektivno
pristupiti prema proizvodima, prema klijentima, a danas u BiH onaj ko ima kvalitetnu
hipoteku moze dobiti i nizu kamatnu stopu.

Jedan od potencijalnih rizika za Bil je spoljnotrgovinski deficit BiH. Takoder,
podrzavam ideju o boljoj kampanji da kupujemo domace, trosimo domace. Moguc je
problem s deficitom i ve¢ imamo uticaj na rezerve, za prva dva mjeseca rezerve su pale
za 300 miliona.

4. MOGUCE MJERE ZA UBLAZAVANJE POSLJEDICA KRIZE

Sto se ti¢e mjera za ublazavanje posljedica krize, jako je bitno o¢uvati stabilnost
bankarskog sektora, jer nema nijedne privrede u svijetu bez komercijalnih banaka.
Takoder, nuzno je ublaziti posljedice krize na realni sektor, jer moZemo reéi da je ova
kriza s finansijskog polja presla u realni sektor, Jog jedna od mjera za ublazavanje je
i jatanje mreZe socijalne zagtite i bolja preraspodjela socijalne pomodi, jer nasi su
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budzeti prenapuceni socijalnim obavezama. Daljnje mjere jesu:

» Razmotriti moguénost veceg obima osiguranja depozita,

= Raditi na unapredenju supervizije banaka,

» PoboljSati sistem upravljanja, kontrole i transparentnosti razvojnih banaka,

» Nastaviti konzistentnu monetarnu politiku CBBIH, jer ipak je monatarna
stabilnost vazna.

Ublazavanje posljedica krize na realni sektor moze se posti¢i kroz:

¢ Daljnju privatizaciju. lako se mnogi protive privatizaciji, postoje jo§ uvijek
znacajna sredstva u drZzavnim firmama, posebno u firmama gdje nema upravljaékih
prava.

To su velike 1 vrijedne firme 1 imaju znacajna sredstva.

» Koordinaciju 1 dodatne spoljne izvore finansiranja.

» PoboljSanje strukture javne potros$nje, a posebno kroz racionalizaciju transfera
privatnim licima, smanjenje udjela plata u javnom sektoru itd.

» Ciniti napore kako bi se obezbijedila dodatna sredstva za finansiranje klju¢nih
infrastrukturnih projekata i kreditnih linijja za privatni sektor, te ubrzala
implementacija odobrenih razvojnih kredita.

5. PREPORUKE

Preporuke za ublazavanje krize jesu:

* Podsticanje razvoja infrastrukture u oblasti standarda, certificiranja i kvaliteta, u
skladu s pravilima EU,

» Usmjeravanje na razvoj i jacanje domacih kapaciteta, posebno subvencije
proizvodnje hrane,

* Razvijati elektroenergetske kapacitete,

» Naroc¢itu paznju treba obratiti na izvozne kapacitete zemlje, 1 to na sirovinsku
komponentu izvoza: tu granu ne treba eksploatisati, nego se fokusirati na razvoj i
izvoz finalnih grupa proizvoda,

= Disciplinovanje fiskalne politike, odnosno, zadrzati uravnoteZenje budZeta,

= Vrsiti analizu deficita 1 subvencionirati sektore ¢ija proizvodnja moZe substituirati
uvoz,

= Zaustavljanje rasta plata u javnom sektoru, Sto je prisutno od pocetka tekuée
godine

» Uvodenje adekvatnih olak$ica 1 subvencija poljoprivrednim proizvodadima,

» Utvrdivanje strategije razvoja i ouvanja domace poljoprivrede i,

= Kreiranje odgovarajuce socijalne politike u cilju zatite najsiromasnijih.



2. Vlatko DugandZi¢, pomocnik ministra financija i
trezora Bil

(umjesto minstra financija i trezora BiH gdina Dragana Viankiéa)

GOVOR GDINA DRAGANA VRANKICA,
MINISTRA FINANCIJA I TREZORA BIH
NA JEDNODNEVNOM SAVJETODAVANJU U ORGANIZACLII
UNIVERZITETA APERION, KOJE SE ODRZAVA 4.4.2009. NA VLASICU:

MIJERE ZA UBLAZAVANJE POSLJEDICA GLOBALNE EKONOMSKE KRIZE
NA EKONOMUJU BiH

Sektor za proracun
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Dozvolite mi da Vas sve najtoplije pozdravim i da pozdravim organizaciju danagnjeg
skupa. U svom izlaganju ¢u se osvrnuti na sljede¢ih pet oblasti:

globalna ekonomska kretanja

doneSene globalne 1 regionalne mjere za ublazavanje posljedica krize
pokazatelji ekonomske krize u BiH

mjere usvojene u BiH, sa naglaskom na mjere Vijeé¢a ministara, obzirom da e
gospoda Bevanda i DZombi¢ predstavljati entitetske mjere

daljnji koraci i preporuke

B

°

EJ]

1. Globalna ekonomska kretania

Pristizanjem novih podataka o indikatorima za posljednje mjesece progle i prve mjesece
ove godine, globalne projekeije ekonomskog rasta se konstanto revidiraju i smanjuju.
Prema posljednjim procjenama MMF-a, globalni rast u 2008. godini bio je 3,2%,
dok se u 2009. godini projicira pad izmedu 0,5% i 1%, §to predstavlja prvi pad
svjetske ekonomije nakom Drugog svjetskog rata. Za najrazvijenije zemlje se
projicira pad od ¢ak 3% do 3.5%, dok se za zemlje u razvoju MMF predvida znatno
smanjenje rasta, usljed financijskih ogranicenja, smanjenja cijena berzanskih sirovina
Siroke potroSnje, smanjenja potraznje za izvoznim proizvodima i povezanih uticaja
na smanjenje domace potrosnje. Trenutna predvidanja MMF-a su da e zemlje u
razvoju u 2009. godini rasti izmedu 0,5% i 1% nakon rasta od preko 6% u 2008.
godini.

MMF trenutno za 2010. godinu predvida djelomican oporavak svjetske ekonomije,
koja bi trebala zabiljeziti rast od 1.5% do 2% (a zemlje razvoju izmedu 3.5% i 4,5%).
Medutim, MMF upozerava da se ovaj oporavak moze ofekivati samo ukoliko se
vrati povjerenje u financijski sektor, ukeliko vlade budu efikasnije i koordinirano
rijeSavale probleme u financijskom sektoru, a fiskalna politika bude igrala cenralnu
ulogu u podsticaju potraznje, putem stimulansa koji ¢e kreirati potraznju.

2. Osvrt na doneSene globaloe i regionalne mjere za ublazavanje krize

Nakon §to je pofetkom posljednjeg kvartala prosle godine postale jasno da
¢e globalna financijska kriza imati snaZzan uticaj na realni sektor ekonomije
Sirom svijeta, vlade vecine zemalja su kreirale mjere za ublazavanje posljedica
krize kojim bi se ubrizgao fiskalni stimulans u privatni sektor putem vladinih
infrastrukturnih projekata, povecala likvidnost financijskog sektora i zaStitile
socijalno najugrozenije kategorije. MMF procjenjuje da su u zemljama grupe G-20
za 2009. godinu usvojeni fiskalni stimulansi u iznosu od oko 1,5% BDP-a. Uzimajuéi
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u obzir i projicirani uticaj na prihode i trogkove intervencija vlada u financijski sektor,
MMEF predvida da ¢e u zemljama G-20 u2009. godini biti zabiljeZen fiskalni deficit od
cak 8% njthovog BDP-a

[ susjedne zemlje su usvojile mjere, ¢iji glavni elementi su sliéni i ukljucuju:
» povectanje likvidnosti privatnog sektora kroz garancije za bankarska
zaduzZenja,
» zamrzavanjeilikontrolarasta pladaujavnom sektoru(i penzija)uzograni¢avanje
menadZerskih placa u javnim preduzeéima,
» mobiliranje sredstava iz EU fondova, osiguranje povoljnih podsticajnih kredita
putem razvojnih banaka (posebice za izvozna preduzeca i SMEs),
» snazna javna ulaganja u infrasturkturu (i mobiliziranje stranih kredita za ove
namjene),
smanjenje proracunskih materijalnih troskova, povecanje garancija za $tednju
poboljsanje ciljanja socijalno najugroZenijih l\dtu,orga
smanjenje svih obveza koje privreda placa umjeri ukojoj to fiskalna ogranicenja
dozvoljavaju (posebice doprinosi na place, ¢lanarine komorama i neporezni
izdact), te
» pojednostavljenje procedura vodenja poslova (giljotina propisa).

Y VY

3. Pokazatelii ekonomske krize u BiH

Objavljeni pokazatelji za posljednja posljednja Cetiri mjeseca u BiH pokazuju
da se kriza snaZno odrazila i na bh. ekonomiju. Uvoz BiH je nakon prosjecne stope
rasta od 22% u prvih 10 mjeseci 2008. godine poceo padati u studenom. U veljaci je
u odnosu na veljacu 2008. godine uvoz zabljezio pad od ¢ak 28%. odnosno uvez se
vratio na razinu uvoza u veljaci 2007. godine. S druge strane, bh. izvoz je nakon
prosjecne stope rasta od 16% u prvih 10 mjeseci 2008. godine, takoder poceo slabiti
krajem 2008. godine, a po¢etkom ove godine ukupna vrijednost izvoza zabiljezila
najmanju vrijednost od veljace 2006. godinu. U veljaci 2008. godine izvoz je
pao Cak 24% u odnosu na veljatu 2008. godine. Na ovako loge podatke o vanjskoj
trgovini utjecalo je smanjenje globalnih cijena berzanskih sirovina Siroke potrosnje,
ali je sasvim izvjesno da je svoj utjecaj pokazao i pad ekonomske moéi zemalja u koje
izvozimo, kao 1 pad kupovne mo¢i u nagoj zemlji.

Negativni trend se odrazio i na podatke o industrijskoj proizvodnji. U FBiH,
industrijska porizvodnja pada od prosinca, a podaci za veljatu pokazaju da je
doslo do pada od 15% u odnosu na veljacu 2008. godinu. U RS-u je industrijska
poizvodnja krajem 2008. godine snazno rasla usljed rada Rafinerije nafte. Medutim, u
sijecnju je i pored Rafinerije nafte zabiljezen pad industrijske proizv odnje od 27,8%
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u odnosu na prethodni mjesec, odnosno pad od 5,6% u odnosu na sije¢anj 2008.
godine. U veljaci je prema podacima zabiljeZen rast industrijske proizvodnje od 15%
u odnosu na sijecanj, odnosno 10% u odnosu na velja¢u 2008. godinu, ponovno zbog
povecanja proizvodnje u Rafineriji. Medutim, i pored enornmnog pozitivnog efekta
proizvednje u Rafineriji, ostale kategorije industrijske proizvodnje su i u RS-u
uglavnom u padu.

I podaci o padu zaposlenih su alarmantni. Broj zaposlenih u FBiH se u sijeénju
smanjio za preko 6.000, dok se broj nezaposlenih poveéao za oko 6.800 u odnosu
na studeni. Broj nezaposlenih u RS-u je u veljadi je veéi za preko 4.500 u odnosu
na studeni.

Sviovipodaci suza rezultat imali sniZenja nasih projekeija rasta BiH koje naga priprema
Direkcija za ekonomsko planiranje BiH. Dok su projekcija rasta bh. BDP-a za 2009.
godinu prije pola godine iznosile oko 6%, sada se projicira pad BDP-a od 1,2%
u 2009. godini.

4. Miere usvoiene u BiH

O entitetskim mjerama necu detaljno govoriti, jer pretpostavljam da ¢e to udiniti
predstavnici entitetskih ministarstava financija

Federalna vlada je u prosincu 2008. godine usvojila Program mijera za ublazavanje
posljedica globalne ekonomske krize i unaprjedenja poslovnog ambijenta i Socijalni
sporazum za 2009. 1 2010. godinu. Program mjera daje jedanaest ambicioznih ciljeva,
ukljucujuci plan rasta BDP-a u periodu od 2009. do 2012. godine od najmanje 4,5% u
odnosuna BDP u2008. godini, povec¢anje zaposlenosti od najmanje od 2%, smanjenje
ucesca javne potroSnje u BDP-u za 8% u odnosu na ugesée u 2008. godini, okonéanje
reforme javne uprave do2010. godine uzracionalizacijubrojauposlenih u administraciji,
smanjenje procenta neformalnog sektora za 20%, unapredenje poslovnog ambijenta i
za$tita standarda najugroZenijih kategorija stanovnigtva.

Zaostvarivanje ovihciljevadefinirano je jedanaest okvirnih mjera, ukljucujuéi: pojadane
mjere kontrole cijena Zivotnih namirnica i energenata; smanjenje neformalnog sektora;
smanjenje doprinosa i drugih fiskalnih i parafiskalnih optere¢enja privrede; osiguranje
sredstava za povecanje temeljnog kapitala Razvojne banke FBiH iz proracuna i drugih
izvora, ¢ime se planira osigurati financijska podrka firmama koje ¢e biti pogodene
ekonomskom krizom (planirano je osigurati 100 miliona KM, a trazit ¢e se podrika
od medunarodnih institucija za povecanje investicija za nove povoljne kreditne linije
privredi); reporogramiranje plasiranih kredita gradanstvu i privredi u cilju podsticanja
potrodnje, te intenziviranje aktivnosti na giljotini propisa.
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Vlada RS je u februaru usvojila dokument «Mjere za ublazavanje negativnih efekata
svjetske ekonomske krize na RS», koji se oslanja na dokument Ekonomska politika
RS-a za 2009. godine i u kojem se navode planirana ulaganja i podsticaji za 2009.
godinu ukljucujudi i investicije u elektroenergetskom, naftnom i drugim sektorima
u ukupnom iznosu od oko 1,6 milijardi KM, uglavnom iz sredstava od prethodno
izvrSenih privatizacija telekoma i rafinerije nafte.

Planirane investicije u 2009. godini ukljucuju:

. investicije u realni sektor iz Razvojnog programa Republike Srpske kroz
kreditne linije IRB-a preko komercijalnih banaka, koje iznose 211 miliona KM
uz povoljne kamate i rokove vracanja,

2. plasman u hartije od vrijednosti u iznosu od 86 miliona KM,

3. javne investicije u iznosu od 667 miliona KM, od ¢ega je 213 miliona KM
iz sredstava Ekonomsko-socijalne komponente Razvojnog programa na
bespovratnoj osnovi,a 233 miliona KM iz investicija u elektroenergetski
sektor.

Navedeno je 124 mijera, koje ukljucuju: restriktivan proracun, sa jakom razvojnom
komponentnom i suficitom od 1.5% BDP-a RS-a u 2009. godini; zamrzavanje plata,
osim onih u obrazovanju; rad na efikasnijem utrosku sredstava; kontrola rada na crno;
pruzanje podrske realnom sektoru putem kredtnih linija Razvojne banke za zadrZavanje
postojeceg broja zaposlenih radnika: povoljnije uslove kreditiranja za privredne grane
koje su najviSe izloZene negativnim efektima svjetske ekonomske krize: realizaciju
javnih investicija sa akcentom na infrastrukturne projekte; podsticaj izvozu itd.

I'Vijece ministara BiH je 5. marta usvojilo Sesnaest mjera za ublazavanje utjecaja
globalne ekonomske krize na gospodarstvo BiH, koje ukljucuju:

L. Pracenje ucinaka smanjenje stope obaveznih rezervi u saradnji CBBiH, da bi
se analizirale mogucnosti daljnjeg povecanja likvidnosti financijskog sektora

2. Povecanje visine osiguranih depozita na 50.000 KM

3. Povecanje likvidnosti banaka angaziranjem dodatnih slobodnih proracunskih

sredstava, putem ulaganja i putem poslovnih banaka, a ne samo putem
CBBiH

4. Komunikacija s udruzenjem banaka oko moguénosti snizenja kamatnih
stopa 1 eventualnu moguénost plasmana sredstava u programe koji poticu
upodljavanje

5. Brzo usvajanje Zakon o akcizama i uvodenja posebne cestarine u iznosu 0,10
KM po litru
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6. Ubrzanje procesa implementacije IPA projekata, koji sadrze i infrastrukturne
projekte 1 podsticaje malim i srednjim poduzeéima u iznosu 40 miliona EUR
7. Ubrzanje realizacije ve¢ odobrenih projekta iz medunarodnih kreditnih
sredstava
8. Intenziviranje dijalog s EBRD-om, Europskom investicijskom skupinom (EIB
i ETF) 1 Skupinom svjetske banke (IBRD, EFC i MIGA) vezano za ukljugivanje
u predlozeni Zajednicki akeijski plan medunarodnih financijskih institucija u
davanju potpore bankarskim sustavima i pozajmljivanju u Centralnoj i Istoénoj
Europi. Kroz dijalog insistirati da se dio planirane potpore usmjeri prema
bankama kéerkama europskih banaka koje posluju u BiH kao domade banke
9. Osiguranje dodatne potporu izvozu povecanjem jamstvenog fonda IGA-e, kao
I potporu funkcioniranju jamstvenih fondova na razini entiteta ili uspostavi
jamstvenog fonda na razini BiH
10. DonosSenje odluke o koristenju sredstava sukcesije kako bi se osigurala sredstva
za rjeSavanje obveza na temelju unutarnjeg duga, a planirana sredstva za
socijalna davanja u entitetima koristila sukladno realno raspoloZivim tekuéim
izvorima prihoda
L1. Pripremu analize za stvaranje povoljnijeg poslovnog ambijenta i prijedloga
zakonske regulative kojom bi se unaprijedio jedinstven ekonomski prostor i
poboljSao ambijent
. Zaustavljanje rasta rasta pla¢a za 2010. godinu, te
- Redovnu analizu makroekonomskih i fiskalnih pokazatelja u 2009. godini i
eventualna blagovremena priprema rebalansa do polovine 2009. godine.
Kao posebno vainu, istakao bih mjeru Vijeéa ministara o redovnoj fiskalnoj
koordinaciji putem Fiskalnog vijeéa i podsticaj entiteta na harmonizaciju
zakonodavstva iz svih oblasti, a posebno iz oblasti direktnih poreza. Mjere Vijeca
ministara su takoder 5. ozujka prihvacene i od strane Fiskalnog vijeé¢a BiH.

—_—
LI 19

Dalii koracii preporuke

lako vec¢ina mjera u entitetskim planovima 1 planu Vijeca ministara nisu dovoljno
detaljno razradene, niti su odredene financijske implikacije i izvori finasiranja za sve
mjere, usvojene mjere od strane oba entiteta i Vije¢a ministara su uglavnom korisne.
Medutim, poZeljnije bi bilo analizirati realnost ovih mjera, obzirom da su neke veoma
ambiciozne, posebice imaju¢u u vidu posljednje objavljene pokazatelje. Nadalje,
entitetske mjere traba usaglasiti i koordinirati na nivou BiH putem Fiskalnog vijeéa
BiH, §to su i preporuke MMF-a i Svjetske banke.

Dakle, miSljenja sam da bi trebalo pripremiti glavne okvirne mjere koordiniranog
plana mjera koje bi usvojile sve razine vlasti, na temelju entitetskih mjera i mjera
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Vije¢a ministara, s tim da bi se morala osigurati komplimentarnost ovih mjera.
Taj okvirni plan bi bio manje detaljan, njime bi se osiguralo da su entitetske mjere
realne, financijski odrzive i komplimentarne, a na njemu bi se dalje pripremile
detaljni Akcioni plan za svaku od razina vlasti, sa konkretnim financijskim
implikacijama, rokovima i nadleznostima za svaku od mjera. Ovaj krovni plan
mjera koji bi bio usvojen od strane Fiskalnog vijec¢a bi predstavljao i temelj za
pregovore s MMF-om i temelj za Globalui okvir fiskalnih politika za razdoblje od
2010. do 2012. godine, koje ¢e Fiskalno vijece usvojiti u svibnju.

Krovne mjere bi morala sadrzavati sljedeée opée preporuke:

* Potreba koordinacije na nivou BiH i jacanja tehnickih kapaciteta Fiskalnog
vije¢e putem kojeg treba donositi odluke o mjerama protiv krize, na osnovu
redovnih mjese¢nih makrofiskalnih analiza

* Potreba za dobro usmjerene fiskalne stimulanse na infrastrukturne
projekte koji daju podstrek privatnom sektoru i rastu ekonomije

¢ Potreba smanjenja primanja uposienih na svim niveima i smanjenja
socijalne potroSnje u FBiH putem revizije korisnika i bolje usmjeravanje
na one kojima je pomo¢ zaista potrebna

¢ Potreba smanjenja doprinosa u oba entiteta, posebno u FBiH

* DonoSenje koordinirane strategije za otplatu svih dijelova unutranjeg
duga, ukljucujuci restituciju,

* Potreba poboljSanja poslovnog ambijenta putem smanjenje potrebnih
procedura za osnivanje, vodenje i zatvaranje preduzeéa

* Izgradnja istinski jedinstvenog eckonomskog prostora (harmonizacija
direktnih poreza i doprinosa. $to je spomenuto i u mjerama usvojenim od
strane Vijeca ministara);

* Kontinuirani angaZman u unapredivanju strukture i efikasnosti javne
potrosnje

*  ZavrSavanje procesa privatizacije i angazovanje u restruktuiranju
preduzeda; te

¢ Unapredivanje efikasnosti investicija u obrazovanje i investi ranje u razvoj
vjeStina “izvan Skole”,

Nadalje, obzirom na trend pada prihoda, a i potrebu za pobeljom fiskalnom
disciplinom, u interesu cijele BiH je brzo potpisivanje aranZmana sa MMF-om.
AranZman sa MMF-om ne donosi samo financijsku korist. Naime. u doba globalne
ekonomske krize 1 sa javnosti 1 investorima poznatim problemima odrZavanja nivoa
potro$nje na socijalni sektor u FBiH i odrzavanja nivoa plata u javnom sektoru na svim
nivoima, Stand By aranZzman bi bie signal investitorima da ¢e fiskalna politika
zemlje biti pod kontrolom i kvalitetnija, te da ¢e sukladni makroekonomski okvir
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biti «zdraviji». Nadalje, druge medunarodne financijske institucije, kao nbr.
Svjetska banka, bi svoja dodatna sredstva plasirala u BiH ukoliko bi postojao
i Stand By araniman. Zato se sve zemlje takoreéi trenutno «otimaju» za MMF
aranzmane, 1 pored uslova koje MMF trazi. 1 zato §to ¢e sve §to ée MMF traziti ée
dugoroé¢no doprinijeti zdravlju i odrZivosti nage ekonomije. To dobro znaju sve zemlje,
ukljucujuci najmocnije zemlje koje financiraju MMF i Svjetsku banku i zato su prije
dva dana u Londonu dogovorili «upumpavanje» enormnih dodatnih sredstava u MMF
1 Svjetsku banku.

Zato sam 1 ja, sukladno zakljucku Fiskalnog vijeca. u ime BiH poslao zvanicni poziv
MMF-u da otpo¢nemo pregovore o Stand By aranZmanu. Misiju MMF-a o¢ekujemo
stedinom travnja. a bh. vlasti se trenutno pripremaju za pregovore.

U doba ekonomske krize, vlade svih zemalja su svjesne da fiskalna politika mora
igrati centralnu ulogu u podsticaju potraznje, putem fiskalnih stimulansa koji ée
kreirati potraznju. Ovo je od posebne vaZnosti za nafu zemlju, imajuéu u vidu
sistem valutnog odbora koji nam minimalizira manevre u monetarnoj politici,
te nam je prakti¢no fiskalna politika jedini poligon za djelovanje. Istovremeno,
moramoe znati da ova zemlja ima iznimno kompleksan i decentraliziran fiskalni
sistem, $to znatno ojacava fiskalnu koordinaciju.

Ove sedmice smo na gore pomenutnom samitu u Londonu vidjeli da su i velike
ckonomske sile svjesne da se mjere protiv krize moraju donositi koordinirano.
Zamislite onda koliko je vaino da u ovako maloj zemlji mjere budu koordinirane
izmedu Institucija BiH, entiteta i Bréko Distrikta, ¢ije ekonomske aktivnosti
apsolutno djeluju kao sistem spojenih posuda i toga svi moramo biti svjesni
Zato je od izrazite je vainosti da Citav bh. tim nastupa zajedno i pripremljeno
u toku pregovora s MMF-om i da sve mjere protiv krize budu koordinirane i
komplimentarne.

Jako je vazno istaci da je u razdoblju od uvodenja PDV-a od 2006. godine do 2008.
godine doslo do enormnog povecanja javnih rashoda u BiH, a uglavnom usljed
povecanja rashoda na entitetskim i podentitetskim razinama. Ukupan rast javnih
rashoda BiH je u tom razdoblju iznosio ¢ak 31% ili preko 2.6 milijardi KM. Taj novac
je iskoristen za povecanje primanja uposlenih u javnom sektoru na svim razinama, i za
ogromno povecanje socijalnih davanja u FBiH. ¢ime su stvorene dugoroéne obveze po
proracun. koje ¢e sad udoba ekonomske krize i pada prihoda jednostavno biti nemoguce
financirati. Ukoliko Zelimo ostvariti kontrolu nad javnim rashodima u BiH, neophodno
je da Fiskalno vijece BiH pocne planirati i pratiti javne rashode BiH kao cjelinu i na



svim razinama vlasti. Trenutno se zboy specificnosti ustroja drzavnih institucija «kola
lome» samo na drzavnom proracunu, povremeno se spominju proraduni entitetskih
vlada, a nize razine vlasti se ne spominju, iako se tu defava preko 65% javnih rashoda
ove zemlje, odnosno oko 7.3 milijarde KM!

Da bismo ostvarili kontrolu nad fiskalnim sektorom i fiskalnim politikama djelovali
stimulansima za privatni sektor koji grea u krizi, te da bismo, zajedno sa MMF-om.
¢ija misija nam dolazi sredinom travnja, dijagnosticirali stanje ukupne ekonomije
BiH i imali informacije o alternativnim politikama koje moZemo sprovesti da bismo
doprijenili zdravlju nase ekonomije, mi moramo imati tacne, sveobuhvatne i aZurirane
fiskalne podatke o konsolidiranoj fiskalnoj poziciji i poziciji svakog od nivoa vlasti
u prethodnom periodu i projekeije za srednjoro¢ni period. U¢estvovao sam u ranijim
pregovorima Bill saMMF-om i, vierujte mi, nasi pregovori s MMF-om mogu kvalitetni.
samo ukoliko ¢itav bh. tim bude nastupao zajedno. bude dobro pripremljen i spreman
da sve mjere protiv krize na svim razinama budu koordinirane 1 komplimentarne.

Na kraju, dozvolite mi da iznesem mi§ljenje da je veoma dobro da danas u ovom
sastavu razgovaramo o krizi. Trebamo da razgovaramo redovno i ¢esto. I trebamo da
razgovaramo iskreno, konkretno 1 u direktnom kontaktu izmedu predstavnika vlasti,
privrednika, poslodavaca, akademika, predstavnika komora, sindikata, financijskih
institucija i civilnog drustva razmjenjujemo misljenja i podatke. Ja sam danas bio
zaista iskren i ocekujem da Ce se u to praveu odvijati i ostatak danasnjeg skupa.



3. Akademik prof dr Boris Tihi

GEOGRAFIJAT EKONOMIJA:
MEDUZAVISNOST I AUTARHIJA

UVOD:

Jasno je da je osnovni cilj svih regionalnih integracija, kao sto su EU,NAFTA 1

druge. povezivanje geografije i ekonomije. Sirenje trista u geografskom smislu donosi
brojne prednosti.

Meduzavisnost uzih regiona koji ulaze u Sire integracije se poveéava i dovodi
do dodatnih ekonomskih efekata.U tim uzim regionima se smanjuju tendencije ka
autarhi¢nosti.

Cilj mog rada je da pomocu primjera dezintegracije bivie Jugoslavije i
mogucnosti ekonomske reintegracije njenih dijelova potvrdim hipotezu o prednostima
Sirenja trzista, uz povecanje meduzavisnosti i smanjenje autarhi¢nosti uzih regiona.

1. Razliditost teoretskih pristupa rgionalizaciji

Teoretski osnov kojim ¢u se posluziti kao podrskom za potvrdu moje hipoteze
predstavljaju razliCiti koncepti regionalizacje i njihov uticaj na ekonomski razvoj.
Postoje tri grupe koncepcija koje su prepoznatljive u tom smislu, a to su negeografska,
geografska 1 ekonomsko-geografska.

Negeografski koncepti regionalizacije u prvi plan stavljaju administrativne,
historijske. tehnicke i druge slicne kriterije regionalne organizacije prostora.
Geografski koncepti regionalizacije u prvi plan stavijaju geografske kriterije koji su
veoma raznovrsni i teorijski konzistentno elaborirani.

Ekonomsko-geografski  koncept regionalizacije  podrazumijeva znatno
kompleksniji pristup u izboru veceyg broja raznovrsnih. kako ekonomskih, tako i
geografskih kritertja.

SloZenost. izrazena dinamika i uvjetovanost suvremenih procesa drustveno-
ekonomskog razvoja, objektivino ne moZe da artikulira jednostrane, pojednostavljene i
necjelovite koncepte regionalnog razvoja. Zbog toga se i koncept nodalno-funkcionalne
regionalizacije, kao najsloZeniji i najcjelovitiji, najviSe istrazuje, modelira i u praksi
aplicira.

Ovaj koncept regionalizacije, u odnosu na druge, najrealnije odraava svu
sloZenost suvremenog svjetskog razvoja koga, prije svega, karakterizira visoka
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uvjetovanost i medusobna ovisnost, bez obzira na drZavne granice, i skoro da se u
danasnje vrijeme javlja kao nezamjenjiv model u struktuiranju prostora na regionalnim
osnovama.

Upravo koncept nodalno-funkcionalne regionalizacije je znadajno poremeden
u sluc¢aju dezintegracije bivse Jugoslavije 1 vjestace politicke podjele unutar sadasnje
drzave Bosne 1 Hercegovine.

Prije dezintegracije Jugoslavije, ova zemlja je predstavljala region u kojem su
geografija i ekonomija bile u skladu i u kome je meduzavisnost, izmedu uzih regiona
bila 1zrazito velika.

Kolika je bila meduzavisnost izmedu regija unutar Jugoslavije, najbolje se vidi
na primjeru Bosne i Hercegovine, kao jedne od njenih Sest uZih regija(republika).

Razmjena GDP Bosne 1 Hercegovine sa njenim okruZenjem u 1990. godini,
(posljednja normalna predratna godina u poslovnom smislu) vidi se u sljedecoj
tabeli:

Tabela 1.
Razmjena GDP Bosne i Hercegovine sa njenim okruZenjem u 1990. godini
Mid US$ % Ukupna
razmjena
GDP 10.33 100,00 %
“lzvoz” u druge republike ex-Jugoslavije 5.62 57,33 80.1
Izvoz van ex-Jugoslavije 2,3 22.77

U 1990 . godini ostvaren je trgovacki suficit u razmjeni sa inozemstvom van
ex-Jugoslavije u iznosu od 0,5 milijardi US$ ili 4,8% GDP.

Razmjena 80% GDP sa ukupnim okruzenjem. a 57% GDP sa republikama
ex-Jugoslavije navodi na zakljucak da je Bil visoko ovisna o izvozu i da se radi o
izuzetno visokim procentima koji su nedostizni u uvjetima dezintegracije.

2. Ekonomske posljedice dezintegracije regiona bivie Jugoslavije

Bivsa Jugoslavija je kao cjelina imala do 1990. godine brojne ekonomske
prednosti u odnosu na sve ostale zemlje komunistickog politickog sistema.

Konkretne posljedice navedenih prednosti su bile znatno bolje ekonomske
performanse bivse Jugoslavije u odnosu na sve ostale komunisticke zemlje i vidi nivo
zivotnog standarda njenog stanovnistva.

Nisu, medutim, samo navedene prednosti ekonomskog sitema bile uzrok
tome, nego i veli¢ina trzista i komplementarnost njegovih uzih regija , odnosno bivsih
republika.
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Poznati ekonomista iz Hrvatske, Branko Horvat, koji je jedan od prvih pristalica
ekonomske integracije Istoéne Evrope, takoder je u svojim radovima ubjedljivo
dokazivao sve prednosti sistema i trzi$ta bivse Jugoslavije.

[z navedenih razloga smatram da je realna prognoza kako ée ovaj region i u
buducnosti biti trziSte sa veoma intezivnim ekonomskim odnosima, zbog tradicije,
Jezi¢nih 1 kulturnih slicnosti 1 komplementarnosti resursa. Naravno, to neée biti
prepreka Sirim integracijama,

Naprotiv, procesi ekonomske meduzavisnosti ¢e na taj naéin jatati a tendencije
ka autarhiji ¢e se smanjivati, zbog veéih $ansi na $irem trZistu.
Prije dezintegracije Jugoslavije, Bosna i Hercegovina je bila unutar svoje regija cijelina
¢iji su dijelovi bili komplementarni u ekonomskom smislu. Geografija i ekonomija
bile su uskladene u ovom regionu.

Daytonski sporazum je uvazavajuéi prvenstveno etnicke i vojno-politicke
kriterije podjelio BiH na dva dijela, kidajuéi godinama uspostavljne hijerarhijsko-
funkcionalne. infrastrukturno-privredne i sve druge odnose izmedu velikih urbanih
centara. centara nizeg rangai njihovog zaleda, od resursnih potencijala, proizvodnih i
drugih sadrzaja.

Podrucja su tako podjeljena da pojedini dijelovi jednog entiteta zahvataju
najdinamicnije jezgro makroregije na drugoj strani, a u drugom entitetu ostaju dijelovi
regije sa najnepovoljnijim  prostorno-strukturnim 1 infrastrukturnim  sklopovima.
Direkine posljedice ove fragmentacije su gubitak prostorno-interakeijskih potencijala,
urbanih sadrzaja, naruSavanje urbane armature.

Zbir potencijala interakcionih sprega sistema gradova u BiH 1991. iznosio je
282.597x104 interakscijskih impulsa. Prekinute sprege izmedu gradova uzrokovale su
negativne posljedice.

Analizonm funkcioniranja urbanog sistema od 12 gradova u sklopu BiH i ako
se odvoji po 6 gradova u okviru dva entiteta (FBiH — Sarajevo, Zenica, Tuzla, Mostar,
Biha¢, Bugojno: RS - Banja Luka, Brcko, Bijeljina, Prijedor, Doboj, Trbinje), ukupni
gubitei biiznosili 114.884x10 na 4 interakeijskih impulsa, §to u odnosu na interakeijski
potencijal BiH od 282.597x10 na 4 iznosi 40.56%.

U tacnost naprijed naprijed navedenih konstatacija najbolje éemo se uvieriti
ako uporedimo geografsku kartu Bosne i Hercegovine prema Daytonskom sporazumu
sa ranijom podjelom na regione unutar kojih je postojala prirodna i ekonomska
uskladenost.
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[zlaskom 1z Jugoslavije u kojoj je bila dobro uklopljena u kompaktnu cjelinu,
podjelom na dva dijela nazvana entitetima, kao i podjelama uzih regija na neprirodan
nacin, doslo je do pojave autarhi¢nih tendencija na svim nivoima. Bosna i Hercegovina
kao drzava nastoji da supstinira resurse koje je dobivala u Jugoslaviji, oba entiteta Zele
da zaokruze svoje infrastrukture i strateske resurse a uZi regioni koji su podjeljent
izmedu dva entiteta dupliraju mnoge kapacitete.

Neki od bazi¢nih ekonomskih indikatora za Bosnu i Hercegovinu kao cijelinu i
njena dva entiteta posebno, pokazuju da su posljeratni rezultati lo§iji od veéine zemalja
u tranziciji, koje nisu imale vjestacke podjele svojih regija.

Struktura stvaranja ukupnog domacey proizvoda i stopa njegovog rasta, izmedu
ostalog, determinirana je geografskim karakteristikama prostora.

Pored ostalih faktora, sigurno je da je 1 vjestacka podjela drzave na dva entiteta
uticala na izrazito visoke stope nezaposlenosti.

Mnogi su, naime, ostali bez posla zbog toga §to su predratna velika preduzeca,
koja su bila nosioci razvoja i zaposljavali najvise radnika. takoder viestacki podjeljena.
Zbog toga se desilo da uprava preduzeca ostane u jednom entitetu a fabrike u
drugom.



Svi prezentirani pokazatelji za Bosnu i Hercegovinu i njena dva entiteta, pored
toga Sto ilustruju Stetnost vjestackih podjela i autarhi¢nih tendencija unutar regiona,
potvrduju hipotezu 0 moguéim prednostima regionalnih integracija i §irenja tr#ista.
Moje licno misljenje je da ¢e buduca istraZivanja pokazati kako su multiplicirane
ekonomske Stete zbog autarhi¢nih regionalnih tendencija u Citavom prostoru bivse
Jugoslavije, a posebno u Bosni i Hercegovini prevaziéi Stete uzrokovane ratom!

Tipican primjer negativnih ekonomskih posjedica dezintegracije uZih regiona
u BiH nakon Daytona je novoformirani Kanton Sarajevo. U ovaj Kanton nije ugla
nerazvijena opéina Pale i neki ruralni dijelovi drugih op¢ina. Ti dijelovi, koji su
vjeStacki otcijepljeni od svoje ekonomske cjeline, urbanog i razvijenog Sarajeva,
nemaju Sansi za razvoj. Njihova meduzavisnost sa Sarajevom je cijena autarhi¢nosti
ukoliko se sadadnje stanje ne promjeni.

Moje li¢no misljenje je da ¢e buduca istrazivanja pokazati kako su multiplicirane
ckonomske Stete zbog autarhi¢nih regionalnih tendencija u ¢itavom prostoru bivie
Jugoslavije, a posebno u Bosni i Hercegovini prevaziéi stete uzrokovane ratom!

Tipican primjer negativnih ekonomskih posjedica dezintegracije uZih regiona
u BiH nakon Daytona je novoformirani Kanton Sarajevo. U ovaj Kanton nije usla
nerazvijena op¢ina Pale i neki ruralni dijelovi drugih op¢ina. Ti dijelovi, koji su
vjeStacki otcijepljent od svoje ekonomske cjeline, urbanog i razvijenog Sarajeva,
nemaju Sansi za razvoj. Njihova meduzavisnost sa Sarajevom je cijena autarhi¢nosti
ukoliko se sadadnje stanje ne promjeni.

3. Sanse i opasnosti ukljucivanja BiH u §ire regionalne integracije

Sanse BiH ulaskom u &ire regionalne integracje su povecanje potencijalne
traznje, jacanja konkurencije koja dovodi do snjiZenja cijena i povedanja kvaliteta
ponude, ostvarivanje efekta ekonomije obima, bolja poslovna saradnja izmedu
kompanija 1 druge.

Realnost ostvarenja ovih $ansi u kratem vremenskom roku je veéa u uzim
regionima, pocev od bive Jugoslavije, preko regiona Jugoistodne Evrope do zemalja
Evropske unije. Razlog je Cinjenica da se razlika u kvaliteti osnovnih ekonomskih
indikatora istim redosljedom povecava na $tetu BiH.

Osnovne opasnosti ukljucivanja BiH u $ire regionalne integracije su
njena ekonomska razvijenost, losa konkurentiva pozicia kompanija i unutradnja
dezintegrisanost. Opasnosti se povecavaju Sirenjem regiona a najveda su prebrzi ulazak
u Evropsku uniju.
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4. Zakljucei:

Povezivanje geografije i ekonomije. koje se postize regionalnim
integracijama, donosi brojne prednosti poveéanjem meduzavisnosti izmedu
uzih regiona i smanjivanjem njihovih tendencija ka autarihi¢nosti.
Teoretski model nodalno-funkcionalne regionalizacijeje  znacajno
poremecCen u sluCaju dezintegracije bivie Jugoslavije, kao dijela
regiona Jugoistotne Evrope a posebno unutar Bosne i Hercegovine kao
subregiona.

Drastis¢an pad GDP-a najbolji je dokaz za ovakav zakljucak. posto to
nije uzrokovano samo ratom. nego i vjeStackim podjelama nekada
konzistentnih regiona.

Bazi¢ni ekonomski indikatori za Bosnu i Hercegovinu. kao $to su GDP
per capita, stopa nezaposlenosti, struktura privrede, odnos uvoza i izvoza
I drugi. znatno su lo$iji od vec¢ine zemalja u tranziciji, uprkos zna¢ajnoj
pomo¢i medunarodne zajednice, $to je direktana posljedica politicke
podjele na dva entiteta i dezintegrisane Cetiri bivie makroregije.
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4. Prof.dr. Ante Domazet

(prepis audio zapisa)

Zelim da vas srdadno pozdravim 1 Cestitam organizatorima na ovako dobro
organiziranom skupu. Ja ¢u govoriti o ekonomskoj recesiji na jedan malo drugaciji
nacin. manje ¢u se fokusirati na mjere a vise na instutucionalni kapacitet zemlje i na
promjene koje su potrebne za izlazak iz recesije 1 osiguranje dugoroénog ekonomskog
rasta i razvoja zemlje. Dakle profesore Grabovac ja mislim da mi imamo veliku
greSku u nasem drustvu §to u vezi sa recesijom nije napravljena dijagnoza stanja, nisu
identificirane prilike 1 prijetnje i nisu realno odredeni ciljevi $ta se moZe uraditi, $ta
Je zapravo prioritetno i $ta treba uraditi po nekom odredenom programu prioriteta.
Zato su 1 mjere koje smo ¢uli od drzavnih i entitetskih institucija generalne mjere koje
uopce nemaju veze sa uzrocima i sa dijagnozom moguénosti koje se nama otvaraju za
kratkoroCni i za neki srednjoro¢ni period. To strahovito umanjuje efikasnost Sitavog
rada. Naravno, ja Zelim da govorim kao ekonomista koji se okrece institucionalnoj
ekonomiji. To je ekonomija koja danas pokazuje slijedece: ne mozete rjeSavati ni
probleme recesije ni probleme razvoja ako se fokusirate na poreze. Oborite poreze
i jednu i drugu i nekih pet mjera - tweba mijenjati kompletnu strukturu i ekonomije i
soctjalnu politiku i strukturu drustva. Dakle utom kontekstu Zelim da iznesem danagnju
prezentaciju koja je originalno bila pripremljena za sastanak koji je trebalo da uslijedi
na Ekonomskom fakultetu u prosli Cetvrtak. trebao je da dode premijer Brankovié i bas
sam namjeravao da njemu to prezentiram., medutim on nije dosao, pa eto sad ¢u imati
test ovdje pred vama koliko je sve to bilo oportuno.

Prvo. povodom onoga sto je i kolega Kozari¢ govorio, imamo veoma
kontroverzna kretanja u vezi sa bruto domadim proizvodom i procjenu kako dée
se on kretati u krizi, ovo su bila zvani¢na razmisljanja koja se ¢ak promatraju i u
dokumentu Svjetske banke. Moje misljenje je da 2009, nece imati nikakav rast a neki
indikatori koji su ovdje navedeni pokazuju da bi mogli upasti u recesiju 3-6 posto u
ovoj godini . Recesija, ali koliko ¢e se ona zadrZati. Moje izlaganje se odnosi na to
kako preduprijediti depresiju, jer depresija je dugotrajnije boravljenje u fazi recesije
1 ona na kraju vodi ekonomskoj krizi u kojoj se raspada sistem. Dakle trebali bi malo
diferencirati te pojmove kojima se sluzimo - jos nismo u krizi. Sta je za BiH problem
u vezi sa recesijom? Postoje razne price, pogotovo u vladi dok je jos istréavala i dok se
nabadala na pogresne pretpostavke ,.ovo je globalna recesija, neé¢e ona nus zahvatiti,
mi i sada necemo imati posljedice, mi cemo to luke proéi i sl.* Medutim, stvarnost je
gruba. neumoljiva. Globalna recesija ima efekat na BiH, pa ¢ak ima efekat i regionalna
situacija i stanje u EU. ali Bit ima svoje originalne uzroke stanja - made in BiH.

Oni se nalaze u ovom zacaranom trouglu ekonomije, socijalne sfere i politicke sfere.
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Kako to izgleda? Nemam namjeru da opisujem ovo jer vi to dobro svi znate. Problem
je slijedeci - nema izlazka iz recesije ako samo porez promijenimo, treba udariti u sve
tri tatke u ovom trokutu i taj trokut treba izmijeniti. Drugim rijecima treba uloZiti u
GDP, u potro$nju, u bolji standard itd.

Imam osjecaj da je dosada 1 poslovni sektor imao vrlo pasivan i lo$ polozZaj u
svemu ovome. On se postavio kao jedno nedono§ce, nesposobno da bilo Sta uradi i samo
gleda $ta ¢e vlada uraditi. U vladi imate osrednju birokratiju, ljude koji su optereceni
sami sobom 1 umjesto da imamo ne$to. umjesto da se vlade bave i ekonomijom one
se bave spasavanjem svoje koze, to je jednostavno realnost u BiH. Vlade SAD su
pomagale bankarski sektor da se spasi a ovdje je kod nas pitanje kako da se Vlada
sama spasl, da izvrsi ono sto je obecala ljudima. I ovdje je sad pitanje za koga vlade
rade. To je osnovno pitanje koje treba da sebi postavi viada - ,za koga mi radimo?™.

Vlada SAD je rekla ,. Radimo za krupan kapital. Spasavamo General motors,
Crysler, spusavamo Lehman brothers. Ako spasimo krupni kapital, spasicemo i
gradjane. " Kod nas svi bi htjeli da dobiju nesto i normalno da onda ne moze biti
mjera. Pogledajte, samo ¢u vam iznijeti jedan primjer. Viade se zaklinju u mala i
srednja preduzeda. Evo sad smo ¢uli da ¢e biti jo§ kojekakvih stimulacija. A ja vas
pitam kakav je to odnos vlade prema malim i srednjim preduzeéima, kada u Zakonu
0 izmjenama zakona o porezu na dobit, izuzece od pladanja poreza na dobit imaju oni
koji imaju ulaganja vea od 20 miliona KM. Znaci firma mog sina koja zaposljava
10 ljudi, koja je investirala zadnjih godina 100.000 - 200.000 KM, zaposljavanjem
radnika. nju vlada otpisuje, njoj se ne moze dati oprost od poreza na dobit. Ali ¢e to
biti za Reiffasen banku koja ¢e izgraditi velelepnu zgradu i u njoj imati moguénosti
da dalje razvija svoju imperiju. Kakva je to politika? Dakle vi moZete jedno pricati,
ali vi svojim odlukama 1 mjerama pokazujete koga podrzavate. Svako od vas moze da
navede u vezi s ovim jo§ dva ili tri primjera. Prema tome. nije rije¢ sada o tome kako
Cete vi pormnagati mala i srednja poduzeca. Vi morate pomagati ulaganja u tehnologiju
it opremu a ne ulaganja u zgrade 1 nekretnine itd. To nije prioritet ove zemlje. To ne
moZe biti prioritet ove zemlje. Morate da razvijate humani kapital, morate da razvijate
poduzentistvo i podrzite rad. Evo, izaberite prioritete. Gdje je bosansko - hercegovacko
drustvo u vezi sa ovom strukturom. To je takoder krupan problem.

Evo primjer poreza na topli obrok. Kada je Brankovi¢ to najavio, ja nisam
mogao spavati i napravio sam sebi, radi svog zadovoljstva, ovaj grafikon. Pogledajte
- vi kao privrednici imate trezor, date radniku placu od 500,00 KM neto, na to platite
70% - to je 350,00 KM. Date mu 300,00 KM toplog obroka, vi kalkuriate ovako -
dajem mu 800,00 KM na ruke, placam porez 350,00 KM i meni je porez 43% . Dakle
malo relaksiramo onaj visoki porez od 70%. Uvedite porez od 30% na topli obrok i
imat ¢e te slijedecu situaciju: ako ste vi imali ravnotezu izmedu ponude i traznje u
tacki k. zaposljavate gl i sad kad povecate topli obrok - to se dize na vigi nivo. dakle
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skuplji rad i vi ravnotezu nalazite u novoj tacki i obarate traznju za radom. Vama ¢e
rad biti skuplji, manje ¢ete zapo§ljavati, pogotovo oni koji se opredjeljuju da zaposle
drugacije ¢e kalkulirati. T taj ko predlaze povecanje cijene rada, on je protiv rada i on
stvara takav sistem kod poslodavaca da ¢e oni bjezati od rada, ulagati u tehnologiju a
ne u zaposljavanje. I ja ne mogu da razumijem koga taj premijer ima za savjetnike, ili
je mozda u panicnoj situaciji trazio da namakne §to vige poreza da bi se spasio. Sta bi
trebalo da uradimo? Nije jos kasno. Imate ovdje proces upravljanja razvojem u recesiji.
Prvo moramo da vidimo koji je to na$ vrijednosni sistem. Koga ¢emo promovirati.
Koja je dijagnoza stanja, koje su prilike, koje mjere i implementacija. Dakle, ja jesam
za mjere, ali da prvo vidimo kakvo je stanje. i koje su prilike, $ta mozemo uraditi.
Koga da podrzavamo. Vlada je istréala odmah sa ciljevima i sa mjerama a
prethodno nije napravila nikakvu analizu, odnosno dijagnozu stanja i zato je smije$no
tamo navoditi u sporazumu 6 posto cemo smanjiti poreze. Kako mozete donijeti takav
cilj i takvu mjeru ako niste napravili dijagnozu i vidjeli §ta to znadi. Vrijednosni sistem
je unaSoj zemlji strahovito kontroverzan. Dakle samo da spomenem - ho¢emo li javni
sektor ili ¢emo privatni kapital? Hoc¢emo li samo na makroekonomsku stabilnost a
biznis i konkurentu prednost ostaviti neka se razvija prema trzignim uvjetima? Kakva
uloga socijalne drzave? Sta je socijalna drzava - jeli to davanje svakom pomalo ili je
to drzava koja prvo brine o ekonomskoj efikasnosti pa onda pruza priliku da rad bude
osnova bogatstva itd., a onaj ko ne moze to da zadovolji da mu solidarnodéu damo
neku podrsku. Mi sad kod ove socijalne drzave imamo takvu situaciju da nasi borci sa
nekih 400,00KM koje dobiju od vlade, nastupaju na trzistu rada i obaraju to trziste jer
¢e oni kad ih poslodavac zaposli imati mnogo povoljnije uslove nego onaj ko nema
nikakvu zastitu.
Dakle to je jedan red vrijednosti koji se ne moze zaobici. Je Ii u nasem fokusu borba
protiv korupcije. Srbija najavljuje da ¢e od antikroupcijskih mjera i borbe protiv
kriminala ubaciti 2 mld. EURA u kasu drzave. Koliki su to porezi? Pa to je takodjer
naCin da se osiguraju javne potrebe i pokrije javna potrosnja. Gdje se to kod nas
spominje? Gdje je to u redu prioriteta nase vlade, odnosno nageg drustva jer vlada
proistice iz strukture drustva. Kod dijagnoze stanja - evo mi imamo tri kljuéna podrudja
- Ja bih po¢eo od humanog kapitala. To je najvece bogatstvo zemlje. Humani kapital
u Kantonu Sarajevo - Univerzitet je srezan za 18 miliona maraka, ali zato postoje
grantovi za vodovod i kanalizaciju od 30 miliona maraka. Zna¢i humani kapital nam
je u drugom planu a oportunizam vlade placa se tako $to se od Univerziteta uzimaju
pare i daju se svima nama. Kakve su to politike? Kakav je to sistem vrijednosti?
Humani kapital, makroekonomska stabilnost (¢uli smo od guvernera dosta) poslovna
okolina - to je ono gdje je sada pitanje vaseg polozaja. Mi mozemo makroekonomsku
stabilnost rjeSavati na jedan nacin, ali moramo gledati kako se to reflektira na poslovnu
okolinu, kako stvoriti uvjete da branimo radna mjesta i osiguramo nova radna mjesta.
Nema standarnih natina. Mislim da je pogotovo 2009. godina kriti¢na u tom pogledu.
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Njemacka vlada moze da baci 18 milijardi u automobilsku industriju da sacuva radna
mjesta. Nasa kako vidimo ne moze. Ali $ta se moze uraditi? Moze 11 se donijeti zakon
o kreditiranju domace potro$nje i domacih proizvoda? Pa da tako pomognemo? Ovo
Sto ja kazem vjerovatno je za markoekonomiste sablazan. pogotovo za guvernera.
Kako to kad nemamo monetarnu politiku, kako da kroz kreditnu diskriminiramo i da
kazemo da mozZete kupovati samo domace proizvode? Mozemo i mi to uraditi, jesmo
li spremni na takve poteze? Mislim da je ovome potrebno posvetiti najveéu paznju. Ko
gubi radna mjesta? Ko ima prlilike da poveéa broj radnih mjesta, ko gubi u izvoznoj
konkurentnosti, ko dobiva, ko je u fazi tehnoloskog razvoja, ko jedostavno nema
perspektiva, gdje su seljaci, farmeri, poduzetnici. Taj problem nije u naSem fokusu,
nego smo odmah istréali na teren poreza, na teren opSte potrosnje, kao da ¢e ona sve
to rijesiti. Naravno i makroekonomska stabilnost 1 opéta potrodnja, ali ovdje takoder
mora da radi jedan tim. Gdje je uloga ministarstva energetike, ministarstva trgovine,
ko o tome razmislja, kako na¢i nove prilike za razvoj u situaciji recesije. Kad je rijec
o analizi prilika koje imamo $ta mozemo uraditi. Ja sam napravio jednu prezentaciju
koji sektori su prilike.

Prilike su nam javno - privatno parnterstvo, prilike su nam hrana, mala i srednja
preduzeca.

Naravno prijetnje su u najvecem broju sektora, ali klju¢na stvar je jatajmo snage a kada
globalna recesija bude na izdisaju, tada ¢e se u mnogum sektorima pojaviti prilike. Al
gdje ¢emo mi tada biti - to je pitanje.

Kad jerije¢ o ciljevima ja mislim da osnovni c¢ilj u ovoj godini treba biti o¢uvanje onoga
Sto smo postigli 1 najnuznije hitne reforme i restrickije koje su potrebne. Odekivati
da ¢emo u 2009. imati rast GDP to je prili¢no nerealno, ali 2010. ve¢ treba oglasiti
kao godinu izlaska iz recesije i podrZavati mjerama koje sam naveo u ove tri oblasti.
Ocuvanje radnih mjesta na nivou zaposlenosti iz 2008. godine. MoZda je to, a rast tek
od 2011. godine itd. Evo mjera - naravno nisu ovo mjere za koje ja mogu reéi da sam
¢udotvorac 1 nudim ove mjere. Mjere moraju biti kratkoro¢ne i srednjorocne.

Dakle, ako je zamah u ekonomiji 2011 godina - to su srednjoroéne mjere, njima
treba da ciljamo. 2009. godina su kratkoro¢ne mjere. Sta mozemo tada uraditi?
Napravimo u ova tri sektora - makroekonomska nestabilnost, pogorsanje poslovne
okoline , pozicija domace proizvodnje i biznisa - to je prilika da napravimo inventar
mjera i da jasno trazimo koordinaciju u provodenju tih mjera. Moramo pogledati kako
mjere pogadaju ova tri sektora - gradane, vlade i biznis. Treba izgraditi drutveni
konsensuz da je moguée provesti te mjere i ako trebaju Zrtve. Mi pricamo od 1996.
kako smo usli u fazu tranzicije 1 da tranzicija nosi Zrtve. A kada ¢e doéi neki dobici?
Znadi i sada ako trazimo zrtve u recesiji, Vlada traZi Zrtve u recesiji - kada moZemo
ocekivati neke koristi? Gradani nisu samo bespomo¢ni gradani. Pa i gradane treba uzeti
za partnere. Gradani su potroSaci, vlade se lome da daju penziju i socijalno primanje
gradanima. Oni uzmu taj novac i kupuju podravkine pastete, lasko pivo a domade
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proizvodnje nigdje. Zasto se ne obratiti tim gradjanima "~ Pa ljudi viade za vas rade,

privreda duje crio iza nokata a gdje ste vi?* Gdje su oni kao $tedise. investitori,

poreski obveznici, korisnici budzeta i fondova? Gradane treba uvaziti kao ekonomski

faktor jer ¢e od njihovog optimizma u velikoj mjeri ovisiti oporavak ekonomije,

izlazak iz recesije, a oni su svedeni na pasivni faktor. Od vlada se trazi da se pojave i

kao regulatori, distributori dohotka, investitori gradnje autoputa, promotori. Pa gdje

one treba da promoviraju moguénosti razvoja i podrsku koju ée davati tom razvoju?

Vidite stanje nase privrede - ovdje su izkazana iskakanja u pogledu strukture BDP.

Pitanje je sad kako to pokriti.

Evo jedan grubi pristup:

- Investicije - snazna ekspanzija. Ubrizgati novac za investicije

- Javni sektor - nuZne intervencije i reforme. Ne moZete oboriti poreze o doprinose
dok se ne izvre reforme. Svi mi znamo da ne mozete smanjiti doprinose za
penzije. zato $to ¢e ljudi izaci na ulice. Ali gdje je reforma penzijskog sistema,
socijalnog sektora. zdravstva. obrazovanja? Dakle mi moramo traziti brze pocetke
da oni do ovoga razdoblja, kojeg sam oznadio kao kratkoroceno, daju efekte. Dakle
reforma koja ce prirodno dovesti do smanjenja javne potrosnje. Bez toga, obaranje
stopa vodi u novi socijalni haos za koji biznis ne moze biti zainteresiran. za koji
druStveno odgovorni biznis ne mozZe biti zainteresiran.

Podiska potrodnji domace proizvodnje - kad je rije¢ o osobnoj potrodnji, a kad je

rijeC 0 javnoj upravi - kontrakeije, smanjenja i reforme. Ovo treba imat kao stratesku

podlogu a operativne mjere bi morale ovo da slijede. Ne mozemo prihvatiti da imamo

operativne mjere a ne znamo $ta je iza svega toga.

Kratko o stand-by aranzmanu. Mnoge ¢e glava zaboljeti zbog stand-by
aranZmana. Sada se on posmatra kao dobrodoslo rjedenje. Da sam na mijestu vlade
Ja bih dobro razmislio, zapravo izvisio pripreme, ve¢ sada. T javnosti i svih drugih,
Jer nema gradana kojeg nece taj aranzman pogoditi. Vidite, kad je sa Latvijom poceo
pregovore MM je trazio da obori 32% javnu potro$nju - za jednu trecinu. Nama ée
traziti sigurno od 20 do 25 posto obaranja javne potrodnje. upravo ono za $to sam ja
rekao da nije prihvatljivo. Kako to izvesti? Ima li vlada mo¢ da provede taj aranzman?
On naravno nudi fine prilike za dolazak do jeftinog novea, ali pitanje je §ta se iza toga
krije. Ja moram opet re¢i da je vlada premijera Terzi¢a 2005. godine pred uvodenje
PDV-a likovala §to se oslobodila tereta IMF. Od tada pocinje pad reforme, strmoglavo
kretanje ka stopiranju reformi i mi sad imamo ovako zapuStenu ekonomsko- socijalnu
sferu, imamo dodatne probleme made in BiH.

Moram reci da , kupujmo domace™ mora izbiti na vrh prioriteta. To je mjera koju treba
osmisliti nau¢no, strucno i profesionalno i trebaju vladine pare da ovo podrzavaju a
onda da se ukljuce bisznis i NVO.

Ja sam sa svojim studentima na postdiplomskim studijima radio kakav bi mogao biti
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identitet tog brenda kupujmo domade™. koji ¢e biti vodilja za svakog naSeg penzionera,
gradana. Treba da razvije etnocentrizam, ekonomski patriotizam jer to nije sramota. to
rade svi - Hrvatska to radi savi$eno, Srbija pocinje, ¢ak se i Obama malo zaletio pa
se zaustavio jer kolijevka liberalnog kapitalizma ne bi smjela da visi diskriminaciju
stranih proizvoda. Ovo je ono $to mora da se uradi i §to nudi sigurno dobre rezultate.
Na kraju kako u implementaciju svega o Cemu sam pricao.

Za implementaciju jednog programa izlaska iz recesije treba nam prvo politicka
spremnost. Vlade moraju da jasno kazu §ta su gradjanima obecavale a $ta im sada nude.
Ko gubi i ko dobiva, nema mi i oni - nego javni interes. Koji su kratkoro¢ni gubici a
srednjoro¢ni dobici? I na kraju moze 1 nesto civilni sektor uraditi da potakne viadu?
Moze ako ga vi podrzite. Znaci polititka nespremnosti za ulazak u prave reforme
i za jednu aktivnu strategiju je osnovni razlog za$to mi ovoliko tapkamo u ovako
dramaticnoj situaciji.

Znanje i kompetencije. Ja mislim da postoje u velikoj mjeri, pokazala je to Centralna
Banka kod koje politi¢ka spremnost nije bio problem - zato §to ima zakonsku podlogu
da djelyje. Vierovamo su i vlade pokazale da imaju kompetencije a pogotovo biznis,
koji je u mnogim aspektima je zaista vrhunski (konkiurentnost itd) ima znanja i
kompetencije i moze da uspije uz medjunarodnu podrsku. [ na kraju institucije. Od
politicke spremnosti zavisi kako ¢e institucije djelovati. Vidjeli smo koliki je danas
problem institucija. Najvazniji problem je da dobiju politicki mandat — da mogu raditi
to Sto treba da rade. Recimo borba protiv korupceije i politickog kriminala. Mi nemamo
politicku spremnost da u to udjemo i ujagmimo 5 milijardi EURA u nekih 10 god. Alj
cemo derati naSe gradjane i biznis koliko god moZzemo. Znanje i kompetencije postoje.
mnstitucije treba da dobiju politicki mandat.

Da zavr$im slijedecom ocjenom - kao §to vaga konkurentnost nije rezultat niske cijene
ili dobrog proizvoda nego rezultat vase strategije - kako vi djelujete na trziste, tako
nas i vlade nece izvesti iz krize i ne¢emo mi izadi iz ove krize ako oborimo porez ili
dobijemo neku milijardu para, ako se ne probudi nasa strategija, nas koncept djelovanja.
temeljne vrijednosti, procjene situacije. dijagnoza, mjere i institucije koje su spremne
na sprovodjenje.



DISKUSIJE




[. Dr. Hasan Mahmutovi¢, Ekonomski fakultet Zenica

RAZVOJ PARTNERSKIH ODNOSA BANKARSKOG I BIZNIS
SEKTORA U PERIODU GLOBALNE EKONOMSKE KRIZE U BIH

Sazetak

Autori u svojim istrazivanjima analiziraju visinu obima i uvjete plasmana kredita
bankarskog sektora izvrSenih prema biznis sektoru u periodu 2003-2008 godine
I njegov uticaj na razvoj istog. Naime, u promatranom periodu plasmani kredita su
obavljani u relativno stabilnim makroekonomskim uvijetima. kako u BiH tako blizem
1 Sirem okruzenju.Sve komercijalne banke u BiH su se drZale krutih procedura u
odobravanju kreditnih plasmana. Prije svega, to se odnosilo na enormno visoke
kamatne stope, relativno kratke rokove otplate i grace periode, te izraZeni zahtjevi
u pogledu zaloznog prava. Bankarski sektor nakon provedene privatizacije temeljio
je na inozemnom kapitalu od svega desetak procenata u strukturi njegove aktive. a
plasmani su vrSeni sukladno procedurama koji su vrijedili za razvijene ekonomije i
biznis sektore. Pravila plasmana i primjenjene tehnike evalouacije kreditnih zahtjeva
su jednostavno preneseni na podrudje cijele BiH.

Pritome bankarski sektor je zanemario &injenicu kako se i u kojim okolnostima
razvija biznis sektor. Privatizacija biznis sektora putem dionica. nedostatak kapitala.
menadzZerskihznanja, izgubljena trzista, zastarjelaidevastiranatehnologija, neizgradene
institucije su odvracale banke da plasiraju kredite biznis sektoru. Banke su u pocetnoj
fazi svog razvoja fokus stavljale na sektor stanovnistva dok je biznis sektor sa svim
svojim slabostima bio zanemarivan, mada su mu bila znacajna novéana sredstva za
njegovu revitalizaciju. Primjena ekspertnih sistema i rigidnih bankarskih procedura
u evaluaciji kreditnih zahtjeva biznis sektora zbog svega navedenog jednostavno nije
moguca.

Banke suu ovom poslu prije svega gledale svoj interes, visoku zaradu i zagtitu kreditnih
plasmana kroz zaloZno pravo koje je klijent trebao obezbijediti.

U novonastaloj situaciji, gdje se pojavila financijska. a potom i ekonomska globalna
kriza, neophodno je da bankarski sektor u BiH redefinira i redizajnira politike plasmana
kredita, te razvije novi model i utvrdi novi pristup u financiranju biznis sektora.

Novi model plasmana kredita treba temeljiti na partnerskom odnosu bankarskog
i biznis sektora. Samo na novim osnovama u periodu recesije moguce je ofuvat i
dalje razvijati oba sektora, a time i ukupnog drustveno-ekonomskog razvoja Bosne i
Hercegovine.



Kljuéne rijeéi: partnerski odnos, bankarski plasmani, makroekonomska stabilnost,
kamatne stope. globalna financijska i ekonomska kriza, institucijski kapaciteti,
trgovinski deficit.

1. Ekonomske faze razvoja BiH

Po potpisivanju Dayvtonskog mirovinog sporazuma krajem 1995, godine do danas,
BiH prolazi veoma razli¢ite periode razvoja. Isti se odvijaju u specificnim uvjetima,
politickim. pravnim 1 ekonomskim. te se spravom mozZe govoriti o fazama ekonomskog
razvoja.

Prva faza razvoja zapolinje 1996 1 traje do 1999. godine 1 obiljeZena je obnovom i
rekonstrukcijom stambenth 1 infrastrukturnih objekata.

Osnovni izvori financiranja od 5,1 milijardu USA dolara temeljili su na donatorskim
sredstvima, kako bilateralnoj tako 1 multilateralnoj osnovi. Osnovni ¢ilj ove faze
razvoja je stvaranje preduvijeta za pokretanje tranzicijskih procesa i kreiranje trzi$nog
sustava privredivanja kako bi ekonomija BiH postala samoodrZiva.

Druga faza razvoja zapocinje 1999 1 traje do 2004. godine i1 obiljeZena je nizom
ekonomskih reformi koje su uokvirene u pravni sustay BiH, prije svega za stvaranje
trzisnog sustava privredivanja. U ovoj fazi pokrenut je proces privatizacije bankarskog
1 biznis sektora na entitetskoj razini . $to se u konac¢nici pokazalo kao neuspjesan
model. T u ovakvim okolnostima bankarsk: sektor se pokazao kao veoma pragmatic¢an
Sto pokazuje, 1 uspjeSano okoncan proces privatizacije. Mnogo je kompleksniji proces
privatizacije biznis sektora, koja je pradena Cestim nejasnocama, izmjenama zakonskih
rjeSenja 1 dokaza vlasni§tva nad imovinom. Rezultati privatizacije biznis sektora u
BiH su katastrofalni, a narocCito u F BiH jer je privatizacija spustena na razinu deset
kantona, $to se moze vidjeti u narednom pregledu.

Tabela 1. Efekt privatizacije u FF BiH u pertodu 1999 — 2008 godine -u milion. KM

Metodi privatizacije

Struktura

privatizacije Mala privatiz. | Velika privat. | Prod.na burzi | Jav. pon.dion | UKUPNO
. Broj firmi 269 335 I 747 1.352
L1, Broj predmeta 2.445 { 0 0 2.446
2.Ponud.kapital 490 1.458 2 3.633 5.583
3.PRIHOD 454 698 2 7.837 3.990
3.1 Certifikati 222 426 0 7.837 8.485
5.2. Gotovina 232 272 2 0 505

,>

Izvor: Privatizacija u I' Bil, APE, Sarajevo, 2008. godina, izradun autora
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Uspostava trZiSnog sustava privredivanja u BiH odvijala se veoma otezano, §to za
posljedicu ima politicke, socijalne i druge probleme. te pravnu nesigurnost. Kompanije
su tijekom ratnih sukoba devastirane. i izgubile su trzista, kadrove i financijske
institucije koje su ih podrzavale u njihovom razvoju. Ekonomski razvoj kompanija
kao i drustvene zajednice temelji na financijskim institucijama odnosno bankarskom
sektoru koji je takode dozivio veliku devastaciju.

Zbog toga je u BiH pokrenut proces uspostave kreditnih linija od strane razvijenih
zemalja, kako bi se nadomjestio devastirani financijski 1 bankarski sektor. Na ovaj
nacin se pored razvoja kompanija u znatnoj mjeri utice na razvoj bankarskog sektora.
Svakako da kreditne linije, kao specifican oblik financiranja nerazvijenih zemalja,
razlikuju se od standardnog koncepta bankarskog kreditiranja koji nije vise dominantan
urazvijenim ekonomijama. Medutim, unerazvijenim ekonomijama jo$ uvijek dominira
klasican oblik bankarskog kreditiranja. U kompanijama trZisnih ekonomija najvaznije
su proizvodna, financijska i marketing funkcija, §to se za kompanije u Bil ne moze
reci.

Treéa faza razveja pokrenuta je koncem 2004 i pocetkom 2005. godine. Osnovno
obiljeZje trece faze proistice izopredjeljenja BiH drustva o euroatlantskim integracijama,
ulazak u vojnu alijansu, odnosno NATO savez, Europsku Uniju, odnosno porodicu
drzava EU. Stim u vezi, drzava BiH je potpisala Pakt o stabilnosti, kao i Sporazum o
stabilizaciji i pridruzivanju sa Europskom unijom. Pred Bill su veliki zahtjevi u vez
ispunjenja zahtjeva koji su proistekli iz ova dva dokumenta.

Financijska podrka biznis sektoru i dalje temelji na standardnom konceptu bankarskog
kreditiranja. Naime, bankarski sektor je veoma brzo i efikasno privatiziran od strane
banaka iz EU. a uz to su otvarane i nove banke sa privatmim kapitalom, domacih i
stranih investitora. Imaju¢i u vidu metode privatizacije biznis kompanija. nije unogen
svjez kapital, s jedne strane, te privatizirani bankarski sektor poslujuéi na konceptu
standardnog kreditiranja, s druge strane. nisu poludeni o¢ekivani razvojni efekti.
Kompanije su bankama nudile visoke iznose zaloZnog prava, a banke kompanijama
nedovoljan obim kredita uz veoma visoke kamatne stope i kratke rokove otplate.

2. Struktura financijskog sistema Bil

Po potpisivanju Daytonskog mirovnog sporazuma. krajem 1995, godine. otpocinje
obnova i rekonstrukeija stambenih i infrastrukturnih objekata u BiH. Ova faza razvoja,
koja je financirana donatorskim sredstvima, predstavlja ujedno i temel] razvoja
financijskog i bankarskog sektora u Bil. Naime, donirana sredstva za rekonstrukeiju su
plasirana krajnjim korisnicima putem financijskih posrednika, u pravilu banaka, kao i
kreditne linije koje su uspostavljale razvijene zemlje. bilo bilateralno ili multilateralno,

takode su koristile postojeéu fizicku bankarsku infrastrukturu u realizaciji svojih



projekata. Sve je ovo uticalo na obnovu razvoja i jatanja financijskog sistema, a prije
svega komercijalnog bankarstva.

Ovome su svakako znacajan doprinos dale reforme bankarskog sektora, prije svega
kroz implementaciju mjera financijske liberalizacije, kao §to su:

a) Potpuna eliminacija drzave iz regulacije financijskih tokova,

b) Banke autonomno odreduju kamatne stope na depozite 1 zajmove,

¢) Privatizacija banaka u drzavnom vlasnistvu,

d) Eliminacija drzave iz kontrole odlu¢ivanja o plasmanu kredita bankarskog sektora.
¢) Usvajanje Bazelskih standarda upravijanje aktivom i rizicima u bankarskom
sektoru,

f) Ukidanje kontrole i ograni¢enja na na medunarodne tokove kapitala u BiH.

Efikasna privatizacija banaka u BiH temelji na Zakonu o stranim ulaganjima iz 1995
i 1996.godine kojim je omoguceno osnivanje stranih banaka sa veéinskim ili 100%
vlasnistvom. Takode i Zakon o politici stranih direktnih ulaganja iz 1998. godine
motivirao je strane investitore za osnivanjem banaka u BiH, a posebno je bio izraZen
osnivanjem Centralne Banke BiH i uvodenja jedinstvene konvertibilne valute u
gotovinski i bezgotovinski platni promet.

Prema tome, moZe se reci da su stvorene politicke, ekonomske i pravne pretpostavke
za razvo] bankarskog sektora u BiH. Ocekivanja biznis sektora u pogledu financiranja
razvojnih projekata od strane bankarskog sektora nisu ispunjena.

3. Plasmani bankarskog sektora
Na podrucju BiH finkcionira 33 komercijalne banke, pretezno sa stranim kapitalom, te
dvije Razvojne banke, u RS i F BiH. Aktiva komercijalnih banaka i struktura odobrenih

kredita moZe se sagledati u narednom pregledu.

Tabela 2. Aktiva i struktura odobrenih kredita bankarskog sektora BiH - milioni KM

o Aktiva | Drwo Odob- 1 4o krediti | OKUPRO

Godina drustv. krediti . odob.

banaka . : stanovnistvu ..

proizvod __bizn. sektoru krediti
2002 6.345 11.651 2.715 1.506 4.221
2003 7.688 14.505 3.038 2.038 5.076
2004 9.408 15.786 3.182 2.700 5.882
2005 11.875 16.927 3.956 3.538 7.494
2006 14.700 19.121 4.760 4.480 9.240
2007 19.173 21.641 5.839 5.754 11.593
2008(1-X) | n/a n/a 7.328 6990 14.318

[zvor: Bilteni CB Bil, izra¢un autora
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Aktiva banaka ima veoma dinami¢an tempo rasta i znatno je veéa u odnosu
na rast bruto drustvenog proizvoda. U periodu 1998-2007. godine stopa rasta aktive
banaka je iznosila 19,9% , dok je stopa rasta bruto drudtvenog proizvoda u istom periodu
iznosila 12,3%, $to jasno ukazuje na brzi rast bankarske aktive od rasta i razvoja biznis
sektora koji je kreator i glavni generator ukukpnog bruto drustvenog proizvoda.

U strukturt plasmana kredita za isti period, odobreni krediti stanovniStvu su
rasli po stopi od 41,9% , dok su krediti odobreni biznis sektoru rasli po stopi od 10,3%.
U prvih 10 mjeseci 2008.godine plasirano je 14.318 miliona KM, od ¢ega je 51.18%
il 7.328 miliona KM odobreno biznis sektoru. a 48.82% ili 6.990 miliona KM je
plasirano stanovnistvu.

Ovaj dosta ujednacen plasman kredita biznis i sektoru stanovnistva ukazuje
o nerazvijenosti ekonomije u Bil. Posebno se preferira potrosnja stanovnistva koja
se obezbjeduje iz uvoznih trzista. To svakako nema svoj ekonomski rezon sa aspekta
razvoja domace ekonomije, obzirom da se na ovaj nacin potspjeSuje razvoj drugih
ekonomija, odnosno proizvodnji koje se plasiraju na Bil trZistu.
Prosjecne stope rasta po strukturi kreditnih plasmana kao i bruto drugtvenog proizvoda
mogu se sagledati u narednom pregledu.

Tabela 3. Prosje¢ne stope rasta BDP, aktive i odobrenih kredita
bankarskog sektora - u %

. Aktiva Bruto domaci | Odobreni krediti (_)dobxzc‘}n
Period ) o o , krediti
banaka Proizvod biznis sektoru .
stanovnistvu
1998-2003 15.5 13,7 4.6 51.5
2003-2007 25,7 10,7 17,9 30.8
1998-2007 19.9 12.3 10.3 41,9

Izvor: Bilteni CB BiH. izra¢un autora

Na razini dva petogodista kao i za Citav posmatani period od deset godina. odobreni
krediti stanovni$tvu biljeZe najvecu stopu rasta u odnosu na ostala tri indikatora.
Posebno treba naglasiti da stopa odobrenih kredita stanovnistvu je dva ili ¢ak tri
puta veca od aktive banaka. Za kreatore ekonomske i razvojne politike BiH treba biti
zabrinjavajuca ¢injenica da su u cijelom posmatranom periodu stopa rasta odobrenih
kredita bankarskog sektora biznis sektoru znatno iznad stope rasta bruto domaceg
proizvoda. Iz ovih podataka moze se zakljuciti da biznis sektor uzimajuéi kredite iste
investira u obrtna sredstva, a manje u stalna sredstva koja doprinose vecoj proizvodnji,
povecanju BDP 1 otvaranju novih radnih mjesta.



Veoma ilustrativni podaci u svezi porasta vrijednosti strukture plasmana kredita po

Kkorisnicima daju se u narednom pregledu.

Tabela 4. Promjene iznosa kredita biznis i sektoru stanovnitva - u mil. KM

Period Porast kredita biznis sektoru = Porast kredita stanovnistvu
2003-2002 323 532
2004-2003 144 662
2005-2004 744 838
2006-2005 804 942
2007-2006 1.079 1.274
2008(1-X) - X )

489 23
2007 (31.12) 148 1236

[zvor: Bilteni CB BiH. izratun autora

Promjene porasta vrijednosti plasiranih kredita u tekucoj u odnosu na prethodnu
godinu biznis sektoru i stanovni§tvu pokazuju da znatno vece sume kredita se plasiraju
stanovniStvu. Tako je 2003. godine u odnosu na 2002.¢odinu porast kredita biznis
sektoru iznosio 323 miliona. a stanovnistvu 532 miliona KM. Prakti¢no to znaéi da
su plasmani zajedno u oba sektora porasli za 855 miliona KM, gdje su plasmani
stanovni$tvu bili vedi za 209 miliona KM. Ovaj trend je nastavljen i u narednim
periodima, a svakako je veoma bio izrazen 2004. godine u odnosu na 2003. godinu.
Naime. porast kredita biznis sektoru je iznosio svega 144 miliona KM, dok je porast
kredita stanovnistvu iznosio 662 miliona KM, ili 4.6 puta vige.

Navedene Cinjenice upucuju na zakljucak da se bankarski sektor u $vojoj strategiji
razvoja vise fokusira na kreditne plasmane stanovniStvu, i pri tome ne vodi raduna
o visokoj meduzavisnosti zaposlenosti stanovnistva i razini razvoja biznis sektora.
Ovome treba svakako pridruziti  ¢injenicu o kretanju kamatnih stopa bankarskog
sektora prema biznis 1 sektoru stanovnista, §to se moze vidjeti u narednom pregledu.

Tabela 5. ProsjeCne aktivne 1 pasivie kamatne stope u BiH

Biznis sektor Sektor stanovnistva
Godina Dugoroéni Kratkoro. Dugoroc. Depoz.po
kredit krediti Stednja videnj
2002 10,59 12,07 4,38 1.44
2003 9,18 10,54 3.40 0,96
2004 8.23 9,92 4,02 0.77
2005 7,70 9.03 3.63 0,63
2006 39 7.66 3.48 0.49
2007 7.13 7.03 3,98 0,35
2008(1-X) 7.21 7,26 3.57 0,32

Izvor: Bilteni CB BiH
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Kao sto se vidi, prosje¢ne kamate koje biznis sektor plac¢a na dugorocne kredite su
vide nego duplo vece u odnosu na prosje¢ne kamate $to ih banarski sektor placa na
dugoro¢nu Stednju stanovnistvu. Ovaj debalans kamatnih stopa je puno izraZeniji u
komparaciji kratkoro¢nih kredita koje banka naplaéuje biznis sektoru i depozita po
videnju koje banka plada sektoru stanovnistvoa. Svakako treba napomenuti da su banke
pocetkom 2009.godine usporile plasmane kredita 1 svoje rigidne procedure podigle na
vi$u razinu zbog globalne ekonomske krize.

4. Pristup financijama biznis sektora i evaluacija kreditnih zahtjeva

Standardni koncept bankarskog kreditiranja na podrucju BiH je jo§ uvijek
dominirajuci, a isti je u principu vezan za nerazvijene 1 ekonomije u razvoju. Kao §to
je istaknuto BiH u svojim strateSkim opredjeljenjima pristupila je izgradnji trZi$nog
sistema privredivanja, iako isti nije idealan za rjeSavanje ekonomsko-socijalnih
problema. Medutim, kapitalizam kao sustav je najduze opstao i pokazao se kao
najetikasniji oblik razvoja ekonomskih performansi jednog drustva.

Posto je svoje slabosti i trzi$ni sustav privredivanja iskazao, a prije svega u
periodu ekonomskih kriza, ekonomska teorija i praksa ukazuju da se ne smije zanemariti
i ekonomska uloga drzave kako u razvoju tako 1 amortiziranju ekonomskih kriza.

Ekonomska uloga drzave u potsticaju ekonomskog rasta i razvoja svih sektora
kako nekriznim tako 1 kriznim periodima definirana je kroz:

a) Makroekonomsku stabilnost zemlje.

b) Efikasnost javnih i poslova gdje nema investiranja privatnog kapitala,

¢) Postic¢i socijalnu pravdu koju trZisni mehanizam nije u stanju obezbijediti.

Mnoga istrazivanja u BiH su pokazala da je pristup financijskim izvorima biznis
sektora rangiran na prvom mjestu kao barijera razvoja istog. To se odnosi kako za
novoformirane tako i za ve¢ uhodane biznise.

Nepostojanje modela niti dugoroéne strategije razvoja i financiranje biznis sektora
jo§ vise komplicira ovo stanje. Zbog toga je biznis sektor u vedini slucajeva okrenut
bankarskom sektoru u rjeSavanju svojih potreba za financijskim sredstvima.
Cinjenica je da je bankarski sektor najorganiziranija industrija u BiH, trZi$na
orjentiranost, s jedne strane. 1 ostvareni poslovni rezultati. s druge strane.

U BiH jo$ uvijek nema svih pretpostavki za funkcioniranje trzi$nog mehanizma u
punom kapacitetu. Specificnost BiH se upravo ogleda u nedovoljnoj razvijenosti
biznis sektora i na¢inu njegovog financiranja. pri ¢emu se bankarski sektor odnosi
na identi¢an prema biznis sektoru kao u trziSno razvijenim ekonomijama. Pri tome
se mora imati u vidu da se radi o malom i srednjem biznisu kome nedostaje razlicitih
vrsta znanja potrebnih za vodenje uspjesne tzisne utakmice, kako na domacem tako i
vanjskom trzistu.



Za razvoj bankarskog sektora u Bil© stvorene su sve pretpostavke kao i u razvijenim
ekonomijama, dok za biznis sektor to nije. U pravo ovaj nesklad razine razvijenosti
biznis sektora i rigidnog odnosa bankarskog sektora spram njega nepovoljno se
odraZava na ukupan razvoj BiH.

Kreditni zahtjevi biznis sektora upuceni bankama najéesée nisu prihvaéani ili ne
poklanja im se dovoljno paznje. U evaluaciji kreditnih zahtjeva banke koriste ekspertne
sustave koji temelje na visokosofisticiranim tehnologijama, $to se koriste u razvijenim
ekonomijama na svim poljima Zivota.

Ekspertni sustavi ¢iji su elementi baza znanja, mehanizam zakljuCivanja i korisnicki
interfejs, ponasaju se sli¢no ¢ovieku jer su u iste pohranjena znanja eksperta, odnosno
covieka koji znanja stice u procesu obrazovanja i prakti¢nim radom u odredenoj
oblasti.

U kreiranju ekspertnog sustava koriste se alati, tehnike i kadrovi. Alati pretstavljaju
programske jezike, odnosno ljusku ekspertnog sustava, dok kadrovi &ine inZinjere
znanja, odnosno eksperte za rjed vanje problema iz odredene oblasti korisnika
ekspertnog sustava.

Primjena ekspertnih sustava, generalno posmatrajuci podru¢je BiH je u povoju, ali se
moze konstatirati da je bankarski sektor u njihovoj primjeni najdalje oti3ao. Primjena
ckspertnih sustava u bankama BiH u svezi rjeSavanja kreditnih zahtjeva biznis sektora
je na razini u bankama EU.

Implementacija istih procedura i koristenje ekspertnih sustava u njihovom punom
kapacitetu svakako doprinosi efikasnosti u radu bankarskog sektora. Medutim, postavlja
se pitanje kako se to reflektira na biznis sektor. Svakako da zbog primjene u punom
kapacitetu istih procedura i ekspertnih sustava ima negativne implikacije na sektor
biznisa. To potvrduje struktura i stope rasta odobrenih kredita banaka u periodu 1998-
2007. godine, koje su znatno vece za sektor stanovnistva. Pri tome banke zanemaruju
Cinjenicu da biznis sektor i u okviru istog proizvodnja znatno zaostaje u odnosu na
konkurenciju iz EU, te da su traZioci kredita uglavnom one kompanije koje su na
pocetkusvog poslovanja. Naime, implementacijasvih bankarskih procedurai ekspertnih
sustava urjesavanju kreditnih zahtje va biznis sektora je u BiH nemoguéa, a naro¢ito za
biznise koji otpocinju sa radom jer ne raspolazu istorijskim podacima koje su ulazne
informacije za ekspertni sustav banke. Zbog toga se kreditni zahtjevi eliminiraju,
a biznis sektor ostaje bez kredita i mogucnosti da realizira planirani investicijsko-
razvojni zahvat. Dostignuti nivo razvoja biznis sektora mjeren trgovinskom razmjenom
se moze sagledati u narednom pregledu.
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Tabela 5. Pregled trgovinske razmjene u BiH 2000-2007 - milioni KM
AR i
Godina Tlr‘gm.mskd lzvoz Uvoz Tré(.)\ inski

razmjena bilans
2000 8.848 2.205 0.583 -4.318
2001 9.587 2.256 7.331 -5.076
2002 10.137 2.089 8.048 - 5.958
2003 10.642 2.323 8.319 - 5.996
2004 12.125 2.819 9.306 - 6.487
2005 14.962 3.783 11.179 - 7.395
2006 16.553 5.164 11.389 - 6.225
2007 19.836 5.935 13.899 - 7.962

Izvor: Bilteni CB BiH za navedeni period

Premanezvani¢nim podacima, trend rastadeficita trgovinskog bilansa nastavljen
je 1u2008. godini i isti iznosi oko deset milijardi KM. Ovo stanje u biznis sektoru je
viSe nego upozoravajuce za sve razine vlasti u BiH, kao i za bankarski sektor. Naime.
od prvog januara 2009. godine, proizvodaci iz EU su na BiH trzistu oslobodeni placanja
carine za jedanaest hiljada proizvoda. To ¢e svakako jos vise ugroziti proizvodacde iz
BiH jer su bespomoéni pred Zestokom konkurencijom proizvodaca iz EU, a domace
vlasti nemaju odgovora za ove izazove. Bankarski sektor. odnosno ¢inovnici i analiti¢ari
banaka moraju imati vise sluha i razumjevanja za sektor biznisa. Implementacija dugih
procedura i ekspertnih sustava u evaluaciji kreditnih zahtjeva biznis sektora jo§ vise
¢e usporitl njegov rast i razvoj. Trgovinski deficit jos jednom potvrduje da bankarski
krediti odobreni stanovni$tvu odlaze na kupovinu uvezene robe u BiH. te se na taj nacin
razvijaju ekonomije drugih zemalja, a ckonomija BiH stagnira u ukupnom drustveno-
ekonomskom razvoju.

5. Izgradnja povjerenja i partnerstva bankarskog i biznis sektora

Ukupne tranzicijske reforme. politicke, ekonomske i regulatorne u BiH.
usmjerene su ka stvaranju trzisnog sustava privredivanja sa krajnjim ciljem izgradnje
civilnog drustva koje bi Zivielo u ekonomskom blagostanju.Ostvarivanje strateskih
ciljeva zahtjeva dosta vremena, znanja i odricanja svih ¢lanova zajednice. Provodenje
reformi, a prije svega ekonomskih, za posljedicu ima enormnu nezaposlenost, stecaj
kompanija, $to socijalni sektor dovodi do usijanja. Sve zemlje koje su zavrsile proces
tranzicijskih reformi i prikljucile se EU temeljile su ove aktivnosti na preciziranim
strategijama razvoja , te posticajnim mjerama i instrumentima ekonomske politike koje
iniciraju razvoj biznis sektora i poduzetnistva. Spletom okolnosti BiH nije definirala
ove strategije niti mjere za njihovu realizaciju, mada je postojala deklarativna podrska.
ali ne 1 konkretna razvoju biznis sektora. Sve razine vlasti nisu dorasle. a niti su
razumjele tranzicijske procese, a pogotovu potrebe razvoja biznis sektora.



Razvoj partnerskog odnosa biznis sektora i drravaih institucija je izostao,
partnerski odnos je izostao i sa bankarskim sektorom. Sve ovo uticalo je da BiH ima
stopu nezaposlenosti vecu od 40%, treovinski deficit od 10 milijardi KM, kao i druge
pokazatelje koji zabrinjavaju. S pravom se postavlja pitanje, ako sve razine vlast u BiH
nisu poticale razvoj biznis sektora, zasto to nisu uéinile i banke, bez obzira §to su vlasnici
tih banaka inostrani investitori. Uspostavljanje krutih bankarskih pravila 1 procedura u
evaluaciji kreditnih zahtjeva BiH biznis sektora kao u razvijenim ekonomijama pokazao
se kao neucinkovit. Naime, bankarski sektor mehanicki primjenjuje svoje procedure
u rjeSavanju kredimih zahtjeva, ne upustajuci se u njegovu sustinu i opravdanost. Pri
tome banke prevashodno postavljaju svoje ciljeve 1 ostvarenje profita, jer podnosioci
kreditnih zahtjeva nisu u moguénosti da udovolje rigidnim bankarskim pravilima, §to
u konacnici biznis sektor ostaje bez kredita. U boljoj varijanti i ako dodu do kreditnih
sredstava, te procedure traju neopravdano Jjako dugo.

Zbog ekonomske slabosti biznis sektora, Zestoke konkurencije na domacem i
inostranom trzistu i globalne ckonomske krize, dalji razvoj bankarskog sektora u BiH
Je dosta upitan. Izlazna strategija u novonastalim okolnostima je u izgradnji partnerskih
odnosa bankarskog i biznis sektora. Samo na ovaj nadin stvorice se pretpostsvke za
odrZavanje dostignutog nivoa razvoja bankarskog i biznis sektora u BiH, a ujedno i
dalji razvoj ova dva medusobo ovisna sektora. Naime, na financijskom trzigtu EU je
u prvom kvartalu 2009. godine doslo do rapidnog snizavanja kamatnih stopa, dok su
iste u BiH zabiljeZile rast.Cinjenica je da u peridu krize bankarski sektor pristupa
veoma oprezno u procesu odobravanja kredita, procjeni rizika i klijenata, a sve u cilju
zastite sredstava. i ocuvanja solventnosti, stabilnosti i likvidnost. Ipak spravom se
postavlja pitanje zasto kamatne stope ne padaju i opravdanosti poveéanja kamatnih
stopa bankarskog sektora, jer kriza nije lokalnog veé globalnog karaktera.

Pad euribora u EU na oko 2% nema nikakvog uticaja na pad kamatnih stopa
bankarskog sektora u BIH, dok to nije slucaj u zemljama EU. Izgleda da euribor
kao referentna kamatna stopa gubi svoju funkeiju na bankarskom tZistu BiH. To
svakako nije pretpostavka za izgradnju povjerenja i partnerskih odnosa izmedu biznis
i bankarskog sektora u BiH.

Banke trebaju redizajnirati svoju strategiju plasmana 1 visokih profita, te
razvijati novu konceptualnu pretpostavku temeljem izgradnje povjerenja i partnerskog
odnosa izmedu biznis i bankarskog sektora su:

I. Prihvatanje biznis sektora kao partnera. a ne samo kao trziSnog klijenta kojeg treba
opsluziti sukladno postojec¢im rigidnim bankarskim procedurama.

2. Skracivanje bankarskih procedura, kamatnih stopa, te 1zvr§iti sustinsku analizu
kreditnih zahtjeva od strane bankarskih eksperata, a ne samo da se primjenjuju
mehanicki ekspertni sistemi.
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3. Prihvatatiikreditne zahtjeve malog biznisajer isti postaje motorna snaga ekonomsko g
razvoja i kreator novih radnih mjesta u Bit u kriznim situacijama.

4. Bankarski sektor u BiH nema valutnog rizika $to ga Cini stabilnim i u periodu
globalne krize, s jedne strane, niti ga treba sanirati od strane drzave, s druge strane.

5. Povjerenje stanovnistva u bankarski sektor sve je intezivniji, mada su pasivne kamatne
stope znatno nize od aktivnih kamatnih stopa, $to bankarskom sektoru omogucava da
se u vecoj mjeri osloni na domade izvore kapitala temeljem depozita i §tednje sektora
stanovniStva i biznisa javnog sektora. Naime, javne kompanije znacajna novéana
sredstva su deponovala kod komercijalnih banaka uz veoma nisku kamatnu stopu.

6. Sve ovo ukazuje da postoji moguénost redizajniranja strategija razvoja bankarskog
sektora i izgradnji veceg povjerenja prema biznis sektoru temeljem razvoja partnerskih
odnosa, §to je primjereno razvijenim ekonomijama. a $to se svakako nameée kao
prioritetan cilj u uvjetima globalne svjetske ekonomske krize.

7. Prema procjeni, u periodu od deset godina bankarski sektor BiH je ostvario profit od
Jedne milijarde KM, te biznis sektor o¢ekuje redizajniranje njegovog koncepta unovim
okolnostima temeljem razvoja partnerskih odnosa sa biznis, $to bi bila konkretna mjera
1 doprinos o¢uvanja biznis sektora i ublaZavanja posljedica ekonomske krize.

8. Sigurno je da ¢e i vlast kroz pojedinacne mjere, koje ¢e donijeti po hitnom postupku
boriti se da ocuva postojeca radna mjesta sa ciljem za prevazilazenje 1 ublazavanje
ckonomske krize odnosno recesije.

6. Zaklju¢na razmatranja

Uspostava  nove ekonomske arhitekture svijeta i fenomen globalizacije u
veoma kratkom roku su pokazali svoje pravo lice u vidu globalne financijske krize i
recesije koja se implicira na sve zemlje svijeta. Prakti¢no, sve nacionalne ekonomije
su izloZene globalnoj ekonomskoj krizi i recesiji, §to na brutalan nacin ugrozava
dostignutu razinu ekonomskog i socijalnog razvoja. Ekonomije u razvoju i njene
izvozno orjentirane kompanije puno su vie pogodene krizom u odnosu na razvijene
ekonomije i kompanije koje dolaze iz njih.

Kriza se narocito reflektira na ekonomiju BiH. sto potvrduju i makroekonomski
pokazatelji: stopa nezaposlenosti, ukupan i GDP per capita. investicije, zaduZenost
stanovnitva kod bankarskog sektora, niska konkurentnost kompanija na domacem i
Inozemnom ftrzistu i drugi. Usporavanje procesa ekonomskih reformi u BiH i prisustvo
globalne krize jo3 vise oteZava odrzavanje dosti gnutog nivoa razvoja. Moze se reéi. da
Ce Isti biti ugroZen i devastiran na svim segmentima, iako je BiH pristupila regionalnoj
integraciji, zemalje Zapadnog Balkana i JIE — CEFTA. te je zakljucila Sporazum o
stabilizaciji 1 pridruZivanju sa EU.

Kompanije BiH i dalje su nekonkurentne jer vlada nije otklonila odredene
tehnicke barijere za izvoz domaéih proizvoda, neizgradenost referentnih institucija za
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certificiranje i kontrolu kvalitete, kako izvoza tako i uvoza proizvoda. Sve ovo vodi
ka jos ve¢em usijanju i eksploziji socijalnog nezadovoljstva. Vrijeme je da sve razine
vlasti u BiH otpocnu raditi svoj posao, kao i svi drugi iz svih sfera Zivota.

Biznis sektor u Bill utemeljen na principima trZi$ne ekonomije pokazao jeniz
slabosti koje se manifestiraju prije svega u nedovoljnoj konkurentnosti, na domaéem
1 inozemnom trZistu, dok je bankarski sektor izrastao u najmocniji sektor. Ova dva
sektora, i ako medusobno meduovisna, jos uvijek ne konvergiraju u punom kapacitetu.
Bankarski sektor treba da pokrene inicijativu o izgradnji partnerskih odnosa sa biznis
sektorom kako bi uspjeli u realizaciji svojih razvojnih strategija. Svakako da i viast BiH
ovome treba dati svoj doprinos kroz ubrzanje procesa ekonomskih reformi i izgradnju
nedostaju¢ih funkcionalno-institucijskih kapaciteta. Samo na ovim osnovama mogucde
je zadrzavanje dostignutog nivoa razvoja i u periodu globalne ekonomske krize i
recesije, $to stvara pretpostavke i Sansu za ofanzivniji ekonomsko-socijalni razvoj
BiH.

Trgovinska razmjena Bosne | Hercegovine sa inostranstvom
- mitiona KM

Trgovinski Trgovinska
Codina Ixvor TUsoz bitans drmjena
fizyvez — uvoz) (izvoz-uvez)
2000, 2,268 6.583 - 4,318 $.548
2041, 2.256 7.331 3.676 9.587
2002, 2.089 8.048 5,858 10,137
2003, 2.323 8.319 - 5.89¢6 10.642
20904, 2.819 2.306 - 0.487 12,1258
2005, 3.783 11.179 - 7.398 14.962
2006, 5164 11.389 6.228 15,583
2007, 5,937 13.899 - 7.962 19.836




2. Mr. Darijo Jerkovi¢, Economic Vitez

Jerkovi¢ mr Darijo?

PRIJEDLOG MJERA ZA UBLAZAVANJE UTJECAJA GLOBALNE
EKONOMSKE KRIZE NA EKONOMIJU BOSNE I HERCEGOVINE SA
POSEBNIM OSVRTOM NA TRGOVINSKA PODUZECA

REZIME:

04.04.2009. se odrzavajednodnevno savjetovanje natemu «Mjere za ublazavanje
globalne ekonomske krize na ekonomiju Bosne i Hercegovine». Svrha savjetovanja je
da na jednom mjestu okupi uspjesne poduzetnike iz razli¢itih djelatnosti. sveuciline
profesore, predstavnike svih organa vlasti i drzavnih institucija, koji ¢e u zajednickoj
raspravi donijeti odredene zakljucke o tome kako ublaziti posljedice globalne krize
koja sve viSe zahvata i prostor Bosne 1 Hercegovine. Zakljudei sa savjetovanja bi
trebali biti putokaz nadleznim institucijama odnosno koje poteze povudi u realnom i
monetarnom sektoru kako bi utjecaj globalne krize na ekonomiju BiH bio §to manji.

Ovaj rad predstavlja kriticki osvrt i promatra trenutnu poziciju trgovackih poduzeca
u Bosni i Hercegovini te refleksije krize na njihovo poslovanje. Fokusiran je
prvenstveno na trgovactka poduzeca koja se bave prometom vanprehrambenih
artikala obzirom da taj dio trgovine trenutno trpi vece posljedice krize u odnosu na
trgovinu hranom. 1z intervjua sa generalnim direktorom poduzec¢a Economic d.0.0.
Vitez. kao i iskustva samog autora rada. koji ve¢ deset godina obavlja funkciju
voditelja sluzbe veleprodaje, dan je prikaz trenutnog stanja u trgovinskom sektoru
u BiH. Osim toga navedene su konkretne mjere $to bi drZavne institucije i drugi
nadlezni organi trebali napraviti za pobolj$anje stanja u trgovinskom sektoru.

Kljuéne rije¢i: globalna kriza, trgovinski sektor, poslovna potraznja, nelikvidnost,
kamate

JEL klasifikacija: HO000

* Magistar Darijo Jerkovi¢ radi kao voditelj sluzbe veleprodaje u privatnom poduzecu Economic d.0.0.
Vitez. E-mail adresa za kontakt : darijo jerkovic@tel.net.ba
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1. UVOD

Sagledavajuci trziSte Bosne i Hercegovine danas, prvi utisak koji se namede je da
trgovina dominira nad proizvodnjom. Tranzicija i ratna razaranja su poslije rata kreirala
takve trzi$ne uvjete u kojima je najlakse bilo trgovati. Za trgovinu nisu bila potrebna
velika ulaganja. niti su se zahtjevala posebna tehni¢ka znanja. Dovoljno je bilo imati
malo pocetnog kapitala. poduzetnicki duh i sposobnost da se prihvati rizik i mogli ste
postati trgovac. Prve poslijeratne godine iznjedrile su «more» trgovackih poduzeda u
svakom kutku BiH.

Zasicenjem trzista, sve vecom ponudom, formiranjem sve jacih institucija lokalne i
drzavne zajednice, te uvodenjem PDV-a, u zadnjih 3-4 godine dolazi do proc¢is¢avanja
trziSta. Na istom opstaju samo oni koji su uspjeli prvobitno ste¢eni kapital transformirati
u poduzeca koja posluju po principima Zapada. Danas u BiH postoje velike domace
trgovinske firme koje uposljavaju preko 2.000 radnika (npr. Fis d.0.0. Vitez). koje su
postali nosiocl privrednog razvoja u sredinama u kojima egzistiraju. Broj uposlenih
radnika u trgovini je veci nego broj uposlenih u proizvodnji.

Zbog velike akumulacije kapitala. velika trgovacka poduzeca tijekom protekle decenije
nisu ni trazila bilo kakvu vecu pomo¢ od drzave. Cak. naprotiv, predstavljala su za
drzavu jako znacajan izvor budzetskih prihoda.

Medutim. u zadnjih nekoliko mjeseci situacija se rapidno mijenja. Trgovei, posebno
oni koji se ne bave prodajom hrane. suoc¢eni su po prvi put poslije rata sa veéim padom
potraznje. Kontinuirani rast standarda stanovnistva koji je gurao trgovinu naprijed
(ilustracije radi. promet Economic-a je svake godine rastao izmedu 15 1 20%) sada je rast
usporen. U ovakvoj situaciji, trgovacka poduzeca susreéu se sa sve veéim problemima.
[zostanak podrske drzave, koju nikada nisu ni imali. opca nelikvidnost, pad potraznje
te znatno umanjene mogucnosti kreditnih zaduzenja kod poslovnih banaka, prijete
da sruSe trgovacki sektor u BilH — a to je trenutno jedan od najrazvijenijih sektora u
drzavi.

2. OPCENITO O PODUZECU ECONOMIC
Na samom pocetku neophodno je u kratkim crtama upoznati Economic d.o.0. Vitez,
kao jednog od ftrenutno najznacajnijih predstavnika trgovackih poduzeéa u BiH.

Predstavljanje profila poduzeca Economic ¢e omoguéiti jasniju sliku o relevantnosti
mjera koje su predstavnici menadzmenta iznijeli za ublazavanje posljedica globalne
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krize.
Economic d.o.0. Vitez' predstavlja danas jednog od trzi$nih lidera u plasmanu
tehnicke robe i instalacijskih materijala. Nastalo jo§ 1987 godine, poduzeée je tijekom
vremena izrasla u respektabilnu trgovacku tvrtku, prepoznatljivu ne samo u BiH veé
i u zemljama okruZenja. Od male skromne radionice za proizvodnju radijatorskih
brtvi razvilo se u poduzece sa 200 uposlenih od kojih su 1/5 visokoobrazovani te
razgranatom prodajnom mrezom Sirom BiH. Poduzede je jos uvijek dominantno
trgovacke orijentacije fokusirano na plasman tehnic¢kih materijala iz oblasti:

e clektroinstalacije i oprema,

e vodoinstalacije 1 oprema,

e termoinstalacije 1 oprema,

o gradevni materijali,

e oprema za dom i ured i

e alat, okovi i vij¢ana roba.
Ipak, 2003 godine poduzede pokrece 1 vlastitu proizvodnju bazirajuéi se prvenstveno
na kupaonicku opremu i kuhinje, mada se vremenom ista prosiruje i u segmente
uredskog namjestaja i trgovacke opreme. Navedena proizvodnja danas je dosegla 5%
ukupnog prihoda Economica sa tendencijom brzog porasta udjela. Razvoj poduzeca
pracen je i prosjecnim 15-20%-tnim godisnjim rastom ukupnih prihoda.

Poduzece danas je prvenstveno fokusirano na trziste BiH mada u posljednjih nekoliko
godina poduzima znatne napore u proboju na inozemna trzista, posebno zemalja u
okruzenju. Tijekom svog razvoja u proteklih 20 godina, poduzeée je uspjelo da se
nametne kaojedanod trzisnih grosistauprometuinstalacijskim materijalima. Vremenom
se profiliralo kao veleprodajna tvrtka-distributer koja snadbjeva preko 800 kupaca u
Bil i zemljama regiona. Udio veleprodaje u ukupnim prihodima ¢ini oko 85%. Ono
Sto bi Economic moglo izdvojiti u odnosu na ostale trgovacke tvrtke iz ireg okruzenja
jeste sustav franSiznih prodavaonica. MenadZment poduzeéa je navedeni koncept
fransize lansirao jo§ 2000-te godine kao prvi projekat takve vrste koji je pokrenula
neka domaca trgovacka tvrtka. Koncept se tijekom vremena pokazao jako uspjesnim
tako da danas fransizna mreza Economica broji 60 prodavaonica rasporedenih u svim
krajevima BiH. Prihodi koji Economic ostvaruje iz svojih frangiznih prodavaonica veé
je dosegao razinu od 50% ukupnog prihoda i dugoroéno stratesko opredjeljenje tvrtke
je da se ovaj udio jos vie poveca. Veliki dio ukupne godisnje promocije Lconomic
usmjerava na ovaj segment tako da se ime tvrtke povezuje sa pojmom «frangizay.

Shvativsi znacaj definiranja jasne vizije i strategije, tvrtke je u dva navrata, u suradnji
sa predstavnicima Ekonomskog instituta iz Sarajeva, definirala dugoroéne strategije
razvoja. Prva od njih je kreirana 1997 godine. a druga je uslijedila pet godina kasnije.

S www.economic-vitez.com
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Takoder, Economic se ponosi ¢injenicom da predstavlja prvu trgovacku tvrtku u BiH
koja je implementirala medunarodni sustav upravljanja kvalitetom ISO 9002, koji je
poslije recertificiran u sustav ISO 9001 prema izmjenama u sustavu certificiranja koje
su uslijedile poslije.

Tvrtka danas posluje u reprezentativnom objektu u sklopu Poslovnog centra PC 96 i
predstavlja jednog od nositelja razvoja opéine Vitez kao i Sire regije.

3. ANALIZA TRENUTNOG STANJA

Evidentno je da je svjetska ekonomska kriza zahvatila i BiH. Kriza je tu i sada, to
Je neminovnost koju svi moramo prihvatiti. Izazvana je smanjivanjem svih oblika
potrosnje. Misljenje autora ovog teksta jeste da se prvenstveno mora pronaci nacin kako
dodatno stimulirati potraznju. Trgovacki sektor je posebno pogoden padom potrognje
krajnjih kupaca. Ovo je naroCito izraZeno u trgovini vanprehrambenim artiklima.
Posljedica smanjene potrodnje stanovnistva uzrokuje pad prometa svih poduzeéa pa
1 trgovaca®.

Kao Sto je ve¢ istaknuto, Economic Vitez je poduzece koje dominantno pripada
trgovackom sektoru, mada u posljednjih nekoliko godina razvija i vlastitu proizvodnju.
Dobar dio trgovaca u Bosni i Hercegovini je spreman dio svog kapitala uloZiti
u proizvodnju. Mnogi to ve¢ rade. Navodim nekoliko poduzeéa iz neposrednog
okruzenja koja to pokuSavaju: Fis, Ecos, Kristal iz Viteza, Hidra Stil iz Brékog, itd.
Medutim, sva ta poduzeca ne samo da nisu dobila pomo¢ od drzavnih institucija, veé se
suoCavaju sa mno$tvom problema. Iz svijeta se uvozi sve i svasta upitne kvalitete. Ne
postoje mjerodavne institucije koje ¢e se baviti zadtitom domadih proizvodaca, koje ¢e
provoditi obvezna ispitivanja kvaliteta proizvoda i koje ¢e davati potrebne certifikate
o provedenim ispitivanjima. Isto tako, nisu doneSene razne necarinske barijere koje
bi domace proizvodace stavile u bolji polozaj. Ilustracije radi, Economic veé Sestu
godinu proizvodi kvalitetne kuhinje 1 kupaoni¢ki namjestaj. Za trziste Hrvatske i drugih
zemalja u okruzenju, prilikom izvoza mora za te artikle osigurati neophodne certifikate
1 ateste. S druge strane za plasman poduzeca iz okruZenja u Bosnu i Hercegovinu,
nema nikakvih barijera za prodaju na BiH trZitu a carinske stope su ionako ukinute.
Da ne spominjem kakva konfuzija vlada oko dobijanja CE znaka koji je meritoran za
zemlje Europske unije.

Osim toga, trgovina kakva je primjerice Economic-ova izravno je vezana za
gradevinsku industriju. Poznato je da poslije auto industrije gradevinska industrija je
" prema podacima Federalnog zavoda za statistiku ukupan promet u trgovini na malo u veljagi 2009 je
za 8,19 manji nego u sijecnju a ¢ak 13,4% manji nego u veljaci 2008 godine, preuzeto sa web stranice
www {75 bily - [zvjedta] Unutarnja treovina od 25.03.2009
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druga industrija po redu koja je najviSe pogodena krizom. Prema podacima Federalnog
zavoda za statistiku u veljadi vrijednost izvrSenih gradevinskih radova u FBiH u
veljaci 2009 je za 56,4% manja od prosje¢nih vrijednosti u progloj godini, dok je u
odnosu na veljacu iz 2008 godine manja za 26.6%’. Smanjenje obima gradevinskih
radova, stanogradnje kao 1 izgradnje infrastrukture direktno se odrazava na trgovee u
ovom sektoru. Smanjen je plasman a time 1 trgovina svih vrsta gradevinskih materijala
posebno onih grubih.

Prema internim procjenama kao i informacijama koje Economic skuplja u kontaktu
sa svojim kupcima 1 dobavlja¢ima. promet trgovine gradevinskim 1 instalacijskim
materijalima u prva tri mjeseca je nizi izmedu 15 1 25% u odnosu na isti period prosle
godine. Posebno je zabrinjavajuce da trendovi nisu pozitiwni, ve¢ da je prisutna
odredena stagnacija. Poznato je da su zimski mjeseci pasivni za ovu bransu. Medutim,
situacija u kojoj je tre¢i mjesec (oZujak) po realizaciji na razini prvog mjeseca (sijecnja)
je itekako alarmantna. Po definiciji stagnacija u gospodarstvu je prisutna u razdoblju
kada gospodarstvo ne raste odnosno izlazne vrijednosti (outputi) unutar nekog
razdoblja ostaju jednaki®. Drugim rije¢ima, sadadnji trendovi u trgovini instalacijskim
i gradevinskim su jako nepovoljni i uopce se ne vidi budenje gradevinske sezone. Ista
je prema iskustvima iz ranijih godina vec trebala poceti.

Ako se uzmu bilo koji podaci Federalnog zavoda za statistiku postavlja se pitanje da
li privreda BiH ide prema recesiji? Cinjenice su da u posljednjih nekoliko mjeseci
u oblastima gradevinarstva, trgovine. industrijske proizvodnje priusutan trend pada
svih pokazatelja iz mjeseca u mjesec. Posebno su porazavajuée komparacije sa istim
razdobljima prosle godine gdje su vrijednosti u pravilu bile veée 15-25%.

Veliki problem trenutno stvaraju i poslovne banke koje podizu kamate ne samo
fizickim licima veé 1 poduzedima. Obrtna sredstva su sve vrijedniji resurs jer izostaje
upravo podrska banaka. Iste. vrlo oprezno plasiraju nova sredstva traze¢i sve vece i
jate instrumente osiguranja placanja. Sto dobijaju time? U Zelji da prevazidu rizik
prisiljavaju, izmedu ostalih, trgovee 1 gradevince da prihvataju izuzetno nepovoljne ne
samo kamate ve¢ i druge elemente prilikom odobravanja kredita. TraZe jako nepovoljne
omjere hipoteke i kredita, mogucénosti preuzimanja firme od strane banke i sl. Postavlja
se pitanje $to ¢e jedna banka sa poduzecem koje ne izmiruje svoje redovne obveze prema
njoj? Preuizmanje firme od strane banke nista ne znadi. Ako postoje¢i menadZzment
nije uspio to rijesiti, kako ¢e to uraditi novi koji imenuje banka? Primjera za to ima
dosta. Drugi problem jesu postoje¢i krediti. Banke bi trebale reprogramirati postojece
kredite jer poduzeca ne mogu iste vracati zbog smanjenog obima poslovanja.

7 preuzeto sa web stranice www. fzsbih.com - izvje$taj Gradevinarstvo u FBiH, velja¢a 2009

¥ preuzeto sa web stranice http:/hr.wikipedia.org/wiki/Gospodarska_kriza, kategorija Ekonomija
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Cinjenica Je da trgovina danas u BiH oslonjena na svoje redovite izvore i da se udio
kreditnih zaduzenja sve vige smanjuje. Banke trenutno &ak i urednim platiSama svojih
obveza smanjuju manevarski prostor. Hustracije radi, poduzeéa koja su prosle godine
za izmirenje svojih kratkoro¢nih obveza dobijala revolving kredite na godinu dana,
sada iste mogu dobiti sa rokom vraéanja od maksimalno 6 mjeseci.

Trenutna likvidnost trgovackih poduzeca ovisi isklju¢ivo o nivou potraznje za robom
(i to u segmentu maloprodaje) te volji i spremnosti dobavljata i proizvodaca da trpe
posljedice opée situacije tako §to produzuju rokove pladanja.

No i njihovom strpljenju e doéi kraj ukoliko se ovakva situacija pogorSa. Jedan
dio dobavljata ve¢ povlaci takve poteze, skracuju se rokovi placanja, nedostatak
fleksibilnosti, razumjevanja i podrike te traze dodatne garancije, $to samo oteZava
situaciju.

U ovakvoj situaciji, izraZzene opée nelikvidnosti (napominjem podatak da je 25%
firmi blokirano?) te smanjenja gradevinskih i infrastrukturinih projekata, trgovei poput
Economica moraju povlaciti radikalnije poteze. Kao jedan od rijetkih, jo$ u studenom
2008 godine, menadzment Economica je naslutio ili pogodio ovakav scenario i 2009-
tu godinu proglasili «godinom konsolidacije». U svojim planovima predvidjeli su da
2009-tu godinu rade i bez profita a samo sa ciljem o¢uvanja postoje¢ih radnih mjesta
1 pozicije na trzi$tu. Vrijedi ista¢i da je Economic. uprkos krizi od poéetka ove godine
do danas uposlio 10-tak novih radnika.

U ¢jelini gledano, neminovno da ée doéi do otpustanja radnika zbog smanjenja obima
posla. Samim tim smanjenjem izravno se pogadaju ne samo socijalne kategorije veé i
svidrugi korisnici budzeta. [z ¢ega ée se financirati drzava i njene instituacije ako dode
do radikalnog pada trgovine trenutno dominantne djelatnosti u BiH?

4. PRIJEDLOG MJERA ZA UBLAZAVANJE UTJECAJA GLOBALNE
EKONOMSKE KRIZE NA EKONOMIJU BOSNE [ HERCEGOVINE

Prema misljenju menadZzmenta Economica i autora ovog teksta, domadi trgovacki
sektor u vremenima krize ne smije biti zanemaren, imajuéi u vidu nekoliko stvari:
o koliko je radnika uposleno trenutno u ovom sektoru
e koliki se prihod drzave generira iz ovog sektora
¢ dobit domacih trgovaca u pravilu ostaje u Bill. Isti ¢e rado investirati
ne samo u trgovinu ved i u proizvodnju.

" Business 2 Business LRC Info magazin broj 2, preuzeto sa web stranice
www.lrebh.com
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Neophodno je donijeti Citav set mjera, koje ¢e ne samo kratkoro¢no veé i dugorocno
rijeSiti najveée probleme trgovackog sektora, posebno onog dijela vezanog za
gradevinsku industriju:

[\

(8]

wh

6.

Drzava mora traziti na¢ine za stimuliranje potrosnje, za ovaj dio trgovackog
sektora posebno bitne poslovne potrosnje. Stimuliranjem razvoja infrastrukture
1 stanogradnje direktno se utjece na razvoj trgovine.

Trenutnu nelikvidnost dobrim dijelom uzrokovala je drZzava. Nepladanjem
svojih obveza prema izvodac¢ima radova koje su radili razliCite projekte za
drzavu, automatski blokira ¢itav lanac od izvodaca radova. preko trgovaca pa
sve do proizvodaca materijala i opreme. Zatvara se krug koji nitko ne moze
prekinuti. Moraju se iznadi sredstva kako za ve¢ zavr§ene investicije tako i
poticaji za nove.

DrZava treba biti jamac kod poslovnih banaka velikim gradevinskim projektima
1 izgradnji infrastrukture kako bi poduzeda iz te branse lakse dosle do kredita
komercijalnih banaka. Time se izravno stimulira i trgovina.

Do sada domadi trgovei nisu bili pod ikakvom zaStitom drZave i njenih
instituacija. Svjesni smo da strani lanci gutaju sve pred sobom. Ovakav razvoj
situacije ne ide u prilog domacim trgoveima. Strani trgovel ée teziti §to briem
povratu ulozenih sredstava i podizati ¢e cijene. S druge strane, domaéi trgovei
koji su se odlugili boriti konkuriraju nizom cijenom. Samo za tlustraciju treba
uzeti 1 komparirati cijene roba u Economic-u i primjerice nekog od trenutno
pristunih stranih lanaca (OBI. Pevec, Merkur i sl.). Drzava mora biti svjesna
da domaci trgovel uposljavaju znatnu radnu snagu a isto tako su u pravilu
blagonakloni prema domacim proizvodacima sa kojima «lak$e pronalaze
zajednicki jezikn.

Privreda se mora rasteretiti od raznih nameta i doprinosa. Cinjenica da stopa
doprinosa iznosi oko 70% u FBiH obeshrabljuje sve pa i trgovee. Treba trazit
nacina da se isti svedu ispod 50%. Dobar dio poduzeca ve¢ se iz ovih razloga
seli u Republiku Srpsku. Trgovina je sektor koja upo$ljava znac¢ajan broj
uposlenika, ali s druge strane. i sektor koji se najlak3e prestrojava i koji ima
veliku fluktuaciju radne snage. Trgovine se lako otvaraju a jo§ lakse zatvaraju,
ovime su ugrozena brojna radna mjesta u trgovini.

Drzava mora naci druge izvore za razli¢ite socijalne kategorije a ne da se samo
financiraju po osnovu prihoda iz privrede. Smanjenje broja radnika u privredi
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koje je ved prisutno. e izravno pogoditi fondove umirovljenika, invalida,
zdravstva i sl.

Mora se izvriti dodatni pritisak na komercijalne banke da ne podizu kamatne
stope jer to obeshraljuje ne samo poduzeéa ved i i krajnju potrosnju. To
direktno smanjuje obim kupovina. Osim novih kredita neophodno je traZiti
reprogramiranje postojecih kredita jer je evidentno da poduzeca u ovakvoj
situaciji ne mogu servisirati sve svoje kreditne obveze.

[zvoznici nemaju meritorne ustanove koje ¢e im olaksati same izvozne postupke
I pruziti savjetodavne usluge. Posebno naglagavam potrebu pomoéi oko
dokumenata koji prate izvozne poslove. Kada se suocite sa nekim problemom
pri izvozu Cesto postoji i po nekoliko tumadenja jedne iste stvari i poduzetnik
nije siguran tko je u pravu.

Na razini drzave BiH moraju se formirati institucije ili ustanove koja ¢e se
baviti analiziranjem kvalitete i drugih elemenata artikala koji se uvoze u BiH.

Svoj rad navedene institucije moraju temeljiti na zakonskim propisima koji
su identi¢ni ili usugladeni sa zakonima zemalja u okruzenju koje su to mnogo
bolje rijesile od BiH.

- Drzava mora pristupiti razvijanju vlastitih necarinskih barijera kako bi zastitila

domacu proizvodnju, posebno u onim granama industrije gdje ima strateiki
interes za razvoj tih grana industrije, kao i odredene konkurentske prednosti.
Ove barijere trebaju jednim dijelom biti formirane na bazi reciprociteta prema
zemljama u okruZenju kao i ostalim zemljama (EU i ire).

- Organi lokalne zajednice, takoder, vrlo ¢esto su koénica privrednom razvoju

umjesto da budu generator. »‘Spora i neuéinkm'ita administracija obeshrabljuje

i ubuanjurn svih pmu,durd I\oje se ticu poslovanp poduzeca.

- Rad inspekeijai poreskih organa je Cesto praden represivnim mjerama. Funkeija

istih ne bi tebala biti primarno ..skupljanje novca na terenu™ kao $to je to
sada slucaj, vec¢ bi to trebala biti savjetodavne prirode za poduzetnike. Drugim
rijecima, trebaju pomagati poduzetnistvu a ne odmagati mu. Kazne i represije
samo dovode do smanjenja obima trgovine i privrede.

Trgovei Ce favorizirati domace proizvodace ukoliko nadlezni organi donesu
zakone o minimalnim stopama u¢e$¢a domacih proizvodada u asortimanu kao



16.

Sto su to ucinile pojedine zemlje u okruZenju. Neke zemlje uvjetuju trgovinu sa
40%-tnim u¢e$¢em domacih proizvoda u prodajnom asortimanu.

- Efikasniji rad sudstva. Danas je vrlo radirena recenica medu poduzeéima:

..Slobodno me tuzite, dok sud odradi svoje a to je u pravilu 2-3 godine ja ¢u
izmiriti svoje obveze™. Ovo stvara jo§ vecu nelikvidnost. Neophodno je donijeti
zakone po kojima se privredni sporovi po osnovu nepladanja rjeSavaju po
kratkom postupku, kao 1 da se formira jo§ veca sprega izmedu sudskih organa
i poslovnih banaka a sve u cilju formiranja centralnog registra nenaplacenih
potrazivanja i duznika.

Trgovei predstavijaju integrirajuéu komponentu u BiH drustvu. Za razliku od
raznih politickih podjela, ekonomija a posebno trgovina od Bosne i Hercegovine
stvaraju jedinstveni ekonomski prostor a to je preduvjet dugoro¢nog razvoja ove
drzave. Stimuliranjem trgovine od strane drzave formiraju se jake poslovne veze
izmedu razli¢itih dijelova BiH koje nadilaze bilo kakve politicke podjele.
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5. ZAKLJUCAK

U pokuSajima da negativni ugecaji globalne ekonomske krize budu sto je moguce
manji, drZava i njene insititucije moraju razmotriti sve mjere koje joj se ponude. Neke
¢e prihvatiti, druge ne. Medutim, ista ne smije ignorirati znadaj trgovine s obzirom
koliko je ista dominantna u odnosu na ostale djelatnosti u BiH. Mora se poceti zastitnicki
odnositi ne samo prema domaéim trgoveima veé i prema domacim proizvodaéima. Svi
¢e oni investirati u drzavu BiH.

Sustina predloZenih mjerajeste da drzavamora pronaci nacin kako stimulirati potraznju.
Pri tome, smatram da je mnogo lakse da se fokusira na poslovnu potraznju. Veliki
infrastrukturni i gradevinski projekti, u uvijetima kada ima dosta nerasporedenog novea,
biti ¢e sigurno pokretaé razvoja i ostalih privrednih grana. Mora izgraditi institucionalne
i zakonske okvire koji ée $tititi domace proizvodace i trgovee te postaviti Sirok spektar
necarinskih barijera. Mora raditi na poboljganju uvjeta poslovanja, kroz smanjenje
trenutnih obveza 1 doprinosa ispod 50% te ustrojiti bryu i ucinkoviti ju administraciju
1 sudstvo.

Poseban angzman trebala bi ispoljiti kroz pritisak na komercijalne banke. Iste stvaraju
tenzije i napetosti tamo gdje ih trenutno i nema. Iste moraju olaksati uvjete plasmana
novea prema privrednicima kao i reprogramiranje postojecih kredita.
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3.Mr sci Ramiz Kikanovi¢, dipl. Oec, visi asistent QU
“Apeiron” Travnik

PRIJEDLOG KONKRETNIH MJERA POVODOM NADOLAZECE
RECESUUE

U veoma saZetom referatu, u vrijeme globalne ekonomske krize i nadolazece
recesije u Bosni i Hercegovini, pokusat ¢u jednim obiénim razumnim jezikom,
fokusirati prioritetne aktivnosti i dati prijedlog konkretnih mjera. Pretpostavljam da
¢u u iznesenim navodima imati istomisljenike kao i zabrinutost u pogledu vremenske
distance da je alarm za uzbunu bio ve¢ davnih dana.

U kosmaru kakav vlada u Bosni i Hercegovini, mraku koji je svaki dan sve
vecl, Cesto moZemo Cuti pitanje, da li nam ima pomo¢i? Postojeca kriza. a i nadolazeca
recesija s pravom ledi kryv oko Cetiri miliona gradana Bosne i Hercegovine. Posebnu
zabrinutost daju Cinjenice da sve zemlje, ne samo u okruzenju. nego 1 dire. pripremaju
strategiju vladanja krizom, dok se utisak stice da vlast u Bosni i 1 Hercegovini igra
.Jjalovu igranku™ koja nema konkretna i kvalitetna rje$enja. Naravno, da sam misljenja
da u ovom tekstu nije cilj da kritikujem vlast koju narod ..voli™, jer ju je regularno
izabrao, ve¢ da iznesem svoju viziju koja bi zasigurno dala pozitivre efekte.

S toga bih. moj prijedlog konkretnih aktivnosti pojednostavio svrstavii ih u
nekoliko koraka i predlozio nekoliko mjera.

Prioritet svih aktivnosti bi bio u formiranju ekspertnog tima 1 kog bi ¢inili
nestranacki angazovani profesori (eksperti) i privrednici (biznismeni). Stavove
ekspertnog tima bi morale primjenjivati vlasti na svim nivoima donosenjem privremenih
mjera.

- Prvi korak i Klju¢ Zivota po meni je zaposlenje. Politikom da bi obaveze
poreza, doprinosa i drugih naknada za svakog zaposlenog u Bosni i Hercegovini
smanjene na 30%, znaci za najnizu plaéu u ovom momentu obaveze bi bile
slovom 1 brojem, oko stotinu KM / mjesecno. Siguran sam da bi ne samo
ogroman broj zaposlenih radnika ostao pri poslu. nego bi velik broj istih bili
stimulisani za nova zaposlenja. S druge strane dubol\o am ubijeden da bi se tom
privremenom mjerom neutralisao ,.rad na crno™ . Naravno, protivnici ovakvog
misljenja zaboravljaju da bi drzavna kasa bila punija nego sada i svakako da bi
bio zaustavljen trend .,odlaska radnika na ulicu®,



- Drugi korak bi bio. moguénost registracije firme u Bosni i Hercegovini uz
minimalne troskove i u vremenu od par dana. Sta to znadi? Pojednostavljena
procedura registracije firme popracena eventualnom kreditnom linijom, zatim
povoljnijom politikom obaveza na plate i iz plata, stvorila bi glavni preduslov
kao i mnogo povoljniji ambijent za Zivot u Bosni i Hercegovini.

- Tredi korak se odnosi na zastitu domacéih proizvoda.Bez obzira §to smo
potpisnici CEFT-e. smatram da se mora pronaci metod ..spasa” kroz carinsku
i poreznu politiku. Ako ovdje dodamo uvodenje poticajnih mjera od strane
drzave posebno za hranu, gdje u konacnici dobivamo vidnu razliku u cijeni
proizvoda na strani domadeg. potenciranje nacionalne svijesti da je domade

najprece, sigurno bi islo u prilog zastite domaceg proizvoda.

- Cetvrti korak se odnosi na poticaj izvoza.Drava mora posebno da pronade
mogucnosti poticaja izvoza kao §to to rade sve drrave u okruZenju, a i Sire.

- Peti koruk se odnosi na donogenje strategije dolaska do Zivog novea, brzom
prodajom dijela drzavnih firmi. Pomenuta sredstva su prijeko nuzna kako za
poticaje, zatim investicije zanove proizvodne firme, tako i zanova zapo§ljavanja.
Treba isto tako imati na umu da prije svega od jako loSeg trenutnog ambijenta
u privredi Bosne 1 Hercegovine. ogroman broj privrednih subjekata je pred
stecajem.

- Sesti korak se odnosi na smanjenje javne potro$nje. BudZetskim korisnicima sa
visokim primanjima smanjivati iste. Potrosnju bi trebalo prilagoditi budzetima,
priviemenim mjerama maksimalno ograni¢iti nabavke novih automobila,
ograni¢iti nadoknade nadzornim i upravnim odborima u drzavnim firmama.

Na kraju, ovih Sest koraka nije sve. Ovo je samo temelj za daljnju nadogradnju.
Nadolazeca recesija nosi svoje neprilike i nepogode, te u §to kracem roku treba poceti
reagovati kako bi bar na neki na¢in sprijeéili i ublazili katastrofalne posljedice. A imamo
Jako dobre preduvijete, prije svega u proizvodnji zdrave hrane, energije, infrastrukture.
[nvesticije usmjerene na navedena polja mogu uprkos krizi otvoriti neogranicen broj
novih radnih mjesta. Znaci, ostaje nam samo istinsko opredjeljenje i to u kom praveu
zelimo da idemo, praveu haosa ili praveu Zivota.Ako je ovo drugo moramo imati na
umu da je vrijeme faktor koji se nemoze zaustaviti.Danas ako ne zasucemo rukave,
sutra je mozda kasno. Duboko sam ubijeden da gore navedenih gest koraka mogu biti
odli¢na polazna osnova, naravno uz obaveznu daljnju nadgradnju.
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4. Adem Ibrahimpasic, Bihacka pivovara

Mogucnost obezbjedenja poveéunog plasmana domacih roba na viastitom (rzistu

wvodenjem necarinskih barijera robama iz CEFTA sporazuma na nacin na koji siu

nasim robamua takve burijere uvele viude susjednih zemalja kroz svoje zakonske i
podzakonske ukie.

Platni deficit ove zemlje u protekloj godini na razmjeni samo Cetiri vrste robe. 1to na:

- cigaretama

- vodi

- pivu i

- osvjezavajucim bezalkoholnim napitcima,
iznosio je preko 500.000.000 KM. Veoma je lako dokazati da je ovaj deficit nastao
gotovo iskljutivo u razmjeni sa susjednim zemljama sa kojima imamo CEFTA
sporazum. Navodim ovdje samo neke razloge koji su uzrokovali ovako veliki deficitu
razmjeni pomenutim robama.

- Po Zakonu o akcizama R.Hrvatske na cigarete koje ne koriste u
proizvodnji
najmanje 50 % domaceg duhana (duhana proizvedenog u Hrvatskoj),
obracunava se nekoliko puta veéa akciza nego na cigarete koje su, npr., iz
uvoza odnosno u konkretnom slucaju iz BiH.

- Da bi proizvodacdi iz BiH mogli prodavati prirodne izvorske, prirodne
mineralne 1 stolne vode na hrvatskom trZistu. po Pravilniku o prirodnim
izvorskim, prirodnim mineralnim i stolnim vodama koji je na snazi u
R Hrvatskoj, moraju priloziti sluzbeni dokument (certifikat) izdat od
nadleznog tijela drzave koja je ¢lanica EU da se ta voda mozZe prodavti
na trziStu te zemlje. Kada proizvoda¢ iz BiH u postupku pribavljanja
takvog dokumenta prode sve moguce laboratorijske analize u jednoj od
zemalja EU, nadleZzno ministarstvo te drzave trazi od BH proizvodaca da
dostavi certifikat (odobrenje za eksploataciju izvora i stavljanja u promet
vode) koje izdaje ovlaSteni organ u BiH. Kako je postupak izdavanja ovog
certifikata u BiH reguliran nasim Pravilnikom o prirodnim mineralnim,
prirodnim izvorskim i stolnim vodama koji jo§ ni dan danas nije usvojen,
proizvodaci flaSiranih voda iz BiH ne mogu udovoljiti zahtjevu nadleZnog
ministarstva zemlje clanice EU pa tako niti dobiti sluzbeni dokument da
vodu moZe prodavati u toj zemlji. Posljedica toga je nemogucénost izvoza
nasih prirodnih izvorskih i mineralnih voda u Hrvatsku ali i druge zemlje u
kojima je pitanje kvaliteta ovih proizvoda regulirano.
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Premda sa zemljama iz CEFTA sporazuma imamo bezcarinski rezim, sve do
potpisa Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju a dijelom i danas, firme iz
okruZenja a posebno firme iz R.Hrvatske su na svjetske odnosno evropske
cijene repromaterijala i sirovina koje smo, zbog niZih transportnih trogkova
kupovali kod njih, dodavali iznos carine iz nageg Zakona o carinskoj tarifi.
To isto nisu mogli fakturisati hrvatskim proizvodadima, jer je Hrvatska veé
odavino imala taj sporazum sa EU potpisan. Tako su proizvodadi piva iz
Hrvatske i na BH trzistu bili konkurentniji od proizvodaca piva iz BiH.

lzvoz bezalkoholnih osvjeZavajuéih napitaka iz BiH u Hrvatsku, bez obzira
na bezprijekorne fizikalno-kemijske i mikrobiologke analize 1sporuéenih
proizvoda. 1 to po nalazima hrvatskih laboratorija, najéesée se ometaju
nekoreknom primjenom Pravilnika o kvalitetu tih proizvoda. Tako, npr.,
ukoliko naetiketi naseg proizvoda pise daje to $to prodajemo »OsvjeZzajavudi
bezalkoholni napitak izraden od ekstrakta biljaka*, hrvatska inspekcija vrati
nazad u BiH zbog obmane potrosaca jer, navodno, nije napisano od kojih
biljaka je ekstrakt. U isto vrijeme inspekeiju u Hrvatskoj kao niti inspekciju
u BiH ne smeta $to je ista takva formulacija na etiketi Coca cole, Cocte
tli na etiketi svih sli¢nih proizvoda koje proizvodadi iz Hrvatske izvoze u
BiH.

Nase firme koje pokuSavaju izvesti navedenu robu ali i bilo koju drugu robu na

trziSte neke susjedne zemlje, apsolutno su uvjerene da su u tim zemljama ministarstva,
nadlezne inspekeije. privredna komora pa ¢ak i laboratorije koje su ovlastene za analizu
proizvoda veoma dobro uvezane u organizaciju koja predano radi na sprecavanju
uvoza roba na svoje trziSte uvodenjem i rigoroznom primjenom necarinskih barijera
$to je suprotno odredbama CEFTA sporazuma kao §to je tim sporazumom zabranjeno
1 uvodenje carinskih barijera.

Smatram da je krajnje vrijeme da se i mi u ovoj zemlji organiziramo i odgovorimo
1stom mjerom.
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5. Prof. dr. sc. Jusuf Kumali¢

KAKO POBOLJSATI
TRZISNU LIKVIDNOST
U BOSNI I HERCEGOVINI

UvOD

U posljednje dvije godine SAD su dozivjele mjehur na svojim trziStima nekretnina i
vrijednosnih papira. Mjehuri uvijek implodiraju, po definiciji mjehur sadrzi neodrZivi
obrazac promjena cijena ili tokova novea. Implozija mjehura imovinskih cijena u SAD
dovela je do propadanja banaka i drugih vrsta finansijskih tvrtki i do tromog privrednog
rasta. Implozija mjehura imovinskih cijena u SAD pokrenula je efekat zaraze 1 dovela
do jakih padova cijena dionica, ne samo u Europi. ve¢ u ¢itavom svijetu.

Enorman pad cijena nekretnina dovelo je do toga da su hipotekarni krediti postali
nenaplativi, $to je dovelo do velikih gubitaka kod povjerioca tj. banaka, kao 1 kod
investicionih i drugih fondova koji su se bavili plasmanom sredstava. Isto tako, to se
landano prenijelo i na sve ostale investitore koji su na taj nacin plasirali svoja finansijska
sredstva. Recesija je postepeno zahvatila kompletan finansijski sektor, a zatim se pocela
prelijevati na realni sektor, $to se u poc¢etku manifestiralo kroz smanjenje potraZnje, a
zatim i pada cijena na svijetskom trziztu.

Smanjena potraznja i pad cijena na svijetskom trZi$tu pogodilo je mnoge industrijske
grane, a naroCito izvozne u slucaju BiH (metalnu, proizvodnju autodijelova.
drvnopreradivacku, gradevinsku i dr.), $to je dovelo do pada privrednog rasta u gotovo
svim zemljama svijeta. a u zemljama u razvoju do znacajnog usporavanja. odnosno
naglog pada stope rasta.

Veéina bankovnih promasaja 1980-ih 1 1990-ih godina bila je sistemska 1 obuhvacala
je sve ili vecinu banaka 1 finansijskih institucija u pojedinoj zemlji. Uzrok ovih
finansijski kriza je prekomjerno povecanje cijena nekretnina, dionica. te pojedininih
ili viSe roba, $to doprinosi povecanjima potro$ackih i investicijskih izdataka. te dovodi
do ubrzanog privrednog rasta. Naime. ovdje se radi o maniji koja je obi¢no povezana s
fazom ekspanzije u poslovnom ciklusu, dijelom jer euforija povezana s manijom vodi
povedanjima potroSnje.

Charles P. Kindleberger, izmedu ostalog isti¢e. da vidovnjaci u ekonomiji prognoziraju
trajan privredni rast, a neki smioniji proglagavaju da nema viSe recesija — da su

tradicionalni poslovni ciklusi trzisnih privreda postali stvar proslosti.
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Povecanje stope privrednog rasta potice investitore i zajmo davatelje da postanu
optimisti¢niji u pogledu buduénosti i imovinske se cijene povecavaju brze - barem
jedno vrijeme.

Tokom ovih razdoblja euforija sve veéi je broj investitora teZio kratkoroénim dobicima
od povecanja cijena nekretnina i dionica, a ne investicijskom dohotku temeljenom na
produktivnoj upotrebi tih oblika imovine. Pojedinci su djelimi¢no placali unaprijed
za stanove u fazi prije same gradnje predvidenih stambenih objekata oc¢ekujuéi da ée
moci prodati te stanove uz velik profit kad zgrade budu dovriene.

Zatim neki od investitora koji su finansirali ve¢inu svojih kupnji uzajmljenim kapitalim
postaju prodavaci iz nuzde, prodaju nekretnine ili dionice jer su isplate kamate na
kapital uzajmljen za finansiranje njihovih kupnji veée od investicijskog dohotka na
osnovi te imovine. Cijena tih oblika imovine pada ispod njihove kupovne cijene i
sada su kupei u gubitku — iznos §to ga duguju na temelju kapitala uzajmljenog za
finansiranje kupnje tih oblika imovine veéi je nego njihova trZisna vrijednost.

Danasnja finansijska kriza je po misljenju svjetskih i domacih eksperata znatno jaca
1 obuhvatila je sve zemlje svijeta. Finansijski sistem SAD je kompletno kolabirao
(Gerald Celent), dok je finsijski sistem zemalja EU najblaze re¢eno postao nelikvidan,
kao i vecine zemalja jugoistocne Azije. a kad je u pitanju BiH slobodno moZemo reéi
da su posljedice finansijske krize, ne samo u finansijskom sektoru veé i u ostalim
sektorima znaCajno manifestiraju kroz pad izvoza, pad zaposlenost, pad rasta
privrednih aktivnosti, budzetski deficit (naro¢ito u FBiH i kantonima) zbog velikog
pada javnih prihoda u 2008. godini, te tendencijom pada i u prvom kvartalu 2009,
godine, kao i procjenama od strane eksperata da ¢e se ova negativna tendencija rasta
javnih prihoda nastaviti i u narednom periodu.

Valja istaci, da navedeni problemi nisu posljedica samo globalne finansijske krize, veé
dobrim dijelom rezultat untrasnjih slabosti koje se ogledaju u nedovoljnoj izgradenosti
uslova za trziSni konept privredivanja.

U odgovoru na prevazilazenje recesije, razvijene zemlje su reagovale programima
za povecanje likvidnosti trZiSta, te su znacajna sredstva izdvojena i stavljena na
raspolaganje bankama odnosno privredi uz znatno nize kamatne stope (SAD, zemlje
EU 1dr).

Postignut je zajednicki stav oko generalnog pristupa prevazilaZenja recesije, koji se
sastoji u tome da se nelikvidnost trzidta, kao osnovnog uzroka smanjenja potraznje,

a samim tum i proizvodnje, {j. privrednog rasta, moze izjednagiti jedino dodatnim
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sredstvima koja ¢e se, kroz razlicite kanale i forme, staviti na raspolaganje privredi.
Za izlaz iz recesije potrebno je pokrenuti nove produktivne kapacitete, sa modernim
tehnologijama, $to je za BiH posebno tesko obzirom da tehnoloski zaostajemo za
razvijenima 20 do 25 godina, usporene reforme izgradnje trzisnih institucija, nedostatak
kapitala 1 dr. Prema tome, potreban je moderan fifhansijski sistem koji ¢e uspje$no da
obezbjedi nesmeta tok kretanja finansijskih sredstava izmedu: javnog sektora, sektora
stanovniStva, sektora privrede i inostranog sektora.

Isto tako, finansijski sistem mora da omogudi nesmetano funkcionisanje privrednog
sistema, kao 1 rasta i razvoja nacionalne ekonomije.

1. Trzi$ni koncept privredivanja

Za trzisni koncept privredivanja, pored ostalog bitna je 1 razvijenost finansijskog
trziSta. Naime zemlje sa razvijenim finansijskim trZistima imaju veci izbor izvora
finansijskih sredstva po relativino nizoj kamatnoj stopi. odnosno imaju vece moguénosti
za ulaganja u rast 1 razvoj svoje privrede. Kad je u pitanju efikasnost finansijskih trzista
ona se moZe posmatrati kao: operativna 1 cjenovna efikasnost. Finansijsko trziste
je efikasno, ukoliko omogucava svojim akterima da finansijske usluge dobiju u $to
kracem roku 1 po nizim tro$kovima. Operativna (interna) efikasnost finansijskog trzista
je razliCita kada se posmatraju nacionalne ekonomije pojedinih zemalja. Razlic¢itosti
su prisutne zbog uticaja razlicitih faktora kao §to su: stepen razvijenosti finansijskog
trzista, zakonska regulativa, broj kupaca i prodavaoca na finansijskom trzigtu. stepen
efikasnosti finansijskih posrednika, tehni¢ko-tehnoloska, informaciona opremljenost i
kadrovska osposobljenost.

Medutim, cjenovna (eksterna) efikasnost finansijskog trZista se prvenstveno odnosi na
brzinureagovanja akterauodnosuna promjene cijena trzisnog materijala. Zafinansijsko
trziSte kazemo da je cjenovno efikasno. ukoliko cijene finansijske aktive u potpunosti
prate sve relevantne raspoloZive informacije. Pod relevantnim informacijama treba
podrazumjevati sve relevantne poruke koje utu¢u na smanjenje rizika pri odlugivanju.

2. Determinante finansijskog trzista
Za razvoj i funkcionisanje finansijskog trzista postoji niz ograni¢avajuéi faktora, bez
obzira da Ii se radi o lokalnom, nacionalnom ili medunarodnom finansijskom trzistu,
ato su

e vlasnicki odnosi (isti tretman dati svim oblicima vlasnistva),

o tzi$ni uslovi privredivanja (djelovanje zakona ponude i potraznje),

e autonomnost privrednih subjekata, kreiranje i ralacije poslovne odluke,
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e autonomnost poslovnih banaka i razvijen bankarski sistem,

o razvijen linansijski sistem (finansijske institucije, tokovi i instrumenti).

® Siroka lepeza vrijednosnih papira,

e formiranje cijena vrijednosnih papira (saglasno ponudi i potraZnji),

e Jjedinstveno finansijsko uZiste (standardizacija i jednoobraznost)

¢ autonomnost centralne banke u vodenju monetarno-kreditne politike,

e otvorenost domaceg u7ista novea i kapitala, kao i njihova povezanost sa
medunarodnim trzistem novea i kapitala,

e koncentracija i mobilizacija finansijskih sredstava,

° poStivanje zakonske regulative (uredena pravna drZava) i dr.

Svakanavedena determinanta ima poseban uticaj na razvo] i funkcionisanje finansijskog

trzista 1 njegovih dijelova. a kad je u pitanju Bosna i Hercegovina, nuZnu je istaéi, da

se negativie determinante moraju sistemski otklanjati, prije svega donoSenjem niza

krovni zakona imanentni trzinom konceptu privredivanja, te stvaranju jedinstvenog
ekonomskog prostora.

3. Izvori finansiranja

Pod izvorima finansiranja ubrajamo sve izvore sredstava shvaéene u konceptu
novéanog toka priliva sredstava. Za uspjesno upravljanje finansijama neophodno je
imati na raspolaganju i dodatne definitivne relevantne informacije o izvorima koji su
u uzem izboru, kao npr.:

e ukojem iznosu se mogu nabaviti potrebna sredstva,
e na koji rok i sa kojom dinamikom,

®  po kojoj, da je nazovemo krajnjoj cijeni,

e uzkoje uslove obezbjedenja,

e na koji tzv. grace period (dugoroéni kredit),

e da li je robni ili novcani kredit,

e dali se odobravanje kredita moze vezati za kontra isporuke.

e daljje obracun kamata na kredite prihvatljiv (anticipativani ili dekurzivani)
e dali se traZe politicki ili neki drugi ustupei.

e dali se zahtijeva osiguranje kredita i sl.

Svakako treba imati u vidu da je uloga finansijskih trZi§ta veoma bitna, odnosno
poslovnih banaka u finansiranju preduzeca. a diktirana je odredenom regulativom
drzavnih organa i regulativom nacionalne banke, kao i politikokm medunarodnih
finansijskih institucija (IMF, EBRD-a i dr.).
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Za prevazilaZzenje globalne recesije jac¢anje trzidne likvidnosti bitni su svi
potencijalni izvori finansiranja, kao npr.:

. samofinansiranje.

2. zajedni¢ka ulaganja,

3. kreditiranje

4. specifi¢ni oblici finansiranja (autonomni izvori, finansiranje faktoringa, finansiranje

iz lizinga. fransizing aranzmani. varant kao osnov za finansiranje, finansiranje iz
{inansijske pomoéi itd.).

Valja istaci, da kod zemlja u tranziciji lizing kao izvor finansiranja u¢estvuje u strukturi
investiranja sa preko 20 %. nazalost u Bosni i Hercegovini ovaj izvor finansiranja nema
takav znacaj. a isto tako nema ni drzavnog Zakona o lizingu, §to je svakako jedan od
razloga skromnog kori$tenja ovog vida finansiranja.

Isto tako, op$te poznata je ¢injenica da su strana direktna ulaganja veoma skromna, §to
upotpunjuje «sumornu» sliku o ovim najpozeljnijim vidovima ulaganja u BiH, ako se
ima u vidu tehnoloska konkurentnost nase privrede u izvozu.

U daljem izlaganju nesto vise ¢emo govoriti o kreditiranju kao izvoru finansiranja,
odnosno o bankarskom sektoru BiH.

4. Bankarska industrija u Bill

U pocetnoj fazi razvoja finansijskog trZista i nizem nivou razvoja privrede od kljucne
vaznosti je razvijenosti bankarskog sektora. a na visim nivoima razvoja relativno je
vazniji razvoj trzista kapitala. Posto banke u podetnoj fazi igraju znacajniju ulogu u
ukupnom razvoju u odnosu na druge finansijske posrednike.stoga ¢emo dalju paznju
posvetiti bankarskoj industriji u BiH.

Bosna i Hercegovina nije imuna na shvatanje da su banke i trZiste kapitala dvije
suprostavljene institucije. Naime, one nisu suprostavljene jedna drugoj. nego treba da
se razvijaju komplementarno. Kada se banke i trzite kapitala ne razvijaju pravodobno
1 komplementarno. finansijska imovina ¢e se uloZiti u inostranstvo umjesto u domace
banke. Reforme bankarskog sektora su najuspjednije provedene reforme u Bosni i
Hercegovini. Ovaj proces nije okontan do kraja. Jos uvijek postoje dvije Agencije za
bankarstvo i dva bankarska sistema. U narednim reformama i ovaj problem treba da se
prevazide i da pored jedne Centralne banke i Agencije za osiguranje depozita imamo i
Jedinstvenu Agenciju za bankarstvo BiH. j. superviziju.

Treba istaci. da je Bosna i Hercegovina prva u regiji ukinula ZPP (Zavod za platni
promet) i prepustila ga poslovnim bankama. a isti je ostvarivao najveéu dobit, kako u
Federaciji BiH tako i u RS. Ukidanjem ZPP, te prenosenje poslova platnog prometa
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(vanjskog i unutarnjeg) na poslovne banke, BiH je stvorila idealne uslove za razvoj
privatnog bankarstva. Isto tako. treba se posjetiti, da su drzavne banke brzo nestajale,
Sto privatizacijom u bescjenju, $to likvidacijom zbog nelikvidnosti. Ista sudbina je
zadesila i domace privatne banke. Uzrok brzog propadanja domacih banaka lezi prije
svega u loSem menadZmentu, nezainteresovanosti viasnika ( vlada) i loSoj superviziji.

Danas u BiH bankarska industrija je u rukama privatnog sektora sa 77 % vlasniétva
I predstavlja daleko najprofitabilniju granu u nasoj zemlji a i $ire. U toku je proces
okrupnjavanja banaka tako da danas u BiH posluje 30 banaka, od toga: 20 sa sjedistem
uFBIH i 10 uRS.

Ukupna aktiva, prema podacima centralne banke BiH. bankarskog sektora u nagoj
zemlji iznosio je na kraju prosle godine 21 milijardu KM.

4.1. Aktivnosti poslovnih banaka

Promatrajuci strukturu vlasniStva banaka u BiH, u ¢etvrtom kvartalu 2008. godine
doslo je do promjene u odnosu na predhodno stanje. Naime, u Postbanci izvisena
je dokapitalizacija, tako da je presla iz grupe domaéih banaka u grupu banaka sa
vecinskim stranim vlasni§tvom. Na taj nacin, od ukupnog broja banaka, 21 banka je
u stranom vlasnistvu. sedam u domacem privatnom i dvije u veéinskom drzavnom
viasnistvu.

Prema podacima Agencije za osiguranje depozita. u ¢etvrtom kvartalu 2008. godine 24
komercijalne banke ¢lanice su programa osiguranja. Valja ista¢i,da je u prvom kvartalu
2009. godine donesena odluka po kojoj se povecava iznos osiguranog depozita na
50.000 KM. Ova odluka o povecanju iznosa osiguranog depozita se odnosi 1iskljucivo
na depozite fizickih osoba.

Bitno je istadi, da visina od 50.000 KM za osiguranje depozita stanovnitva nije
dovoljna, jer treba imati u vidu da je Hrvatska osigurala ovu vrstu depozita na 100.000
EUR 1 Srbija na 50.000 EUR, §to predstavlja potencijalnu opasnost za odljev ovih
depozita u susjedne zemlje sa nesagledivim posljedicama po likvidnost bankarskog
sektora u BiH. Stoga smatramo da bi Vije¢e ministara BiH trebalo studioznije prougiti
ovaj problem i donijeti odgovarajuéu odluku, tj. povecati iznos osiguranog depozita
gradana, te na taj nacin sprijeciti odljev depozita u susjedne zemlje.



KREDITI I AKTIVNE KAMATNE STOPE

U prvoj polovini 2008. godine nastavljen je trend rasta kredita iz predhodne godine,
stopa rasta kredita do kraja godine ipak je usporila za 6.8 postotni poena u odnosu
na 2007. godinu i iznosila je 21.7 %. Iznos ukupnih kredita, §to se vidi iz tabele 1.
na kraju 2008 godine dostigao je nivo od 14.6 milijardi KM. Do usporene kreditne
ekspanzije doslo je zbog usporavanja rasta kreaita dvjema najvecim kategorijama —
kredita stanovni§tvu i kredita preduzeé¢ima i to u zadnjim mjesecima 2008. god.

Negativna zbivanja na svjetskim finansijskim trZistima 1 njihove posljedice pocele su
se osjecati i u BiH pocdetkom zadnjeg kvartala 2008. god. Sukladno navedenom, a
da bi za$titili svoje interese, banke su posegnule za stroZijom politikom kreditiranja
i povetanja kamatnih stopa. S druge strane. doslo je i do slabljenja potraznje za
kreditima jer ni gradani ni preduzeca ne znaju $to mogu o¢ekivati od posljedica svjetske
finansijske krize na BH ekonomiju.

T-1: KREDITI POSLOVNIH BANAKA

- na kraju perioda u mil. KM -

Godina Mijesec Krm‘kor.oéni Dugorgéni U kup.n.o

kredit kredit krediti
1997, 12. 956,7 14829 2.439,6
1998. i2. 1.028,2 1.892,6 2.920.8
1999, 12. 852,3 1.928,9 2.781,2
2600. 12. 878,3 2.138,6 3.017,0
2001. i2. 913,3 2,425,7 3.339,0
2002. 12. 1.097,8 3.183,3 4.281,1
2003. 12. 1.233,5 3.888,0 5.121,5
2004. 12, 1,576,2 4.350,9 5.927,1
2005. 12. 1.837,0 5.707,1 7.544,2
2006. 12. 2.218,1 7.089.8 9.308,0
2007. 12. 2752,2 9.211.4 11.963,6
2008. 12. 37140 10.847.1 14,561,1




T -2: Sektorska struktura dugoroé¢nih kredita

- na kraju perioda u milionima KM -

r o f{f.()‘trzliiyan ja od domaéih institucionalnih sektora
J Potraz.od Potr.od ! Potr.od Po;;ai. Potraz. Ostala
godina . mjesec ;neb:‘m.ﬁ?. .neﬁmm. | nef.priv, neprof, od potr:{ii- Ukupno
institucija | jav.pred.  preduz. doma¢ vanja
| organ.
L2 T 4 5 6 7 8 9
ML 86 8970 sisn | 341 540 48 14829
12. 5,0 9002 | 7784 | 07| 2048 | 33 1.892,6 |
2L 8520 8140 9008 21| 2064 04 19289
2 s razes | wsa | 3,0 2959 0,0 21386
12 8,4 N i7215>6 598,3 5,7 597,8 0,0 2.425,7
ST wlwi,!‘t - 0442 786,3 =T f.321,2 14,6 3.183,3:“
,,,,,,,,,,,,,,,, 2. 11541 10078 | 1.0443 39 | 18124 4,2 | 3.888,0
!2 “ ?:8,7 - “53 l,! 1422,2 6,8 | 2.357,5 4;7 .21,350,9
R N . 2 5783 | 2.0302 | 10,8 | 3.057,0 44 | 57071
12 | a0 a0 26093 | 107 38883 43 7.089,8
12. 80.3 S4LL | 34662 | 200 | 5.099.8 40 | 92114
'.”!2. b 7W7-’é,4 540,4 J 4153,9 7, : 19,9 6.050,0 8,6 . 10.847, l

Uglavnom, krediti preduze¢ima u 2008. godini rasli su godignjom stopom od 24,4 % i
na kraju godine iznosili 7,4 milijarde KM.

Krediti stanovnigtvu rasli su godisnjom stopom od 17,7 % $to predstavlja smanjenje
od 12,2 postotna poena u odnosu na predhodni period. Dakle, iznos kredita dati
stanovniStvu na kraju 2008. godine bio je 6.7 milijardi KM i veéi je za milijardu u
odnosu na 2007. godinu.

Struktura kredita stanovnistyvu prema namjeni nije se bitnije mijenjala u 2008. godini,
odnosno nastavljen je trend predhodnih godina. A to znagi i dalje najvece ugesée imaju
potrosacki krediti (64,4 %), zatim slijede stambeni krediti | krediti za ostale djelatnosti
(poljoprivreda, mali biznis).

Promatraju¢i aktivne kamatne stope godinu na godinu, kod veéine je zabiljeZen trend
pada. Tako su kamatne stope na kratkorocne kredite preduzecima u KM manje za 0,19
postotnih poena, dok su na dugoroéne kredite manje za 0,15 postotnih poena. Kamatna
stopa na kratkoro¢ne kredite stanovnistvu u KM smanjile su se sa 9,62 u 2007. godini
na 9,53 % u 2008. godini, a kod dugorocnih kredita zabiljezen Je pad od 0,20 postotnih
poena (sa 9.92 % na 9.71 %).
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krediti plasirani u KM najdominantnija kategorija u ukupno plasiranim kreditima
(89,7 %).

Ove &etiri kategorije aktivnih kamatnih stopa su najreprezentativnije, buduci da su

Medutim, da bi se vidjelo kako je svjetska finansijska kriza utjecala na kretanja kamatnih
stopau BiH, potrebno je promatrati kamatne stope na kredite u zadnj immjesecima2008.
godine. Moze se zakljugiti da je veci rast, nego pad kamatnih stopa mjesec na mjesec
2008. godine. Do blagog povecanja kamatnih stopa na kredite vjerojatno je utjecalo
poskupljenje izvora sredstava koja se plasiraju na BH trZistu, odnosno povedanje
kamatnih stopa na depozite i teza dostupnost sredstava na inozemnom trZistu. Kamatne
stope na kratkoro¢ne kredite u KM privatnim preduzecima i udruzenjima u zadnjem
kvartalu 2008. godine vece su za 0,13 postotnih poena u odnosu na prethodni kvartal
i u prosjeku su iznosile 7,18 %, dok su na dugoro¢ne kredite porasle za 0,15 postotnih
poena (sa 6,98 % u K3 na 7,13 % u K4 2008.). kamatne stope na kratkoro¢ne kredite u
KM stanovnistvu smanjile su se za 0,15 postotnih poena u zadnjem kvartalu, medutim,
na dugoroé¢ne kredite povecale su se s 9.81 u K3 na 10,62 % u K4 2008. godine.
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DEPOZITI I PASIVNE KAMATNE STOPE

Predhodna godina. tj. 2008. zavriena je s negativhom stopom rasta ukupnih
depozita u odnosu na 2007. god. (- 1,3 %). Ukupni depoziti na kraju 2008. godine
znosili su 12,01 milijardu KM, $to je smanjenje u odnosu na predhodnu godinu
od 192.9 miliona KM. Uzrok smanjenja bilo Jje povlacenje depozita opée vlade
sredinom 2008. godine. kao i povlagenje depozita stanovnistva u zadnjem kvartalu
2008. godine. Smanjenje depozita opée vlade najvise su doprinijeli problemi s
likvidnoséu s kojima se Vlade FBiH suoéila tokom 2008. godine. Naime, depoziti
opce vlade u 2008. godini padali su godisnjom stopom od 24.4 %. a ucesée u
ukupnim depozitima smanjilo se u odnosu na 2007. godinu za 6 postotnih poena
(s 253 % na 19,3 %).

T~3: UKUPNI DEPOZITI

- na kraju perioda u milionima KM

depozit
. . Depozit po Oméenf ! Ukupno
godina mjesec v $tedni o
videnju . depozit
depozit
1 2 3 4 5
1997, 12. 784,1 598,3 1.382,4
1998. 12. 983,8 678,7 1.662,5
1999, 12. 1.107,7 712,1 1.819,9
2000. 12. 1.385,8 568,0 1.953,7
2001. 12. 2.061,5 1.209,3 3.270,7
2002. i2. 2.293.8 1.430,5 3.724,3
2003, 12. 2.553,8 1.812,3 4.366,0
2004. 12 31217 2.456,8 5.578,5
2005. 12. 3.876,1 3.000,1 6.876,3
2006. 12. 4.942,2 3.896,7 8.838,9
2007. 12. 6.025,8 6.112,9 12.138,7
2008. 12. 5.480,5 6.532,7 12.013,2

lako je svjetska finansijska kriza imala posredan uticaj na BH bankarski sektor i nije
ozbiljnije ugrozavala likvidnost BH banaka, pocetkom zadnjeg kvartala 2008. godine
doslo je do masovnog povladenja depozita stanovnidtva. Sve do zadnjeg kvartala
depoziti stanovnistva rasli su dvoznamenkastom stopom, da bi do kraja godine stopa
pala na 0.8 % g/g, §to je 25,2 postotna poena manje nego u 2007. godini. U oktobru
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2008. godine registrirana je negativna stopa rasta depozita u odnosu na predhodni
mjesec 2008. godine od 11.7 %. Gradani su za tih mjesec dana povukli 678.,6 mil. KM.
Svi zahtjevi gradana bili su ispoStovani, tako da povjerenje u bankarski sektor nije
poljuljano. Likvidnost je satuvana zahvaljujuci praksi drzanja viska sredstava iznad
obavezne rezerve kod Centralne banke.
Depoziti preduzeéa na kraju 2008. godine dostigli su nivo od 3,61 milijardu KM. Mada
je stopa rasta bila neSto usporenija u odnosu na predhodnu godinu, ovaj sektor nisu
zahvatila povlacenja depozita u mjeri koja je zabiljeZena kod sektora stanovnistva.
U 2008. godini doslo je do blagog pada vecine pasivnih kamatnih stopa (promatrajuéi
¢/g). Kamatne stope na oroc¢ene i $tedne depozite privatnim preduzecima u KM manje
su za 0.33 postotna poena u odnosu na 2007. godinu i u prosjeku su iznosile 3.21 ¢
[sta kamatna stopa za kategoriju stanovni$tva na kraju 2008. godine u pl()bj(,ku je
iznosila 3,49 %. Kamatne stope na depozite po videnju za privatna preduzeca su se
povecala za 0,02 postotna poena i u prosjeku iznosile 0,33 %, dok se za stanovni§tvo
ova stopa smanjila za 0,03 postotna poena i iznosila 0,35 %.
Medutim, promatrajuéi kamatne stope na depozite u dva zadnja kvartala 2008. godine,
moze se zakljuciti da je kretanje bilo sli¢no kao i kod aktivnih kamatnih stopa, odnosno
da je kod vecine pasivnih kamatnih stopa zabiljezen blagi rast, vierojatno da bi se
zaustavilo povladenje depozita.
Smanjenje ukupnih depozita u 2008. godini i nastavak, rasta ukupnih kredita doveli su
do smanjenja pokrivenosti kredita depozitima.
Dok je pokrivenost u 2007. godini iznosila 101,5 %, odnosno iznos ukupnih depozita
premasio je ukupne kredite, u 2008. godini pokrivenost ukupnih kredita depozitima
pala je na 82,0 %. Naime, ukupno plasirani krediti premasili su ukupne depozite
a 2,55 miljjardi KM. Ovo je najvjerovatnije razlog smanjenja aktive u iznosu od
447 mil. KM. Takoder, na strani pasive doslo je do stvaranja novih obaveza prema
inozemstvu, najvjerovatnije uzimanja novih zajmova kako bi se ta sredstva plasirala
na BH trzistu.

Referentne kamatne stope

Ovdje Zelimo ista¢i da pored ostalog i referentne kamatne stope uticu na visinu
bankarskih kamatnih stopa. Naime, prosle godine zbog rasta medubankarske kamatne
stope u Europi takozvanog euribora, sve poslovne banke u BiH podigle su kamatne
stope na kredite odobrene u nagoj zemlji. Argumenti za povecanje kamatnih stopa
bili su jednostavni od strane bankara. Euribor je porastao na 5,11 % i mi, posto se
zaduzujemo u Europi po tim kamatnim stopama, jednostavno moramo dié¢i kamatne
stope, objasnjavali su bankari. Svakako da je ovo objasnjenje opravadano i logi¢no.
Medutim, samo per mjeseci nakon toga (euribor je u septembru 2008. godine iznosio
5,11 %) medubankarska kamatna stopa je u vi§e navrata sniZavana tako da krajem
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marta 2009. godine iznosi svega 1.5 %. Nazalost. ovo znadajno sniZenje euribora
(referentne kamatne stope) uopste nije utjecalo na promjene kamatnih stopa na kredite
u Bill. Sada bankari pominju marze za zemlje sa rizikom, medu koje ubrajaju i BiH,
zbog kojih nije moguce sniziti kamatne stope. Ovo objasnjenje nije prihvatljivo, ako
se ima u vidu da je krajem decembra 2008. godine BiH dobila novi kreditni rejting
agencije Standard & Poor*s, koji je znatno bolji nego predhodnih godina. BiH sada
ima rejting B+ sa stabilnim izgledima, $to znagi i da je rizik zemlje manji.

Isto tako, treba istaéi, da je porez na dobit sada i u FBiH 10 % &to J& najniZa stopa ovog
poreznog oblika, ne samo u okruzenju, vec i u Europi, a poznato je da poslovne banke
ostvaruju upravo u BiH najveée profite.

Svi argumenti idu u prilog zahtjevima privrednika da je u BiH neophodno sniziti
kamatne stope. prije svega na kredite za privredu, a za izvoz i poljoprivredu uvesti
znatno nize stope. Zatim u politici kreditiranja forsirati kred; tiranje priozvodne
potrosnje, dok kreditiranje Siroke potrognje treba znacajno reducirati, obzirom da oni
negativno djeluju na makroekonomsku stabilnost zemlje.

S. Trziste kapitala

Ukupna trZisna kapitalizacija (zbir produkata cijena dionica i obima dionica kojima
se trgovalo na berzama) Sarajevske i Banjalucke berze (SASE i BLSE) iznosila je na
dan 31. decembra 2008. godine 11.5 milijardi KM, §to predstavlja smanjenje od 50,74
% u poredenju s istim periodom u 2007. godini ili 40,47 % sa istim periodom u 2006.
godini.
Smatramo, da je ovakav pad kapitalizacije rezultat prije svega znacajnog i kontinuiranog
pada cijena dionica | prometa na ovim berzama u 2008. godini. Pored uticaja globalne
krize na trziste kapitala je utjecalo i niz domacih faktora.
Sporo provodenje ekonomskih reformi. nedonoSenje odluke o nastavku privatizacije i
prodaje drzavnog kapitala putem berze i kadnjenje sa reformom penzinog osiguranja
su takode utjecali na slabe rezultate berze.
Zbog nestabilnosti trziSta kapitala Agencija za privatizaciju u FBiH je odgodila sve
ranije zakazane prodaje dijelova drzavne imovine putem Sarajevske berze vrijednosnih
papira (SASE).

faljaistaci. da prema podacima FEAS (Federation of the Euro-Asian Stock Exchanghes)
ukupna trziSna kapitalizacija u Bill u regionu je po ostvarenim vrijednostima ispred
Crnogorske 1 Makedonske berze. Poredeéi sa periodom od prosle godine pozicije
Bil i ostalih zemalja po ostvarenoj kapitalizaciji se nisu mijenjale, $to pokazuje da je
svjetska ekonomska kriza zahvatila cijeli region.
JaCanje u7ista kapitala moze se znacajno ojacati emisijom obaveznica za staru deviznu
Stednju u Federaciji BiH. Efekti bi bili vigestruki, vratilo bi se povjerenje u trziste
kapitala, znacajan dio od prodaje obveznica mnogi bi vlasnici usmjerili u biznis.
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6. Nedostaci poreznog sistema u FBill

Krajem prosle godine doneseni su zakoni o Porezu na dobit i Zakon o porezu na
dohodak u FBiH. Zakonom o porezu na dobit je propisana stopa poreza na dobit u
visni od 10 %, $to je sasvim prihvatljivo obzirom da istu stopu oporezivanja dobiti ima
1 RS 1 Distrikt Brcko.

Medutim, Zakonom o porezu na dohodak propisano je oporezivanje placa iznad 300
KM poreznom stopom od 10 %. Ako se ima u vidu da su stope doprinosa za PIO
(MIO) i zdravstveno osiguranje u FBIH znatno vece nego u RS o¢ito je da preduzeca
iz FBIiH postaju trZiSno nekonkurenta sa nesagledivim posljedicama. jer je neminovan
proces preseljenja firmi iz jednog u drugi entitet obzirom na razliku optereéenja u
oporezivanju plata koje iznosi preko 10 %.

Valja istaci. da ¢e posljedice ovog prekomjernog oporezivanja plata negativno se
manifestrati u vidu jacanja sive ekonomije (porezni obveznici ¢e «smanjivati plate
kako bi izbjegli placanje poreza na place). jacanje crnog trzita radne snage. a isto e
smanjiti iznose upla¢enih doprinosa na P1O i zdravstvene fondove. $to ¢e izazvati
nesagledive posljedice.

Prema tome, da se zakljuciti da Vlada FBiH nece ostvariti finansijske efekte ovim
oporezivanjem.

[sto tako. poznato je da fiskalna teorija ne preporucuje oporezivanje rada u slucaju
visoke stope nezaposlenosti koja u FBiH iznosi iznad 40 %. Dakle. Vlada FBiH mora
ove fiskalne prihode nadomjestiti iz drugih izvora oprezivanja.

7. Tehnitka saradnja i instrimenti predprijemne podrike EU

U okviru instrumenata CARDS 2006, CBBiH je potpisala direktnu saradnju sa ECB
i partnerskim nacionalnim bankama iz ESCB/Eurosistema. Pocetkom 2007. godine
potpisan je triparitetni Protokol izmedu Furopske centralne banke. Delegacije Europske
komisije u BiH i CBBiH. nakon Cega je uslijedilo i potpisivanje Memoranduma o
saradnji izmedu ECB 1 CBBIH, $to je oznacilo pocetak realizacije programa i namjeru
uspostave dugorocne saradnje.

Program Eurosistema o procjeni potreba CBBiH predstavljao je prvu fazu saradnje
1 bio je usmjeren na procjenu trenutnog stanja u sedam poslovnih oblasti CBBiH.
sa ciljem identificiranja potreba uskladivanja sa standardima EU. Realizacija ovog
projekta odvijala se kako je i planirano u 2007. i obuhvatala je slijedece oblasti:
koordinaciju bankarske supervizije.

ekonomske analize i istraZivanja.

finansijsku stabilnost,
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internu reviziju,

monetarnu politiku u okviru aranzmana valutnog odbora,
platne sisteme i

statistiku.

Program je implementiran kroz koordinirani pristup Eurosistemu, ukljuéujuéi i ECB u
partnerstvo sa nacionalnim centralnim bankama Eurosistema:

Deutsche Bundesbank (Njemacka)

Bank of Greece (Greka)

Babco de Espana (Spanija)

Banque de France (Erancuska)

Banca d* Italia (Ttalija)

Oesterreichische Nationalbank (Austrija)

Banka Slovenije

Eesti Pank (Banka Estonije)

IPA (Instrument for Preacesion Assistance) je novi finansijski instrument za podriku
svim pretpristupnim  aktivnostima kojim upravlja Europska komisija i njegova
vrijednost za sedmogodisnje razdoblje (za period 2007 - 201 3) za sve zemlje korisnice
iznosi 11.468 milijardi eura. v
Fondovi programa IPA se isklju¢ivo koriste za potrebe procesa europskih integracija za
zemlje potencijalne kandidate i kandidate prema utvrdenim pravilima i procedurama
EU. IPA instrument se sastoji od pet komponenti:

Pomo¢ u tranziciji 1 izgradnji institucija
Prekograni¢na saradnja

Regionalni razvoj

Razvoj ljudskih potencijala

Ruralni razvoj

Bosna i Hercegovina u statusu zemlje potencijalnog kandidata ima pristup prvim

dvjema komponentama programa, a kad dobije status kandidata imace pristup i
preostalim trima komponentama.
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8. Uticaj finansijske i ekonomske krize u BiH

Finansijska kriza koja se pocela javljati krajem 2007. godine. u drugoj polovini 2008.
godine je intenzivirana, tako da je prerasla u globalnu krizu. koja je zahvatila svietsku
ekonomiju. Naime, kada je postalo jasno da ¢e se balon stambenog trZista u SAD
rasprsnuti, otkriveni su enormni gubici finansijskih institucija koje su investirale u
vrijednosne papire s pokricem u hipotekama. Obzirom da su vrijednosni papiri sa
pokricemuhipotekamainstrumentifinansijskoginvestiranjakojisustvorenikonverzijom
hipoteka izdanih od strane komercijalnih banaka i drugih manjih finansijskih institucija
u posebnu vrstu obveznica. koje su prodavane na finansijskim trzi$tima i koje su
postale instrument investiranja za druge komercijalne banke, investicione banke,
investicione fondove, penzione fondove 1 druge finansijske institucije. Na ovaj na¢in
su finansijeske institucije izvan SAD-a postale Zrtve pada stambenog trzista SAD-a,
narocito finansijske institucije iz Europe, kao i ostalih dijelova svijeta.

Kada su u pitanju finansijske institucije osnovane u BiH treba imati u vidu da su
mati¢ne banke nekih medunarodnih banaka koje rade u BiH bile involvirane u
predhodno opisane transakcije 1, sukladno tome su pretrpjele finansijske gubitke. Iako
ni jedna mati¢na banka koja radi u BiH nije bankrotirala, gubici nekih od njih su imali
negativan, ali relativno blag utjecaj na bankarski sistem u BiH.

Prvi uticaj finansijske krize na finansijske institucije BiH, ali i na ostatak ekonomije se
odrazio kroz drasti¢no reduciranu sposobnost komercijalnih banaka da se zaduZzuju u
inostranstvu kako bi finansirale kredite u BiH.

Isto tako. rast privatnih transvera se konstantno smanjuje, $to ¢e se negativno odraziti
na platnu bilansu zemlje.

Treba istaci, da transmisijski mehanizam kroz koji $irenje finansijske krize utjece na
ekonomiju BiH je pad potraZnje 1 cijena proizvoda koji se izvoze iz BiH, dakle ovdje
imamo dvostruko negativno dejstvo i pad izvoza i pad izvoznih cijena nasih najveéih
izvoznika (aluminija i Celika).

Za prevazilazenje svjetske globalne krize ne postoji jedinstven model mjera za
suzbijanje negativnih efekata, a nema ni jedinstvenog stava o obimu negativnih efakata
krize 1 duZini trajanja.

Uodgovoruna uticaj globalne krize, ve¢inarazvijenih zemalja je reagovala programima
za povecanje likvidnosti trziSta, te su ogromna sredstva izdvojena i predvidena da

budu upumpana u njihove privrede.

Treba istaci, da veliki broj strani i domacih ekonomista i privrednika imaju zajednicki
stav oko generalnog pristupa koji se sastoji u tome da se nelikvidnost trzista, a $to se
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smatra da je temeljni uzrok smanjenja potraznje, odnosno proizvodnje, moZe sanirati
jedino dodatnim finansijskim sredstvima koja ¢e se, kroz razli¢ite kanale forme,
staviti na raspolaganje privredi za pokretanje postojeéih i novih kapaciteta.

9. Definisanje mjera za ublazavanje krize

U definisanju mjera za ublazavanje finansijske i ekonomske krize, po naSem misljenju,
iste moraju biti u skladu sa tZisnim konceptom privredivanja. Sve recesione mjere
moraju biti uskladene bez obzira koji ih nivo vlasti donosi, iste trebaju da prate
dogadanja u okruzenjuitd. Veoma je bitno, da se mjere donose pravovremeno, posebno
one mjere koje treba da donosi Vije¢e ministara BiH.

Neophodno je razgrani¢iti mjere koje trebaju biti restriktivne u domenu drzavnih,
entitetskih (narociti kad je u pitanju FBiH), kantonalnih i op§tinskih organa, od mjera
u domenu privrede koje trebaju biti podsticajne za privredni sektor.

Kurcijalni cilj ovih antirecesionih miera treba da:

Poboljsa likvidnost privrede

Osnazi finansijski sektor (krovni zakoni)

Ubraza reforme koje su neophodne za sticanje satusa kandidata za ulazak u EU,
reforme javnog sektora, reforme koje jacaju trzisni koncept privredivanja i sl.

10. MJERE ZA POBOLJSANJE LIKVIDNOSTI

Natemelju predhodnih izlaganja. moze se zakljuciti da je nelikvidnost trzista kurcijalni
uzrok smanjenja potraznje na svietskom trzistu, a time i proizvodnje, moZe sanirati
Jedino povecanim i jevtinijim izvorima finansijskih sredstava koja ¢e biti dostupna
privrednim subjektima za njihovu djelatnost.

Polazect od naprijed iznijete konstatacije, da je nelikvidnost tzigta glavni generator
globalne ckonomske krize, u narednom izlaganju ¢emo navesti mjere koje su od
znacaja. po naSem misljenju, za poboljsanje likvidnosti trzista Bosne i Hercegovine:

Odmah pristupiti pregovorima sa MMF, radi postizanja dogovora oko tre¢eg
Stand-by aranZmana. Aranzman sa MMF bi osnaZio finansijski sistem BiH. ubrzao
reformu javne uprave 1 primorao vladu da javnu potrognju uskladi sa rastom BDP, ovo
je posebno bitno za funkcionisanje 1 fiskalnu stabilizaciju FBiH.

Poduzeti potrebne mjere kako bi se §to prije realizovali krediti koji su ranije
odobreni BiH od strane medunarodnih finansijskih institucija (EBRD-a, IPA —
Finansijski sporazumi. razni robni krediti itd.).

Donijeti program mjera (Vije¢e ministara) kako bi se doslo u posjed drzavne
imovine koja je u posjedu susjednih drzava (Srbije, Hrvatske 1 dr.), a ¢ija se vrijednost
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od strane domadi eksperata iz Vanjske trgovine BiH procjenjuje na vise od dvije
milijarde KM.

Ubrzati aktivnosti na stvaranju uslova za koriStenje sredstava iz pristupnih
fondova za razvoj poljoprivrede.

[zvrsiti emisiju obveznica po osnovu stare devizne Stednje (FBiH) i na taj nacin
ojacatl trziSte kapitala. Vecéina naSih ekonomista smatra da bi najmanje trecina tog
kapitala u FBiH bila uloZena u biznis.

Hitno otkloniti «probleme» vezane za realizaciju 100 miliona KM investicije
(sredstva obezbjedena) javnog preduzeda « Elektroprenos BiH» koje je jedino preduzece
u vlasnistvu entiteta (Vijece ministara Bosne 1 Hercegovine).

Vlada (BiH 1 entiteta 1 BD) treba ozbiljno pristupiti u pregovore sa bankarskim
sektorom sa ciljem da se: smanje aktivne kamatne stope na sve kredite, a posebno na
kredite za privredu. Kreditiranju izvoza i poljoprivrede da se da prioritet 1 u pogledu
visine kamate, ali 1 u pogledu brzine odobravanja kredita kao 1 ostalih bankarskih
povlastica. Naime, kako smo istakli u predhodnim izlaganjima, referentne kamatne
stope su znacajno snizene (Euribor je 1,5 %), kreditni rejting BiH znacajno porastao
(B-), Sto znaci da je smanjen rizik davanja kredita, stopa porez na dobit veoma niska
1 1znosi samo 10 %, 1 na platnom prometu poslovne banke imaju enormne zarade itd.
[sto tako 1 u pogledu strukture kreditiranja treba se znadajnije §tititi makroekonomski
inters zemlje, odnosno u strukturl smanjiti ucescée kreditiranja $iroke potro$nje, koje
sada iznosi preko 65 %.

Zakonom o porezu na dohodak u FBiH je oporezovana placa zaposlenih sa 10 % na
iznos preko 300 KM. Obzirom da su doprinosi za MIO/PLO, zdravstveno osiguranje
i doprinosi za nezaposlene u ukupnpom iznosu znatno vedi nego u RS i BD, firme iz
FBiH su postale trziSno nekonkurentne sa nesagledivim posljedicama. Te negativne
posljedice ¢e se manifestirati kroz jacanje sive ckonomije, ugroZavanje finansijske
stabilnosti penzioni 1 zdravstveni fodova, a ni planirani finasijski efekti oprezivanja
place nece se ostvariti. Valja istaci, da fiskalna teorija ne preporucuje oporezivanje rada
ako je visoka stopa nezaposlenosti. Dakle, Vlada FBIiH svojom fiskalnom politikom
mora zadovoljiti temeljne trZiSne principe, {j. da firme moraju biti trzi§no konkurentne,
te da na ovom stupnju razvoja nemogu oporezivati rad, ve¢ da svoj fiskalni polozaj
muraju rjeSavati iz drugih porezni izvora, kojijoj stoje na raspolaganju.

(o)
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0. Doc. Dr. Bogdana Vujnovi¢ - Gligori¢

U BiH je ve¢ odavno izrazena kriza duga, a sa njom i kriza razvoja. Ukoliko se
niSta ne promjeni. BiH bi mogla ostati bez finansijskog, kreditnog i monetarnog
suvereniteta.

DEMASKIRANJE NEPOSTENOG MONETARNOG SISTEMA SISTEMA
Uvod

Sa povec¢anjem berzanskih i bankarskih manipulacija, od strane vjeStih mesetara.
naSem monetarnom sistemu prijeti velika opasnost. Dug stanovnistva raste, a povecava
se 1 broj papira bez ikakve vrijednosti koji funkcionisu kao novac, a iza njih ne stoji
nikakva proi  zvodnja ili realna vrijednost. Stanovni$tvo je stimulisano da svoje akcije
i kapital ulaze u ono Sto moze donijeti najbrze i najlakse povecanje, a to su uglavnom
neproduktivne djelatnosti kao $to su trgovina i berza. Takav disbalans u sektorskom
razvoju najvise je pogodio proizvodnju. Istovremeno. veliki stradalnici su radnici i
sitni ulagaci. Radnici polako gube svoja radna mjesta ostajac¢i tako bez elementarnih
uslova za Zivot, a sitni ulaga¢i gube mukom stedenu ustedevinu. Veliki dio njihovog
novcea se slijeva u kase profitera i bankara, koji se danas javljaju kao veliki saveznici
vladi u oporavku privrede.

Glavni generator krize je zasigurno Vlada. koja diktira pravila igre i ponasanja preko
odgovarajucih institucija. Vlada, svojom sadasnjom finansijskom politikom, podstice
troSenje novca, sticanje bez rada. dok se najmanje fokusirala na stvaranje novostvorene
vrijednosti, kao jedino realne i moguée osnove za buduéi razvoj. Sadasnja kriza nije
samo monetarna, odnosno ekonomska ve¢ je, najzalosnije. i strukturna kriza. Trka
za profitom narusila je odnose izmedu sektora djalatnosti, tako da polje ekonomskog
djelovanja postaju sve viSe sektori u kojima se moze najbrze steéi profit, a to su
bankarstvo i berza. Ovi sektori polako postaju ,.grobari™ nase ekonomije i tako ée biti
dok se u naSoj drzavi ne promjeni misljenje i nacin djelovanja.

Neposteni monetarno-novdani sistem

Kamata je postala sastavni dio svakodnevnog poslovanja. Bez obzira koliko mi htjel ili
ne, u svakodnevnom Zivotu ne mozemo izbje¢i dodir sa kamatom. Zaposleni primaju
platu preko tekuceg racuna kod banke koja obra¢unava kamatu. Svako polaganje novea
na transakcioni raun povlac¢i obracun kamate.

U teznji za lagodnijim Zivotom posezemo za bankarskim kreditima. Najved¢i dio tih
kredita se podiZe zbog prelaska sa dobrog na jo$ bolje. | onda nastupa teret kamate.
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Teret kamate sa laksim posljedicama zalazi u sve pore ljudskog drustva i unistava ga.
Ukoliko predvidimo buduce trendove rasta kamata na dug nase zemlje, vidjecemo da
zemlja srlja u nazadovanje. BudZetom se svake godine predvidaju sve veca sredstva
za otplatu kamate, a dugovi se zamrzavaju. Takve tendencije sputavaju dalji rast, a §to
dugorocno vodi zemlju u kolaps. To su najbolje iskusile siromagne zemlje 1 zemlje u
razvoju kojima je dug bogatih zemalja stegao oméu oko vrata. Si gurnijirastje izvjestan,
ukoliko zemlje duzZnici usklade kamatu sa privrednim rastom.

Davno poznata stvar je, da se novac stvara proizvodnjom, tj. stvaranjem nove
vrijednosti. Znaci, u proizvodnom procesu se preoblikuju postojeci materijalii stvaraju
vrijedniji oblici. Proizvodaci na svoje proizvode zaratunavaju zaradu kako bi odrzali
kontinuitet poslovanja. Medutim, veliko ekonomsko zlo nastaje kada se novac pocinje
zaradivati “sticanjem”. “Proizvodaci™ novea Stampaju vrijedne novéanice po Minornoj
cijeni i iste u vidu zajmova pozajmljuju drzavama, firmama i narodu. Da bi se mogla
obaviti proizvodnja i razmjena potrebno je pozajmiti novac uz visoke kamate. Kada se
pozajme velike sume novea stice se dojam napretka. Medutim, svotu koja je neophodna
za placanje kamata potrebno je stvoriti jer ona ne postoji. U takvim uslovima, dug je
uvijek veci od raspolozivog novea za otplatu kredita, §to stvara zadarani krug duga iz
koga je nemogude izadi.

U novom svjetskom poretku, u¢injene su brojne promjene ali je malo ucinjeno na
promjeni duzni¢ko-novcanog ckonomskog sistema kojim se “porobljavaju” slabi
1 neefikasni narodi. Ogromni nameti kamate na dug su jedan od osnovnih uzroka
inflacije. Sadasnji duznicko - lihvarski sistem, optereéen visokom kamatom, primorava
privredu i stanovnistvo da traze viSe novea za rad i dobra kako bi mogli otplacdivati
rastuce dugove i poreze. Ekonomisti i politi¢ari uzroke traze u ne¢emu drugom osim u
stvarnim uzrocima - visokoj kamati 1 bankarskim dugovima. Tako stvorena “inflacija”
Je od koristi zajmodaveima jer crpe uStedevinu jedne generacije kroz otplatu dugova,
a potom neotplacene dugove prenose na drugu generaciju koja najveéi dio svog rada
Zrtvuje bankarima.

Primjer: Ukoliko prosjecan gradanin Zeli da rijedi stambeno pitanje. prinuden je
da koristi bankarski kredit u prosje¢noj vrijednosti od 100000 KM. S kamatnom
stopom od 9%, on pristaje da za 30 godina vrati 289663.20 KM. Kao garanciju za
povrat kredita. gradanin zalaZe kupljenu nekretninu. Ujedno, on i njegovi nasljednici
moraju zaraditi dodatnih 189663 KM na ime kamata, jer ga bespostedno bankarstvo
prisiljava da plati ui kude umjesto jedne. To veéinu prisiljava da posuduje sve vise od
bankara koji postizu apsulutnu kontrolu nad duznicima. Znaé¢i, bankar dobije tri puta
viSe novea nego 8to je stavio u opticaj. Ukoliko se takav nagin kreditiranja odnosno
pozajmljivanja nastavi, BilH ¢e postati drzava u dugovima, odnosno svako fizicko i
pravno lice ¢e placati lihvarsku kamatu bankama. Teret duga se prenosi na nasljednike.
Ukoliko duznik nije u stanju otplaéivati, banka ne snosi rizik jer je dug osigurala

vrijednom hipotekom. Poslednjih godina takvom nacinu kreditiranja pridodate su i
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kreditne kartice. Kao najskuplji oblik kredita, kreditne kartice se koriste uglavnom za
placanje tro§kova zivota, tako da dovode do jo§ veceg siromasenja stanovnistva. Skupi
prehrambeni proizvodi se dodatno optereéuju iznosom kamate, a za uzvrat se ne sticu
prihodi na pozajmljeni novac (kao $to je to slu¢aj sa investicionim kreditima). Medutim,
nasi gradani i dalje misle da je posjedovanje kartice stvar visokog standarda.
Neposteni monetarni sistem se u pravilu nikad ne demaskira. Podsti¢u se skupi i §tetni
programi, inostrana pomo¢ i drugi instrumenti koji narod guraju u dugove. Narod se
okrivljuje za rasipni§tvo, nerad, povecanje dugova i porast cijena, a pravi uzrok je sam
duzni¢ko-novcani sistem. Monetarni sistem polako osiromasuje i izrabljuje radnike,
preduzetnike, liSavaju¢i ih plodova njihovog rada i njihove slobode. Neposteni
monetarni sistem je osnova ekonomskih i druStvenih problema. Takav sistem donosi
basnoslavno bogatstvo samo jednoj grupi ljudi na racun ostalih.

Stvaranje vjeStacke nestaSice novea

Banke imaju moguénost da stvore vjeStatku nestaSicu novea kroz obustavu davanja
kreditaindustriji, velikim trgovackim kompanijamaifarmama. U tak vim uslovima. zbog
potrebe otplacivanja postojecih kredita, novea bi sve manje bilo u opticaju. Nedostatak
novca bi paralisao cijelu naciju. Bankari bi dosli u posjed velikih nekretnina, a narod bi
Zivio u uvjerenju (ili bi mu se pricalo) da je globalna kriza na koju se ne moze uticati.
Medutim , dok obi¢an narod shvati sistem, on je veé¢ gurnut u siromagtvo.

Bankar ima puno pravo da odobri ili ne odobri kredit velikim kompanijama.
Neodobravanje kredita znadi i smanjenje trzi$nih cijena akcija date kompanije. U tom
sluCaju, banke se mogu pojaviti kao direktni ili indirektni kupei potcijenjenih akeija, a
potom davaoci kredita istim tim kompanijama kako bi podigli cijenu njihovih akeija.
Prodajom akceija kompanije ojacanog boniteta ostvaruje se velika dobit. Dajuéi kredite
kompanijama, banke prevaljuju dio njihove dobiti u viastitu korist u vidu kamate, $to
ostavlja mali prostor za rast akcija. Dok cijene akcija padaju, banke ubiru velike svote
novea na ime kamata na date kredite. Ostali akcionari su ligeni bilo koje zarade na
kupljene akeije.

Ukoliko se nista ne promjeni , naSom privredom ¢e uskoro umjesto vlade viadati
bankarski sistem. On ¢e imati puno pravo da kontrolide i osiromasuje narod. Obzirom
da su korisnici kredita politicke partije i vlade. lako se moZe desiti da i one postanu
sluge bankarima. Najgori slucaj je $to takav bankarski sistem po istom principu
djeluje 1 u drugim nacijama, pri ¢emu uvezuje saradnju nagih i njthovih vlada pod
okriljem bankara. Sti¢e se privid pomo¢i, ali na kraju ostaju dugovi i dalje “robovanje”
bankarima.

Novi duzni¢ko-novcani ekonomski sistem u prvi mah osiromasuje narod kroz uzimanje
sve veceg dijela zarada u vlastite dzepove, a onda pocinje da i vlada. Veéina nagih

nedada potice od istog neznanja.
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Kriza duga

Ako razumijemo novane zakone. onda bi funkcija kreditora, u krajnjoj nuzdi, trebala
biti u rukama CB. Narod bi trebao dijeliti dobit takvog stvaranja kredita i novca, a i
imati koristi od stabilne valute. BiH nema. kao veéina zemalja, monetarnu Instituciju
sa ovlasCenjem da kreira nove kredite’. Ulogu takvog kreditora preuzeo je MMF.
Obzirom da je njegova politika ucjenjivacka (zahtijeva ¢vrsta budZetska i monetarna
ograniCenja). nastoji se podto poto izbje¢i koristenje fondovih finansijskih pozajmica.
Poznati nobelovac Joseph Stiglitz kaze za MMF: »Njegovi programi za strukturnu
prilagodbu, ¢ija je svtha pomo¢i zemlji da se prilagodi krizi i trajnoj nestabilnosti
prouzroc€ili su glad i nerede u mnogim zemljama, a ¢ak i kad rezultati nisu bili tako
pogubni. ¢ak i kad su uspjeli navu¢i odredeno razdoblje rasta, ¢esto su plodovi
neravnomjerno odlazili bogatijima. dok su oni na samom dnu katkad padali u joj dublje
siromastvo.» !

Najgori slu¢aj je $to takve medunarodne institucije uporno forsiraju kreditiranje
poljoprivrede. energetikeisli¢nihnisko-akumulativnih djelatnosti koje ne¢e siromagnim
zemljama donijeti BND po glavi stanovnika na nivou EU.

Ukoliko BiH nastavi dalje da vise tro$i nego $to stvara ({j.ostvari deficit u robnom,
deviznom odnosno platnom bilansu) osta¢e bez deviznih rezervi, kada ée joj biti
potreban MMF kao kreditor. Sada se takav deficit vjedtacki ublazuje prodajom drzavnih
preduzeca.

Efikasnost i stabilnost finansijskog sistema svake zemlje zavisi, uglavnom, od
sposobnosti duznika da pla¢aju svoje novcane obaveze. Ukoliko duZnici nisu u stanju
da placaju svoje obaveze onda se javlja kriza servisiranja obaveza, odnosno finansijska
kriza.

Ocjena efikasnosti finansijskog sistema se vrsi po njegovoj sposobnosti da sprijeci
nesolventnost duznika. Shodno tome. finansijski sistem ne smije spredavati zaduZivanje,
ve¢ mora omoguciti zaduZivanje u optimalnim granicama. Bilo koje spretavanje
zaduzivanja moglo bi dovesti do zaustavljanja ekonomskog razvoja. a time i krize
rasta. ZaduZivanje u cilju podsticanja rasta mora imati stalnu kontrolu i nadzor kako
ne bi dovelo do prezaduzenosti i krize otplate dugova.

U tabeli br.l moZzemo vidjeti. da u strukturi servisiranog vanjskog duga Vlade BiH
veliko ucesce imaju kamate. Zabrinjava ¢injenica da su se godiSnje otplate i kamate
prema svjetskoj banci izjednacile. dok su kamate prema privatnim kreditorima (Pariski
klub) duplo vece od servisirane glavnice.

" CBBIiH posluje po modelu valutnog odbora i nema ovlascenja za davanje kredita.
" Joseph Stiglitz:Globalizacija i dvojbe koje izaziva,Algoritam, Zagreb, 2004., str.14.
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Tabela br.1.:Servisiranje vanjskog duga Viade BiH"?

u 000 KM
Nazi
nay 2002 2003 2006 2007
kreditora
Glavnica | Kamata | Glavn. | Kamata | Glavnica | Kamata | Glavnica | Kamata

f{‘)’f“kﬂ banka 0] 36760 01 11738 5856 1 11850 23121 11269
Svjetskabanka | o000 | 381005 | 37134 | 27633 37049 36218 34100 | 37661
IBRD*
Pariski klub* 42538 | 88397 | 5447 | 17993 6521 17535 7674 | 16866
Londonski 0| 28811 | 5238 9131 5238 8947 | 10477 | 8717
klub*
Ostali 199732 | 93125 | 94541 | 21582 | 115304 25012 1 73788 | 26200
Ukupno 297112 | 628186 | 142360 | $8077 | 169968 = 99562 | 138351 | 100713

*Dug prije 1992 godine.

Utes¢e kamate u servisiranom dugu u 2007.god. je iznosilo 42.12%: u 2006 godine
36.94%: u 2005.godini 38.22 %, a u 2002.godini 67.89". Tokom 2003. i 2004.godine
servisiranje glavnice i kamate nije praceno odvojeno, tako da njihov zbir u 2003.godini
iznosi 254.179 hilj. KM 1 226.0699 hilj. KM u 2004. godini. Za prva tri kvartala 2008.
godine kamata Cini 47.26% servisiranog duga. Ako se takav trend udedcéa kamate u
ukupno servisiranom dugu Vlade BiH nastavi u narednom periodu, postoji opasnost
da se ona po¢ne priblizavati osnovnom dugu koji je na dan 31.12.08. godine iznosio
4.2 milijarde KM".

Krizu razvoja produbljuje vece kreditiranje potrodnje (fizickih lica) nego privredne
djelatnosti. Nad zaduzivanjem stanovni$tva se mora uspostaviti kontrola jer su, zbog
usporenog privrednog razvoja., mali izgledi za trajno zapo$ljavanje i rast prihoda.
Drzavi prijeti tako i kriza dugova i kriza razvoja. Visoke kamate, koje su zaratunavane
duZnicima, mogle bi se vratiti bankama kao bumerang kroz nevraéanje kredita. Time
bi se mit o bankarskim zaradama, koje se mjere sa zaradama fudbalera, brzo mogao
srusiti.

Da bi se kriza efikasno lijecila potrebno je sanirati uzroke, a ne posljedice. Kriza se
nece brzo rijesiti jer je proizvod sistema. Preciznije, ova kriza je kriza potrosackog
2 http://cbbh.ba/ﬁIes/godisnji_izvjestajE/ZOO7/cbbh_annuaLreponﬁZOOlsr.pdf.pdf

Y lzvor:Ministarstvo finansija i trezora BiH

U tome:vanjski dug Federacije BiH je 2,7 milijardi KM, Republike Srpske 1,45 milijardi KM, te
Breko distrikta osam miliona KM i drzavnih institucija BiH blizu 10 miliona.
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drustva, bez duhovnog smisla i cilja. Stvaranjem potroSacke civilizacije (ekonomije
bez pokrica) nastoji se razviti savrementi svijet. Takvu teoriju je zastupao ,,legendarni®
Kejns. On je smatrao da potrosnja sve rjeSava, pa i krizu. Takvu teoriju zastupaju i
Sarkozi porukom .. TroSenjem protiv krize™ , kao i Obama koji namjerava zaposliti
u javnom sektoru dodatnih 4 miliona stanovnika. Problem je u tome §to se podstice
trodenje nezaradenog. Na nezaradeni dio banke naplacuju kamate u visini lihvarskih.
lole razuman ¢ovjek zna, da se moZe troditi samo ono §to je proizvedeno i zaradeno.
Kroz proizvedeno i zaradeno se generise novac i stiée kapital, odnosno bogati. Bogatiti
se moZe ukoliko drzava bogati, a ne kao u nagim uslovima kada drzava siromagi.
Nagli ekonomski rast podrzan neadekvatnim bankarskim kreditima dovodi do
bankrotstva. Sli¢no je kod gradanstva, koje gubitkom posla upada u nemilost bankara.
Finansijsku dobit na taj nacin ostvaruju bankari na racun gradana, a ne na njihovu
dobrobit.

U krizi ¢e sigurno prezivijeti oni koji finansiraju svoj biznis vlastitim novcem, bez
zaduzivanja. Takav slu¢aj nije sa naSom dizavom koja je pozajmila milijarde uz visoke
kamate 1 tako joj prijeti da jo$ viSe osiromasi, dok se kreditori jo§ vige bogate. Problem
nije u visini duga, ve¢ utome $to se pozajmljeni novac koristi za trokove Zivota, a ne
investiranje i razvoj.

U narednoj tabeli mozemo vidjeti da se zadnjih godina stalno povecava zaduZenost
stanovniStva, dok zaduZivanje privrede ima blagi rast, odnosno stagnaciju.

Tabela br.2.:Struktura kredita poslovnih banaka BiH u periodu 2001-2007.god.
umil. KM

Godina  Stanovnistvo % pgx)ii;jzt?fa %% Ostali % Ukupno
2001 681,9 20 1142.8 34 15143 45 3339
2002 14563 34 14422 34 1382.6 32 4281,1
2003 1966,4 38 1859,5 36 1295,6 25 5121,5
2004 2627.6 44 24782 42 821,3 14 5927,1
2005 34534 46 3244 43 846,7 I 7544, 1
2006 4373,6 47 40755 44 858.,8 9 9307.,9
2007 56858 48 5288, 1 44 989.7 8 11963,6

30.09.08. 73590 30 6477.,0 44 812.0 7 146480

Nanavedeno zaduzenje u 2007 godini obracunata kamata u iznosu od 1.095.mil. KM*:
1 2006.godini 794 mil KM, a u 2005.godini 645 mil.KM. Prema podacima za prva tri
kvartala 2008.godine. ukupni prihodi od kamata u bankarskom sektoru Bill su iznosili
948.4 mil. KM'". Namjena kredita podignutih od strane stanovnistva u 2007.godini je
" httpr/www.abrs.ba i www tba.bashr

U gornje podatke nije ukljucena kamata MKO, SKO i lizing drustava.
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bila 71% za potro$nju, 24% za stanogradnju i 5% za pokretanje vlastitog biznisa.
Prihodi banaka su nasi rashodi, odnosno za toliki dio osiromaguju duznici. Istovremeno,
banke su iskazale dobit u 2007.godini 149 mil.KM; u 2006.godini 112 mil. KM, a u
2005.god. 72 miliona.

Izdavanje novca bez kamate

Ustavni sistem zemlje dao je nadleZnost drzavnoj banci da izdaje novac pod kontrolom
narodnih predstavnika 1 da kontroliSe sav novac 1 kredite. Prije uvodenja insitucije
valutnog odbora, banke su pored izdavanja stvarne valute mogle posudivati ograni¢ene
kredite, bez kamate, za kupovine koje doprinose razvoju. Takav bankarski sistem
ve¢ odavno je zabranjen (i ismijan) od strane MMF. Istorija poznaje dobre primjere
izdavanja novca bez duga i kamata. Saracensko carstvo zabranjivalo je kamatu na
novac skoro 1000 godina, a njihovo bogatstvo se mjerilo sa saksonskom Evropom.
Mandarinska Kina je bila poznata po izdavanju novea bez duga i kamate, i ovaj period
se smatra erom najveceg bogatstva. Americke kolonije su, takode, poznate po izdavanju
novca bez duga i kamata (1700-ih godina) kada su dostigle bogatstvo Engleske. Sli¢an
pokusaj je uslijedio 1863. god. od strane Abrahama Linkolna, kada je ubrzo ubijen od
strane bankarskog lobija. Njemacka je 1935 god. izdavala novac bez duga i kamate
kada je za samo 5 godina postigla slavu svjetske sile.

Ukoliko se novac izdaje bez kamate, onda on u ¢jelostoi ostaje za koridtenje u razmjeni.
[zdavanje ovakvog novea podrazumijeva postojanje podloge u plemenitim metalima.
Sadasnji duznicko - kreditni sistem dodatno opterecen lihvom® podstice rast nadnica
kako bi se mogli placati rastuci dugovi i porezi.

Takvo povecanje cijena 1 nadnica dovodi do inflacije. Inflacija donosi korist bankarima
koji u jaram otplate guraju, osim duznika, i nasljednike. Ukoliko novac ne bi sadrzavao
kamatu, onda bi cijenu robi odredivali proizvodaci, a ne dugovi i zelenagtvo.

Sta bi znagilo, ukoliko bi nasa zemlja umjesto 2 miliona obveznica izdala 2 miliona
KM u noveu. Mada i jedno i drugo obavezuje na placanje, obveznice bi, sigurno
donijele korist $pekulantima i zelenagima, dok bi gotovina bila na dobrobit naroda.

Sta se deSava ukoliko vlada vrati sve dugove?

Ukoliko ne bi bilo nacionalnog duga, onda bi kamate bili jednake nuli. U zemlji bez
dugova, novac bi sluzio isklju¢ivo kao sredstvo razmjene. Bankari bi ostali bez prihoda
po osnovu kamate, a duZnici bi bili rastereceni bespostednog lihvarenja i oporezivanja,
Novac se ne bi sticao na osnovu posjedovanja, veé na osnovu rada. Vlada bi vide radila
za narod, a manje smisljala kako da narod gurne u ruke bankara. Odnosi sa drugim
nacijama ne bi bili ucjenjivacki ve¢ ravnopravni i sa vise dostojanstva. Uklanjanje
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zelenadtva povecalo bi kupovinu moé stanovnistva, a proizvodi postali konkurentni na
svjetskoj pijaci. Svake godine bi se preko milijardu KM, umjesto u pladanje kamate,
usmjerilo za ekonomski razvoj. BiH bi vremenom postala napredna i moéna dr7ava.
Cinjenica je, da se zaduzivanjem brze pokrece privredna aktivnost, zapoSljavaju ljudi,
podize zivotni standard, povecava potro$nja, a §to je najvaznije povecava priliv poreza
u drzavnu kasu. To stimulise svaku viadu da poveéa zaduZivanje, a ne da razmiglja o
njegovom smanjivanju. [ tako se kroz smjene vlada gomila dug drzave, a kada ga ne
budemo u stanju vise otpladivati, onda ¢emo ve¢ biti u novom drustveno-politickom
uredenju. Narodu Ce se, vietovatno, reci da je to zbog novog svjetskog poretka, a ne
radi nase nesposobnosti, pohlepe i needukovanosti.

Zakljucak

Tekst je pojednostavljen, kako bi obi¢ni ¢italac razumio $ta se degava. Cilj je bio, da se
ukaZe na Spekulativne udare na monetarni i finansijski sistem zemlje, koji upozoravaju
na potrebu hitne reorganizacije ovih sistema. Bankarski sistem treba stimulativnim
mjerama (da ne kaZemo kaznenim) kanalisati da finansira ekonomski razvoj,
a ne Spekulacije i potro$nju. Paralelno s tim, mora se provesti masovna edukaciju
stanoviiStva, da bi se ono poducilo pravilima zaradivanja i trogenja novea, odnosno
zaduzivanja i ulaganja. Podizanjem finansijske osvjeséenosti stanovnistva i uvodenjem
rigorozne poreske politike na ,,mrtvu aktivu, sprije¢ilo bi se sterilno rasipanje novca
(kroz Spekulacije i potrosnju), a stimulisao ekonomski razvoj. U protivnom, nasa
zemlja Ce nastaviti da srlja u nazadovanje.

Koristena literatura 1 linkovi:

Joseph Stiglitz:Globalizacija i dvojbe koje izaziva, Algoritam, Zagreb, 2004.,
http://www.cbbh.ba.

http://www.abrs.ba i www.fba.ba/hr,

http://www.vijeceministara.gov.ba.
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/. Mr sc. Edin Arnaut

Mpr.sc. Edin Arnaut’

UTICAJ GLOBALNIH TRENDOVA TURISTICKE INDUSTRIJE NA BIH
TURIZAM I EKONOMSKU KRIZU U BIH

SAZETAK

U ovom clanku autor se bavi uticajem globalnih trendova svietske turisticke industrije
na turizam Bosne i Hercegovine kao strateski pozicionirane grane koja bi trebulu
svojim multiplikacijskim efektima wijecati na pobolisanje makroekonomske stabilnosti
sveukupne Bill ckonomije. Danas, kada je cijeli svijel izlozen wutjecaju recesije,
hipotekarne krize iiznalazenju mjera protiv mozda i najveée ekonomske krize u historiji
covjecanstva, Bosna i Hercegovina kuo zemlja u tranziciji sa izuzetno velikim teskocama
u svim sferama Zivijenja, morat ¢e takoder iznali modulitete kako prevaziéi domino
efekat globalne krize. Zbog toga autor ovim clankom pokusava pojasniti da ponekad
globalne krizne situacije skrivaju i potencijalne sunse za ,.male ekonomije “a kakva je
upravo ekonomija Bill. Turizam i vode (rijecni tokoviu Bill) koje posjeduje nasa drzava
su jedino $to moZemo iz komparativnih transformirati v konkurentne prednosti. te nu
taj nacin iskoristiti globalnu krizu kao jedinstvenu Sansu, te kroz adekvatnu strategiju
lak$e previadati tezak period i iskusenja koju su pred nama. Turizam pored ostalih
Junkcija (induktivae, akceleratorske. konverzijske, izvozne, funkcije policaja razvoju
nerazvijenih podrucja. funkcije zapo$ljavanja itd.) ima i multiplikativau funkciju
koja se ocityje  zbog Sirine (rzista na kojem posluje te iznimno Sirokog asortimana
roba i usluga koje turisti kupuju i koriste, on ima izuzetnu snagu u multiplikativaom
dielovanju na ¢jelokupno gospodarstvo zemlje kroz gotovo sve ekonomske dielatnosti
1 Lo ne sumo u proSirenju njihovih (rZiSta. ve¢ 1 multipliciranju njihovih prihoda, a u
konacnici i multiplikativnom ucinku na BDP zemlje. Ova funkcija objasnjava koliku
Je snaga uljecaja jedne ostvarene jedinice turisticke potrosnje na pojacanu aktivnost
priviednih grana ukljucenih u faze stvaranja cjelovite turisticke ponude lijekom
promatranog razdoblja. Funkcijom uravnoteZenja robno-novéanih odnosa kroz veliki
plasman roba i usluga turistima te direkinim prilivom velikih kolicina efeklivnog novea
u nacionalnu ekonomiju omoguéava se pokrivanje negativnog trgovinskog salda i
lak$u nabavku inozemnih proizvoda potrebnih za razvoy svih sektora privrede jedne
nacionalne ekonomije. Upravo je (o sutina ovoga rada da brzim i snaznim miciranjem
Bil turisticke industrije i koristenjem aktualnih trendova i megatrendova u (urizmu,
BiH moZe iskoristiti ekonomsku krizu i prevazici poteskoce koje ona sobom donosi.

7 Mr.sc.Edin Arnaut- Vidi asistent na QU LSApeiron - Travnik



Kljucne rijeci: Turizam, turisticka industrija, megatrendovi u turizmu, turizam u
BiH, ekonomski prosperitet, ekonomska kriza, recesija...eftc.

Turizam je danas jedna od najprofitabilnijih i najveéih industrija u svijetu, a
opcenito se predvida da ¢e svjetska ekonomska i drustvena klima. usprkos globalnoj
ekonomskoj krizi. rezultirati porastom turizma u slijedeé¢ih dvadest godina. te da ¢e
turizam postati najve¢om privrednom granom a $to je izuzetno bitno i najvaznijim
1zvoznim sektorom u svijetu. S obzirom na predvidanja mnogih autora, futurologa
I institucija (UNWTO,WTTC) vezano za ekspanziju i ubrzani trend rasta globalne
industrije turizma. izuzetno interesantna i relavantna tema koju Zelim obraditi je
uticaj globalnih trendova na industriju turizma u svijetu i sljedstveno tome, kako se
u vremenu svjetske ekonomske krize (izazvane recesijom), to moZe odraziti na BiH
turtzam.

Postavija se pitanje, da li je to moida i Sansa za ekspanziju turisticke industrije
u Bosni i Hercegovini i da li svojim multiplikativnim efektima BiH turizam mo%e
djelimicno utjecati na poboliSanje makroekonomske stabilnosti BiH ekonomije u
periodu globalne ekonomske krize.

Zahvaljuju¢i obiljezavanju Svjetskog dana turizma, Svijetska turisticka
organizacija (UNWTO), po prvi put je uvrstila BiH kao aktivonu &lanicu u SV0j0j
publikaciji. *"Bosna i Hercegovina je prvi put obiljeZila Svjetski dan turizma. Proslava
Je obuhvatila direktan TV prijenos manifestacije. prvi put odrzanu dodjelu priznanja
~Zlana turisticka ruza™ i distribuciju promotivih materijala od letaka do CD-a”,
navedeno je u posljednjem biltenu vijesti UNWTO-a. u okviru price o svjestkom danu
turizma."™ Na taj nacin BiH je automatizmom involvirana u desavanja 21. stolje¢a
kao interaktivan i proaktivan sudionik u segmentu svjetske turisticke industrije, te ¢e
izravno bili izloZena uticaju globalnih megatrendova. Cilj i teZnja je da se u ovom
radu fokusiramo na moguce pozitivne i negativne uticaje navedenih megatrendova
na BiH turizam. odnosno. da pokusamo. sa wenutatne pozicije projicirati moguée
implikacije (SWOT-analiza) kojima ¢e u buducem periodu biti izloZena izvozno
orjentirana industrija BiH turizma."

Konkludentno navodima. BiH turizam bi ukonceptu budué¢ih razvojnihstrategija
BiH, a na Sto uputuju i medunarodno relevantni faktori i institucije, trebao imati
znacajno mjesto. Sljedstveno tome trebale bi se stvoriti institucionalne pretpostavke da
kroz strategiju promocije sveukupnog izvoza. koriste¢i konkurentne prednosti turisticka
FUNWTO (World Tourism Organization), Odriv razvos turizma, Bilten WTO, 2006, ie.
PSWOT je akronim za model strateskog procjenjivanja prilika i prijetnii kojima je akter strateskog
planiranja,odnosno biznis izlozen u okolini te snage i slabosti kojima raspolaze da odgovori na prilike
prijetnje u okolini( Strenghts-snage, Weaknesses-slabosti Opportunities-prilike, Threats-prijetnje).

94



djelatnost treba da privuce domace i strane direktne investicije (FDI-foreign direct
investment), te preko TNK (transnacionalne kompanije/transnacionalnih putnickih
agencija) involvirajuéi se u globalnu industriju turizma. doprinese sveukupnom
ckonomskom rastu i razvoju BiH. Takoder, ée biti prezentirana trenutna pozicija
BiH turizma prema izvjedtaju UNWTO, WTTC i predvidanja/preporuke navedenih
institucija o prilikama (prijetnjama) kao i moguéem trendu rasta BiH turizma do 2020.
godine a sukladno uticaju megatrendova na ovu izuzetno fragmentiranu i ujedno
najinternacionalniju privrednu granu.

Nadam se da ¢e ovaj rad sa prezentiranim preporukama za buduénost, biti od koristi za
turisticku djelatnost te ukazati na sve neophodne mjere, aktivnosti i adekvatne politike
koje je potrebno poduzeti u sferi BiH turizma a kako bi se komparativne prednosti
turistickih potecijala transformirale u konkretne izvozne konkurentne prednosti, koje
su preduvjet za ozbiljniju izvoznu orjentiranost BiH turizma (koju po mom osobnom
misljenju jo$ uvijek ne mozemo nazivati .industrijom turizma™ iz vige razloga). Time
bi se stvorile pretpostavke za privlacenje domacih i stranih investicija (FDI). a §to bi uz
institucionalne aktivne politike na planu agresivnije promocije i izvozne orjentiranosti
turistiCkih poduzeca u krajnjem dovelo do povecanja trzisnog udjela Bil turizma na
globalnom-svjetskom planu i indirekinog uticaja BIH turizma na ekonomski rast i
sukladno tome razvoj BiH. (kroz povecanje broja radnih mjesta, uvecanog dohotka,
GDP 1 GDP per capita, te poboljanja Zivotnog standarda stanovnistva).

1. POIMANJE GLOBALNOG TURIZMA

(Globalizacija i lokalizacija: Zabava, Uzbudenje, Edukacija)

Smjernice za odrZiv razvoj turizma i upravljacka iskustva primjen jive suna sve
oblike turizma na svim destinacijama. ukljuéujuéi masovni turizam i razne segmente
turistickih ni$a. Principi odrzivosti odnose se na ekologke, ekonomske i drustveno-
kulturne aspekte razvoja turizma. a odgovarajuéa ravnoteza mora se uspostaviti izmedu
ova tri aspekta kako bi se obezbijedila dugoro¢na odrzivost.

Zemlje koje rade na razvoju svog turistickog sektora trebaju razmotriti globalne
mega-trendove u (urizmu, kako bi osigurale da se njihova turisticka perspektiva
uklapa u medunarodnu turisticku perspektivu. Prema procjenama Svijetske turisti¢ke
organizacije UN-a (WTO) navedenim u publikaciji “Vizija turizma u 2020 godini~
globalizacija i lokalizacija su dva najvaznija mega-trenda koji upravljaju industrijom
turizma. Globalizacija se odnosi na rast internacionalnih korporacija u ovom sektoru
koje donose masovni turizam, kao i na moguénosti dobijanja informacija o bilo kojoj
lokaciji putem interneta. Lokalizacija se odnosi na operatore tr2i8nih nisa na mikro
lokacijama, koji nude posebne proizvode i usluge, te iskustva pojedincima i grupama



turista Ciji su ukusi i interesi specificéni.?’ Ukusi turista postaju sve vise polarizovani,
sa stalnim porastom zahtjeva u pogledu komfora sa jedne strane 1 avanture, odnosno
edukacije sa druge strane. Ove dvije suprotnosti ponekad su kombinovane u jednom
zahgevu. Pored pomenutih mega-trendova, razvoj proizvoda i marketinga u turizmu
postajat e sve usmjerentiji ka glavnim temama: zabava, uzbudenje i edukacija.U razvoju
turistickog proizvoda, ekoloski odrziv turizam i upotreba tehnologije u povezivanju
trzista 1 dalje ¢e zauzimati vazno mjesto. UspjeSna strategija razvoja turizma u BiH
mora izgraditi jasan i atraktivan imidZ zasnovan na pomenutim trendovima. Potencijal u
BiH svakako postoji, imajuéi u vidu izvanrednu prirodnu ljepotu zemlje i jedinstvenost
njenog kulturnog nasljeda. USAID-ov projekat "Podizanja konkurentnosti razvojem
klastera™, dat ¢e doprinos BiH turizmu u kontekstu transformacije komparativnih
prednosti i nasljedenih predispozicija u konkretnu konkurentost a to bi imalo za
posljedicu ubrzan razvoj ove usluzne djelatnosti, te njenu transformaciju u industriju
BiH turizma a nadam se i involviranje u integralnu, globalnu-svjetsku turisticku
industriju.

Kako navodi Domazet: "Da bi stvarali veéu produktivnost i konkurentnost,
komparativne prednosti treba prevesti u konkurentske prednosti. Konkurentske
prednosti traze da se komparativne prednosti prevedu u odredenu industrijsku
konkurentnost, sa konkurentnim proizvodima i uslugama. BiH nema nita od toga ako
ima, naprimjer, prirodne ljepote. a nije u stanju da razvije industriju turizma koja bi
mogla biti konkurentna u regionu SEE.... U strukturi usluga pojavljuju se transportne
usluge, putovanja (turizam) i poslovne, to jest ostale usluge.

Usluge transporta imaju negativan bilans razmjene, dok su usluge putovanja
(turizam) i ostale usluge u suficitu...U svakom slucaju, usluge su jedno od perspektivnih
podrucja u izvoznoj promociji i treba im posvetiti posebnu paznju...” 2" Globalizacija
politickih i gospodarskih struktura pokrenula je svijet u praveu ukidanja granica. U tom
novom svijetu veliku silu predstavlja transnacionalna korporacija. Nadmocni pristup
financiranju, tehnologiji i informacijama daje takvim bezdravnim entitetima strateSku
i poslovnu snagu koja im omoguéuje o¢itu konkurentnu prednost.”Proces globalizacije
stvara za male zemlje u tranziciji istovremeno i prijetnje i prilike za njihov ekonomski
razvoj. Sta ée od tih uticaja prevladati, presudno ovisi od sposobnosti svake zemlje da
ostvari potrebne reforme za podizanje konkurentnosti kako bi na globalnom trzistu
mogla ostvarivati konkurentske prednosti sa efektima na rast proizvodnje, uposlenosti,
1zvoza i produktivnosti.«??

P UNWTO(World tourism organization),publikacija: Vizija turizma u 2020 godini, 2006, ie.

*' Domazet, A., Strategija promocije izvoza: Konceptualni okvir za Bosnu i
Hercegovinu,(Sarajevo:Ekonomski Institut Sarajevo,2006.),p.29,69

* Domazet, A Strategija promocije izvoza:Konceptualni okvir za Bosnu Hercegovinu,(Sarajevo:Ekon
omski Institut Sarajevo,2006.),p.13
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Trendovikoji sunas uveliu21. stoljece imaju duboke implikacije za sve sektore
drustva. Korporacijski, drzavni i obrazovni sektor moraju se pozabaviti tim (mega)
makrotrendovima i odgovoriti na njih jer, kakvi god bili nasi pojedinagni interesi, ti ¢e
faktori uticati na ponaSanje ljudi. Uspjesni subjekti prougit ¢e svaki trend i razviti plan
akcije za promjenu svog modus operandi ne bi li zadovoljili nove zahtjeve, nacine
razmiSljanja i potrebe novog globalnog trzi§ta. Sama brzina promjena zahtijevat ée
neprekidno procjenjivanje kako bi se odrzao sklad s twZistem koje se stalno mijenja.
Nasa politicka, obrazovna i poslovna zajednica morat ¢e druk¢ije razmigljati i takti¢no
reagirati ili ¢e se suo€iti s trziStem koje se mijenja brzinom koju oni neée moéi pratiti.
Ti ¢e izazovi biti najveci u usluznom sektoru gdje ¢e ‘promjena’ biti konstanta.
Strucnjaci predvidaju deset makrotrendova koji ¢e imati znatan uticaj na potrodaca
(Nykiel, 1996.).* Svaki trend zahtijeva paZljivu procjenu s obzirom na uticaj i izbor
reakeija na njega. Radi se o slijede¢im trendovima:

a  Globalizacija
Tehnolosko ubrzanje
Mirnodopski rat
Propast zbog duga
Promijenjeno ponaSanje
Poticanje rasta
*Centurizam’ 1 o¢ekivanja
Sindrom blizine doma
Usredotocenost na sebe
Istrazivanje

000000000

1.1. Trendovi u turizmu

Usprkos nesigurnim prilikama u pojedinim dijelovima svijeta, opéenito se
predvida da ¢e svjetska ekonomska i drudtvena klima rezultirati velikim porastom
turizma u slijede¢ih 20 godina. Promjenljivi ekonomski uvjeti, izmijenjeno ponaanje
potrosaca 1 nove tehnologije uzrokovat ¢e nastanak novih trzista. Promijenit ¢e se
sastav turisticke populacije, u kojoj ¢e, na primjer, porasti udio starijih osoba.Veci
naglasak stavljat ¢e se na individualne/neovisne godisnje odmore te na obrazovni
odmor 1 aktivou rekreaciju. S jedne strane, rastuéa svijest o potrebi brige za okoli$
ugjecat ¢e na politiku planiranja i turisticku potraznju. S druge strane, priroda, koja
predstavlja glavni turisticki resurs, sve ¢e viSe nestajati i biti sve osjetljivija. Zahtijevat
¢e se ekoloSki, dugoro¢ni pristup planiranju u turizmu. Ovo govori o suvremenim i
vjerojatnim budu¢im trendovima u turizmu. Cilj nije predstaviti defnitivnu sliku razvoja
dogadaja tokom tog razdoblja ve¢ je mnogo vaznije upozoriti sve relevantne faktore
Linstitucije u turizmu da se prilagode budu¢im promjenama. Stoga, Moutinho smatra
* Moutinho, L., Strategic Management in Tourism,(CABI Publishing, Wallingford,2000,Copyright
hrvatskog izdanja Zagreb,Masmedia,d.0.0.2004.),p.26, Nykiel, 1995,s.1.,s.n.
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da svaki identificiran i vazan trend moramo prouciti s namjerom da odgovorimo na
pitanje o kojim se odlukama radi i kakve je odluke potrebno donijeti sada ili u idu¢im
godinama da bi prilagodba tim trendovima bila moguéa i pravovremena.

L.1.1. Regionalna politika i politika javnog sektora

Karakteristike atrakeija na destinaciji mogu se navesti, izmedu ostalog, prema
fizickim, drudtvenim, povijesnim i estetskim svojstvima, no ocjenjivanje atraktivnosti
morat Ce se oslanjati i na odredenu percepciju posjetitelja. Individualne atrakeije imat
Ce razlicito znacenje za razliCite posjetitelje: neke skupine posvetit ée vedu pozornost
odredenim pojedinacnim atrakeijama, dok ée druge promatrati regiju vise kao cjelinu
1 zato ¢e kombinacije razli¢itih vrsta atrakcija za njih igrati veéu ulogu.

Sirokim spektrom sektora u turistickoj privredi, ukljucujuéi prijevoz, smjestaj
I atrakeije, dominiraju privatna i mala poduzeéa. Medutim,u uspjesnom razvitku
turizma na odredenom mjestu glavnu ulogu ima javni sektor. Da bi se osiguralo
maksimalno povecanje koristi od turizma i smanjenje potencijalnih problema za
nacionalnu ckonomiju, drustvo i okolis. kao i za dugoro¢ni interes same turisticke
privrede, potrebno je interveniranje javnog sektora. Bilo da se drzava odlu¢i samo za
stvaranje klime koja ¢e dovesti do rasta uspjedne turisticke privrede, bilo da se odlugi
za aktivnije sudjelovanje, mozda Cak 1 preuzimajuci.ulogu poduzetnika, intervencija
drzave ne bi smjela biti formalna. ve¢ se o¢ekuje organizirani, trajni i fleksibilni pristup
planiranju u turizmu, s ciljem optimiziranja njegovog doprinosa drustvu i ekonomiji.
Dvije karakteristike turistickog sektora — neprekidna ovisnost turista o onima koji
obavljaju usluge i valuta koju strani turisti donose — uéinile su da se drzava vrlo brzo
ukljuci w ovo podrucje, a rezultat te ukljucenosti su, prije svega, posebni propisi koji
osiguravaju cvrstu kontrolu nad aktivnostima tog sektora. Drzava se moZe ograni¢iti na
strogo tehnicku ili administrativou intervenciju ili obratno, progiriti je na sve aspekte
ekonomije/gospodarstva.

1.1.2. Ekonomski aspekti

Prema vedi futurologa, ekonomsku buduénost karakterizirat ¢e veéa kolicina
dohotka kojime ce se moci slobodno raspolagati, sve vedi udio gradskog stanovnistva
i daljnji pad broja radnih sati za zaposlene. Cak i ako se pretpostavi da e se brzina tih
promjena smanjiti, stru¢njaci su prije nekih 20 godina predvidali znatne stope rasta za
turizam izmedu 1980. i 2000.godine.

* World Tourism Organization — WTO (Svjetska turisticka organizacija) predvidio je
godi$nju stopu rasta dolazaka turista u prekogranié¢nom turizmu izmedu 4,5 1 5,5%;
* Polovina struénjaka je u istrazivanju Delphi metodom predvidjela stope rasta od

* Luiz MoutinhoStrategic Management in Tourism (CABI Publishing, Wallingford,2000,Copyright
hrvatskog izdanja Zagreb,Masmedia,d.0.0.2004.),p. 15
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oko 3-3,5% drugim rije¢ima, priblizno dvostruko povecanje broja dolazaka turista
unutar 20 godina (Krippendorf, 1979.);

* Herman Kahn predvidio je da ¢e u 2000. godini turizam biti najveca privredna
grana i najvazniji izvozni sektor na svijetu. [zra¢unao je da ée do tada izdaci za
turizam porasti peterostruko, §to odgovara godisnjoj stopi rasta od oko §%.%°
(Kahn,1979.; WTO, 1999.).

Pa ipak, ekonomska perspektiva za tradicionalno industrijske zemlje danas ukljuduje
znatno usporeni rast i stagnirajuéi raspolozivi dohodak po stanovniku. Zelja za
putovanjem u tim se zemljama pribliZava razini zasicenosti, a osjetljivost na razini
cijena raste. Granice turisticke ekspanzije ve¢ se mogu uoéiti. U zemljama poput
Svicarske, Svedske 1 Norveske, neto intenzitet putovanja koji prelazi 75% vjerojatno
nece znacajno porasti.

1.1.3 OkruZenje u turizmu

Medutim, u nekoliko vecih zemalja, gdje je varijacija intenziteta putovanja
izmedu gradskih i seoskih podrugja veca, na primjer, u Francuskoj i Njemackoj i
Velikoj Britaniji (s neto intenzitetom putovanja izmedu 57 i 60%). jos uvijek postoji
potencijal za rast. Ipak, unato¢ tome §to ¢e povecanje broja dugih letova Europljana
biti manje nego $to se predvidalo. trend procvata turizma u azijsko-pacifCkoj regiji u
21. stoljecu nece biti ugrozen, zbog golemog “unutarnjeg” potencijala tog podrugja.
Unato¢ nedavnim problemima, u jugoistotnoj i istodnoj Aziji u slijedecih se 20 godina
oCekuje veci ekonomski rast nego bilo gdje u svijetu. Povoljne prilike potaknut ¢e
Sirenje transnacionalnih putni¢kih agencija i hotelskih poduze¢a u gotovo svakom
vecem gradu u azijsko-pacifickoj regiji.

1.1.4. Ponuda i potraznja

lako je broj putovanja u industrijaliziranim zemljama znatno porastao,
turisticko se trzidte Sirom svijeta iz tzista prodavaca pretvorilo u trziste kupaca. Na
globalnoj ¢e razini konkurencija novih destinacija i novih objekata koji se razvijaju
i dalje rasti. Znacajne strukturne promjene koje su upravo u toku daju nam pribliznu
sliku stanja kakvo bi moglo biti za 15 - 20 godina. Sto se tice ponude, doslo je do
nerazmjernog povecanja u vistama smjeStaja koji nude ‘parahoteli’ u odnosu na
tradicionalno hotelijerstvo. Osim toga, veliki dio tradicionalnih hotela morao je
razviti nove proizvodne strategije ne bi li uspjesno odgovorili na rastuéu potraznju
za akuvnijim odmorom. Klubovi, parkovi i naselja za odmor, kao i hotel; i koji nude
aktivni nacin provodenja slobodnog vremena, suocavaju se s porastom potraznje veéim
od prosjeka.
Cini se vjerojatnim da ¢e se (rZini udio hotela tradicionalnog tipa nastaviti smanjivati.
= WTO,Godisnji izvjestaj 1999.s.1.,s.n
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Doci ¢e do porasta Zelje za provodenjem odmora u jeftinijem smjestaju, uz manji
opseg konzumiranih usluga. Cjenovno-elasti¢na turisti¢ka potraznja ne treba nuzno
podrazumijevati kraj svih putovanja - uostalom, putovanje kao takvo postalo je skoro
osnovnom potrebom — no, vjerojatnije je da ¢e rezultirati potraZznjom za jeftinijim
odmorom. Stoga ¢e trzi3ni udio smjestaja po niskoj cijeni vjerojatno porasti. Ako, prema
ocekivanjima, dode do porasta cjenovne elasti¢nosti turisticke potraZnje, tada moZemo
ocekivati daljnje znacajne pomake u trzisnim udjelima razlicitih zemalja Rastuca
rafiniranost kupaca utjecat ¢e na razvoj proizvoda u cijeloj turistickoj privredi. Porast
Ce zahtjevi za visokim standardima u dizajnu.kvaliteti i si gurnosti proizvoda. To ¢e se
postici jakim “brandingom™ proizvoda i njegovim veéim prilagodavanjem potrebama
odredenih trzisnih segmenata. Inovacija ¢e kod turistickog proizvoda vjerojatnije biti
vezana uz raspakiravanje nego uz pakiranje, omoguéujuci veéu pojedinacnu pozornost
unutar odredenih raspona cijena. Pa ipak, odmor u paket-aranZmanu neée nestati.
Doista, on bi mogao i porasti s ulaskom zemalja u tranziciji na trziste. Ovo je upravo
Sansa i za BiH turiza u uvjetima djelovanja globalne ekonomske krize. Relativna
vaznost paket aranZmana je ta koja ée se smanjiti. U stvarnosti ili u predodzbi, borba
glavnih operatora za trzi$ni udio, koja se vodi oko cijena, umanjila je kvalitetu ponude
odmora.

I.1.5. Sezonske oscilacije

Pod ‘sezonskim’ mislimo na tendenciju turistickih tokova da se koncentriraju
na relativno kratko razdoblje u godini. Sezonska priroda turizma je jedna od njegovih
ngjSire prepoznatih,ali u isto vrijeme i najslabije istrazenih karakteristika. Modeli
oscilacija u turistickoj privredi nemaju u sebi niceg neizbjeznog, a pojava sezonskih
modela, stupanj njihovog intenziteta i njihovo trajanje kroz povijest predstavljaju
varijable koje zasluzuju istraZivanje i koje se isplati istraZivati, pogotovo na lokalnoj
razini. Nastojanja za smanjenjem sezonskih oscilacija u turistickim tokovima napredovat
ce 1 dalje. U skladu sa stopama rasta ponude i potraznje, to ée utjecati na popunjenost
kapaciteta,profitabilnost i sposobnost turistitkih objekata da se prilagode potrebama
koje se mijenjaju.lU izvansezonskim razdobljima vjerojatno ¢ée na raspolaganju biti
bolji 1 raznolikiji proizvodi.

1.1.6. Sociodemografske promjene

Slijedeci segmenti turistickog trziSta vjerojatno ¢e imati vecu relativnu vaznost
te time 1 natprosjecnu stopu rasta: starije osobe i aktivne sredovje¢ne osobe izmedu 50
165 godina Zivota (koje se jo§ nazivaju i ‘mladim’ starijim osobama), samei (naro¢ito
oni ispod 35 godina), mladi urbani stru¢njaci(*YUPs’), strani radnici, mladez (broj
mladih [judi koji putuju ubrzano raste, ali ponuda nije dobro prilagodena njihovim
potrebama), mlade obitelji, te obitelji s dva dohotka (narocito one s dva dohotka, a bez
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djece; ‘Dinks” — double income, no kids). Psihografska segmentacija i segmentacija
prema nacinu Zivota identificirat ¢e jo§ specifi¢nije skupine onih koji putuju. Zrelo
trziSte Europljana izmedu 55 i 65 godina Zivota doseglo je brojku od gotovo 100
milijuna.

1.1.7. Sociokulturni aspekti

Istrazivanja provedena u nekoliko zemalja, naroCito opsezna studija

kalifornijskog Stanford Research Instituta. pokazuje da postoji jasno definirani trend
udaljavanja od usredotoCenosti na vanjski svijet 1 pribliZavanja usredotoc¢enosti na
sebe 1 integriranim vrijednostima.
Nekoliko novijih studija ukazuje nato da ¢e porasti vaznost ‘postmaterijalnih vrijednosti’
(rastu¢e nematerijalne potrebe, briga o okoliSu, manje zanimanje za karijeru, prestiz
1 status itd.). Materijalisticki nacin Zivota neée nestati, ve¢ e vjerojatno doci do
polarizacije izmedu zagovaratelja materijalnih i nematerijalnih vrijednosti. Postoji
snazan trend udaljavanja od standardizacije 1 priblizavanja jo§ vecoj raznolikosti u
nacinu Zivota, §to ¢e potaknuti nove pristupe zivotu i rekreaciji. Granice masovnog
turizma prepoznaju se ne samo s kvantitativnog, ve¢ 1 s kvalitativnoga gledista.
Slijedeéi su trendovi ociti 1, vjerojatno, dugorocni:

« daljnje povedanje diferencijacije 1 pluralizacije potraznje;

* javljanje novih, specijaliziranih trzista i trzi$nih segmenata;

* smanjenje tjelesno 1 kulturno pasivnih oblika odmora, a u korist aktivnijeg provodenja
odmora;

* pomak prema maksimalnom povecanju individualne slobode u prekrajanju sastavnih
dijelova odmora u paket-aranzmanu (modularni dizajn turisti¢kog proizvoda).

Rastuca potreba za nestandardiziranim uslugama i individualiziranijim ponaSanjem
turista izravno je povezana sa:

* potragom za samoodredenjem (emancipacijom) i ‘uradi sam’ nacelom,;

« ve¢im iskustvom putovanja kod stanovnidtva, §to ide ruku pod ruku sa selektivnijim,
kritiénijim 1 prema kvaliteti orijentiranim pristupom individualnom planiranju odmora,
kao 1sa sve veCom rafinirano$cu potraznje i racionalno$éu izbora;

e rastucom Zeljom za povezivanjem s prirodom,za stjecanjem iskustva iz prve ruke i za
aktivnim odmorom (npr *odmor radi hobija’, *odmor s trekingom’, agroturizam);

* vecom ekoloSkom svijescu i osjetljivoséu prema kvaliteti Zivota uopée; te

* sve veim nastojanjima za u¢enjem, §to se Cesto manifestira ozbiljnim pokusajima
upoznavanja stranih kultura.

Dobavljaci turisti¢kih usluga sve ¢e vise nuditi pakete usluga koji su usmjereni
prema konkretnim problemima kupaca i koji putnicima pruzaju vise moguénosti za

101



oblikovanje odmora prema svojoj zelji.U buducnosti,glavni sastavni dijelovi bit ¢e
aktivnosti, iskustva, sudjelovanje i ucenje. Pustolovni odmor, sportovi i zdravlje,
dugotrajni placeni odmor i edukativni odmor — svi ¢e oni postati jo§ popularniji.
Potraznja za *mekim’oblicima prijevoza i turizma. ukljucujuci i aktivnosti vezane uz
“povratak u prirodu’, zabiljezit ¢e znatan porast tZista. Sve veéi broj turista trazit ée
cjeloviti oblik rekreacije, u potrazi za'opéom ravnotezom’ tijela, dude i uma. Sve vige
putnika definirat ¢e pojam sadrzajnog odmora’ dubinom, a ne raznolikoiéu iskustva
na putovanju.

Ne samo Sto ¢e turisticko uZiste Sirom svijeta bit obiljeZeno jo§ ve¢im rasponom

mogucih vrsta putovanja i destinacija. veé ¢e i zamjenska konkurencija nastaviti rasti.
Raspon alternativnih nacina koristenja slobodnog vremena neprekidno se Siri, i taj ¢e
se trend vjerojatno nastaviti sljede¢ih 20 godina.
Osim putovanja, te se opcije mogu okarakterizirati na sljedec¢i nacin. Provodenje
slobodnog vremena kod kuce ili u blizini; dizajn Zivotnog prostora orijentiran prema
provodenjuslobodnog vremena; dje¢ja igralista blizu myjesta stanovanja; zeleni pojasevi
oko gradova — sve ¢e to biti klju¢no za postojece obrazovanje i daljnju izobrazbu.
Slobodno vrijeme ¢e se mnogo vise koristiti u produktivne svrhe, a u tom su kontekstu
bitne sljedece varijante: Pladeni rad koji ¢e povecati dohodak za slobodno raspolaganje,
kucna proizvodnja, ukljucenost socickulturnih faktora (ova kategorija obuhvaéa sve
vrste druStvene. politicke 1 kulturne ukljucenosti). S obzirom na Sirenje ‘neformalne’
ekonomije i na odredeni pomak struénih djelatnosti prema tradicionalnim podru¢jima
(zbog tehnoloskih razloga), granice izmedu slobodnog vremena, rada i Zivota postaju
sve nejasnije. Isto tako, pojedinac ¢e imati vise moguénosti da uredi svoje radno i
slobodno vrijeme prema potrebi. Klizno radno vrijeme, dijeljenje posla, individualni
aranzmani u vezi s odmorom i mirovinom postat ¢e mnogo uobicajenija stvar. Sve se
viSe prepoznaje vrijednost kulturne raznolikosti (moguca reakcija na globalizaciju).
Usporedno s tim prepoznavanjem postoji Zelja za odrzavanjem i unapredivanjem
posebnih 1 jedinstvenih karakteristika etnickih skupina i stanovnistva na destinacijama
kao temeljnim nacelom razvoja i promocije turizma.

1.1.8. Ekoloski aspekti

Briga za okoli§ bit ¢e u buduénosti mnogo rasirenija medu stanovnigtvom nego
Sto je to danas. Posljedica sve veée svijesti o tome da judski rod i prirodni okolig
dijele zajedni¢ku sudbinu promoviranje je o¢uvanja prirodnih bogatstava na mnogim
razinama.Ve¢ danas opazamo rastucu ekologku svijest javnosti. To se oCituje utendenciji
odbijanja onih inozemnih turistickih odredista koja su ve¢ pre$la razinu tolerancije, ne
samo prema miSljenju struénjaka. veé i s gledista potrogada. Stanovnici turistickih
podrucja, od kojih su neki svoju pocetnu euforiju zbog priliva turista zamijenili
primjetnim otporom, sve ¢e viSe usvajati realisti¢ne strategije za zadrzavanje svoje
neovisnosti i zastitu svog okolisa. Na primjer, dvojba s kojom se suoc¢avaju planinska
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podrucja,vezano uz ravnoteZzu izmedu unistavanja krajolika turistickom monokulturom
I ofaja zbog smanjivanja stanovnistva, bit ¢e rjeSavana bolje rego danas: putem
viSestranog razvoja, odnosno revalorizacije planinskog poljoprivrede, ukljucujuéi
I nekonvencionalne metode poput uzgoja divljaci. biljnih kultura te kombiniranja s
drugim granama privrede.

Uglavnom zahvaljujuc¢i pritisku javnog mnijenja, zavodi za planiranje i politicke
institucije doprinosit ¢e razvoju u interesu ljudi i okoliga, time $to ée definirati
odgovaraju¢e smjernice za planiranje i pobrinuti se da se one slijede. UniStavanje
prirodnih resursa bitnih za turizam nece biti prekinuto odmah. Kao posljedica
toga vjerojatno ¢e se (na nesre¢u) u odredenoj mjeri nastaviti propadanje nekih
tradicionalnih destinacija (zbog postupnog unitavanja ili, u nekim sluc¢ajevima. zbog
ekoloske katastrote) 1 razvoj "zamjenskih’ destinacija s netaknutim okoligem. Osim
toga, kao djelomicna (i slaba) kompenzacija za narusenu prirodnu sredinu, stvorit ée
se umjetni okoli§ za provodenje slobodnog vremena. Takav razvoj dogadaja nastavit
¢e se sve dok drudtvo ne primijeni turisticke strategije koje dovode u sklad ¢ovieka i
prirodu. S druge strane, rastuca briga za okolis vjerojatno ¢e potaknuti znatne napore
za zastitu,o¢uvanje i unaprijedenje prirodne i sociokulturne sredine.U odgovoru na
pitanje jednog predstavnika WTO-a Schwaninger (1989.) je ustvrdio da ¢e potraznja
za ‘mekim’ oblicima turizma’ do 2010. godine postati veliko trziste. Sto se ti¢e ponude,
nadajmo se da ¢e doci do promjene u praveu prihvaéanja dugoroénog planiranja koje
bi trebalo zamijeniti kratkovidnu maksimizaciju profita. Cak i najbolji hoteli i restorani
u turistickim mjestima mogu imati uspjeha samo ako su dio netaknutog i odrZivog
okoliSa.

Ekoloski odrziva strategija primarna je pretpostavka uspjcha. Sto se tice pruZanja usluga
smjeStaja, dramati¢no preispitivanje prioriteta zbog jacanja svijesti o okoligu veé je
zapocelo. Ako je u prolosti naglasak bio na podizanju novih objekata,u buduénosti
bi trebalo pripremiti sveobuhvatni program renoviranja. I dalje ¢e sve znacajnija biti
preobrazba povijesnih ili drugih starih objekata u centre za edukaciju ili rekreaciju, te
oblikovanje okoliga tako da omogucuje rekreaciju, kako kod kuce, tako i u neposrednoj
blizini. Prema podacima World Travel and Tourism Councila, medunarodna putovanja
su u posljednjih 25 godina porasla za vige od 500%. Zahvaljujuéi tome, samo u
posljednjem desetljecu zabiljeZen je 25%-tni porast broja hotela izgradenih Sirom
svijeta. No, postoje i podaci o sve veéoj zabrinutosti, kako kod onih koji putujuposlovno,
tako i kod onih koji putuju na odmor, o $teti koju turizam nanosi okolidu. Putnici
tu zabrinutost sve vise uzimaju u obzir dok knjize turisticka ili poslovna putovanja.
Kad je Holiday Inn, najveci svjetski lanac hotela, proveo isptitivanje svojih gostiju,
njih 78% izjavilo je da su vrlo zabrinuti za okolis, a 28% ih je reklo da su prilikom
izbora hotela razmatrali I politiku zastite okoliga. The Travel Association of America
procjenjuje na osnovi vlastitih istrazivanja da se danas 13 milijuna stanovnika SAD-a
smatra *ckoturistima’. Stovise, ti su ljudi spremni platiti dodatak od 8,5% da bi odsjeli
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u hotelu koji ne narusava okolis. (Holloway i dr., 1992.)%
1.1.9. Tehnoloski aspekti

VaZan utica) imat ¢e razvoj dogadaja u tehnologiji, naro¢ito na onim podrudjima
gdje je moguce kombinirati tehnologije koje su nekad bile izolirane. U sektoru
rekreacije to se u prvom redu odnosi na konvergentne tehnologije telekomunikacija,
obrade podataka i uredskih strojeva. Sve veci dio posla postat ¢e neovisan o lokaciji.
To dovodi ne samo do novih oblika drustvene organizacije i interakcije, veé 1 do
odredenog seljenja profesionalne aktivnosti prema kuéi osobe koja radi. Tako granice
izmedu rada. Zivota i slobodnog vremena postaju manje strogo definirane.

Nova tehnologija potic¢e rast novih sistema prodaje i distribucije. Nove ekonomske
grupacije koje sudjeluju u borbi za turista na odmoru (banke, trgovine odjeée i sportske
opreme, supermarketi, restorani, kiosci lutrije i benzinske crpke) zasad kompliciraju
postoje¢u mrezu prodajnih kanala. Medutim, u idu¢im godinama elektronicka ce
distribucija, na primjer,dovesti do dramati¢nih strukturnih promjena, ukljudujuéi i
zamjenu postojecih prodajnih kanala. Putnicka agencija “Imholz” koja je prije nekoliko
godina tradicionalni nacin prodaje godisnjih odmora u svojim poslovnicama gotovo
potpuno zamijenila telefonskom prodajom preteca je tog razvoja. On-line prodaja
putem interneta postaje sve ¢eS¢a. Drugi primjer je zradni prijevoz gdje ée daljnje
uvodenje racunarske obrade potaknuti inovacije 1 diktirati strukturne promjene kod
zrakoplovnih kompanija i putnickih agenata. Potraga za ucinkovitijom distribucijom
dovest Ce, takoder, do sklapanja novih saveza unutar i izmedu poduzeéa u tim sektorima.
No, kompjutorizirane usluge stvorit ¢e i nove prilike za one putnicke agente koji budu
bolje savjetovali svoje kupce. Nove tehnologije omogucéit ¢e daljnju specijalizaciju.
Pojavit ¢e se nove vrste putnickih agencija koje ¢e biti vise savjetodavne nego prodajne
agencije i koje Ce koristiti informacijske sisteme za kreiranje individualiziranih paket-
aranzmana 1z raspoloZivih ponuda. Medutim,u sektorima koji spadaju u turizam (avio-
prijevoz, obrazovanje, hoteli. restorani), kao i u nekoliko drugih (na primjer, cestovni
prijevoz), trebalo bi do¢i do pozitivhog u¢inka na zaposlenost, potaknutog razvojem
dogadaja na podrudju mikroelektronike.

Telekonferencije ¢e tijekom sljedecih 15 godina smanjiti poslovna putovanja za 25%,
dok ¢e, zahvaljujuci povecanju automatizacije zbog uvodenjarobota, biti vise slobodnog
vremena, $to ¢e potaknuti 1 vecu potros$nju na rekreaciju. Tehnologija mozda dovede
i do sve vece integracije razliCitih sektora turisticke privrede. Prije nekih 15 godina
pretpostavljeno je da ¢e tehnologija potaknuti rast megakorporacija koje pokrivaju
sve aspekte postojede turisticke privrede. Tako danas veé postoji znatna vertikalna i
horizontalna integriranost, vjerojatno je da ¢e se, uz sve veéu ekonomsku koncentraciju
u malom broju velikih poduzeéa, nastaviti daljnja konsolidacija poduzeéa u svim

** Moutinho, L., Strategic Management in Tourism (CABI Publishing, Wallingford, 2000, Copyright
hrvatskog izdanja Zagreb, Masmedia d.0.0.2004.), p.22
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sektorima. Osim toga, neka od tih poduzeca kombinirat ¢e djelovanje u nekoliko sektora,
stvarajuci tako *dijagonalne sustave marketinga’. Te ¢e velike korporacije vjerojatno
osigurati veci udio na trzistima na kojima posluju. U slijedecim godinama elektronicka
distribucija ¢e dovesti do dramati¢nih strukturnih promjena. Na primjer, kao dodatna
pogodnost ve¢ postoji novi nacin kupovanja godisnjih odmora u trgovackim centrima.
Neki kompjutorizirani sistemi omogucéuju kupcima u trgovackom centru da se upute
do kioska, objasne sluzbeniku za ra¢unarom kakav odmor iz snova Zele te zatim sjednu
1 promatraju sve opeije na TV ekranu.

1.1.10. Politicki aspekti

Utjecaj javnih institucija na sektor slobodnog vremena nastavit ée rasti. S jedne

strane, postoje druStveno-politicki motivi koji, kao dio nastojanja za humaniziranjem
radnih uvjeta, imaju za cilj smanjenje zakonom predvidenog broja radnih sati i
promoviranje angaziranosti poduzeca i javnih tijela na podrugju politike slobodnog
vremena. S druge strane, ekonomski motiviimajuzacilj raspodijeliti vidljivo smanjujucu
koli¢inu [judskog rada,tako da bude zajam&ena puna zaposlenost.Posebno u turizmu,
prisutan je trend prema sve veéem planiranju, kao i prema protekcionisti¢kim mjerama
na nacionalnoj i medunarodnoj razini.
Sve se ozbiljnije poduzimaju pozitivni napori za smanjenjem ekoloski Stetnih ucinaka
ljudskih slobodnih aktivnosti 1 u tome se postizu odredeni uspjesi. U naem drudtvu
polititke odluke i odluke o planiranju traju to duze §to su manje zasnovane iskljucivo
na nacelu zastupanja. Ve¢ se nekoliko godina javljaju sve udestaliji zahtjevi za
sudjelovanjem zainteresiranih, naprimjer stanovnistva turistickih regija. U budu¢nosti
¢e se takvim zahtjevima udovoljavati vie nego §to je to dosad bio slucaj. Ne samo
Sto se postupno prihvata stav da udruzivanje svih zainteresiranih u procesu planiranja
vodi do boljih rezultata, ve¢ su nam na raspolaganju i sve bolja sredstva koja doprinose
kvalitetnijem vodenju takvih sloZenih procesa odlucivanja.

1.2. Izgledi za planere

Slijede ukratko prikazani najvazniji izazovi s kojima se suo¢avaju odgovorni
zaplaniranje u turistickom sektoru, kao 1 oni na koje to planiranje utjece.

1.2.1. Integralno planiranje

Prevladavajuce jednodimenzionalne stare koncepeije potrebno je zamijeniti
integralnim, sistemskim planiranjem koje bi bilo prikladnije za suocavanje sa
slozenoscu stvarnih sistema. Ako se objekt za rekreaciju ili lokacija za godi$nji odmor
planiraju na osnovi jednog jedinog gledista (bilo da se radi samo o ekonomskom,
tehnologkom, ekoloskom, dru$tvenom ili estetskom gledistu), ishod moze biti
samo nezadovoljavajudi. Integralno planiranje zahtijeva spajanje svih tih aspekata 1
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komponenti znanja u proces analize 1 oblikovanja. Stoga ono po svom karakteru nije
samo interdisciplinarno, ved i transdisciplinarno.

Da bi se realizirale drustveno i ekoloski odrzive strategije, koje ¢e na mnogim
destinacijama imati visoki prioritet,takvo planiranje ne bi smjelo biti ogranideno na
savjetodavne izvjeStaje. Svi akteri (‘nositelji interesa’) koji akceptiraju relevantno
znanje (i ‘interese’), trebali bi doprinijeti procesu planiranja. U turistickom mjestu
trebali bi biti ukljuceni ne samo predstavnici turistickih institucija i hotela, veé i
predstavnici sektora kao §to su trgovina, poljoprivreda i §umarstvo te, konaéno, i svi
gradani.

1.2.2. Dugorofno razmisljanje

Priviatnost kratkoro¢nih prednosti ¢esto je u sukobu s potrebom nabavljanja
dugoro¢nih kapaciteta, odnosno, potrebom za Cuvanjem i izgradnjom resursa koji ée
predstavljati osnovu za buduénost. Znanje koje je tokom posljednjih nekoliko godina
steceno o dugorocnoj prirodi temeljnih odnosa uzroka i posljedice koji su svojstveni
sistemima poslovanja u turizmu zahtijeva od nas da razmisljamo strateski. Razmisljanje
u smislu odnosa velikih razmjera 1 dugoro¢nih odnosa daje nam moguénost da
se usredoto¢imo na opée ciljeve, kao §to je odrzavanje zdravog prirodnog okoliga/
ckoloski aspekt/, a da nas zavedu kratkoroéne oscilacije. Na mnogim ¢e destinacijama
oblik ekoloske politike 1 strategije biti od primarne vaznosti za o¢uvanje dugoroéne
odrzivosti.

1.2.3. Dosljedno djelovanje

Sto se ti¢e slobodnog vremena i turizma,razraden je odredeni broj planova
i koncepcija koje sadrze znatnu kolicinu integralnog planiranja i dugoroénog
razmi$ljanja. ~Strateski planovi'.odnosno‘politike’,predstavljaju temelj za adekvatno
djelovanje u buduénosti.

Njihovo koriStenje u praksi zahtijeva angaZman donositelja odluke na svim razinama.
Zakonski okvir turisticke politike bit ¢e od koristi, no osnovni preduvjet za angaZzman
Jest razumijevanje od strane zainteresiranih. To narocito vrijedi kada su potrebne
kratkoroCne Zrtve da bi se ocuvala dugoroéna odrzivost, naprimjer, kada su u pitanju
ekoloske strategije.

Isto tako,u tom se pogledu osnova za djelotvornu primjenu strategije stvara
uklju€ivanjem sudionika u sistemu u njezino oblikovanje. Kratak pregled trendova,
predvidanja i problema globalnog turizma u 21.stoljeéu prema L.Moutinho:?’

7 Moutinho, L., op.cit., p.27.
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L.3. Kratak pregled trendova i predvidanja

¢ Turisticka privreda predstavlja najvecu svjetsku gospodarsku granu, s preko 221
milijon zaposlenih irom svijeta i bruto prodajom koja prelazi 3 trilijuna USD.
Ona predstavlja blizu 11% svjetskog BNP-a. (najnoviji pokazatelji prema izvestaju
WTTC-a).

* Zamjene tipa “dug za prirodu’ u ‘modi’ su u zemljama poput Bolivije ili Madagaskara
koje svoj medunarodni dug mijenjaju za podrudja koja ¢e se proglasiti nacionalnim
parkovima 1 zadti¢enim podrudjima.

* Bolesti poput AIDS-a imaju negativan uéinak na turizam.

* [ opadanje stanovnis$tva u razvijenim zemljama i porast stanovnistva u zemljama u
razvoju imaju negativne u¢inke na turizam (bez obzira na razlike u strukturi jednih i
drugih).

* TuristiCka privreda Sirom svijeta prodiruje svoju usmjerenost ne bi li zauzela
zajednicke stavove o pitanju fiskalne politike, oporezivanja. akumulacije kapitala i
drugih vaznih pitanja.

* U hotelijerstvu je znatno usporeno ulaganje Amerikanaca u trziste kapitala, dok je
ubrzanou Europi.

* Turizam Ce 1 dalje biti glavni rastuci gospodarski faktor u svijetu. uz realne stope
rasta sa preko 5% godisnje.

* Kako se kompjuterski sistem rezervacija siri velikom brzinom, manji ¢e sustavi
postupno nestajati s trzista.

* Ako se turisticka privreda u slijede¢em desetljecu nastavi Siriti istom brzinom kao
devedesetih godina, moglo bi biti otvoreno jog 50 milijuna radnih mjesta.

* Sok siromastva’ mogao bi svjetske megalopolise pretvoriti u zone nestabilnosti,to bi
imalo negativan ucinak na turizam.

* Zabuduce okruzenje turistiCkog poslovanja bit ¢e karakteristi¢an manji broj globalnih
operatora i veci broj lokalnih operatora.

1.4. Problemi globalnog turizma u 21. stoljecéu

* Briga o okolisu veéa je nego ikada i nastavit ée rasti. To e stvarati rastuci pritisak na
turisticke inicijative da dokazu svoj doprinos odrzivom razvoju koji ne Steti okoligu.

* Masovni politicki pokreti, ukojima stanovnistvo mno gih zemalja pokusava uspostaviti
oblik menadZmenta koji se vie zasniva na sudjelovanju, uticu na turizam. Posljedica
toga Je da ¢e stanovnici turistickih destinacija sve vise zahtijevati da turizam ponajprije
sluZi njihovim interesima.na nacin da korist koju donosi bude veca od trogkova koje
stvara. ‘
* Svjelski ekonomski poredak se mijenja. Nesmanjeni pritisak na skoro sve zemlje da
prilagode syoja gospodarstva trzisnim odnosima rezultira velikim restrukturiranjem
rasporeda bogatstva i dohotka, $to ¢e se odraziti na globalne modele turizma.
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* “Globalizacija politickih i gospodarskih struktura pokrenula je svijet upraveu
ukidanja granica. Globalizacija sinonim za prilike i prijetnje, izazove i zabrinutost.
* Svjetska demografska kretunju nastavit ¢e se prema predvidanjima: stanovnigtvo
bogatih nacija sve viSe stari i stabilizira se, dok stanovnistvo zemalja u razvoju
dozivljava snazan porast. Bit ¢e potrebno pozorno pratiti u¢inak toga na globalnu
ucestalost putovanja.
* Tehnologiji, naro¢ito povezanosti telekomunikacija, prometa, turizma (i njihovoj
medusobnoj ovisnosti) posvecuje se sve veéa pozornost. Kretanje informacija, robe i
ljudi proucava se s obzirom na komplementarnos i supstitutivnost.
* Uloga turizma u zemljama u razvoju postavlja ozbiljna pitanja. Tako mnoga
gospodarstva u razvoju o¢ajnicki trebaju financijske prihode od turizma, druStvena i
ckologka Steta koja nastaje zbog neprikladnih oblika turistickog razvoja jednostavno
Se ne moze zanemariti
* Problemi okolisa i zemalja u razvoju odraz su veéeg zanimanja za etiku i odgovornost
u kreiranju turisti¢ke politike i menadZmenta u turizmu. Turizam je danas toliko
znaCajan da mora ozbiljno preispitati vrijednosti na kojima se zasniva ne bi li osigurao
da one odrazavaju vrijednosti drustva kojemu sluzi i na koje utjece.
° Zubrinutost vezanu uz zdravlje, sigurnost i zakonsku odgovornost na samom je vrhu
prioriteta turista i dobavljaca turistickih usluga. Medunarodni sukobi i ratovi, rastuca
stopa kriminala i terorizma i Sirenje smrtonosnih zaraznih bolesti predstavljat ¢e vrlo
realne ¢imbenike u razvoju turizma.
* Povecul e se zabrinutost vezana uz raspolozivost odgovarajuée radne snage u
rastucoj globalnoj turistickoj privredi. Siroki raspon dru$tvenih i ekonomskih politika
= naro¢ito onih koje imaju utjecaj na planiranje stanovnistva, obrazovanje, useljavanje,
radne odnose i upotrebu tehnologije - u velikoj ¢e mjeri utjecati na sposobnost turisticke
privrede u svakoj zemlji da zadovolji svoje potrebe za ljudskim resursima.
Trend premakupcima prilagodenim putovanjima po cijeni paket-aranZmana znacajan je
za turisticku privredu. Osim toga,o¢ekuje se da ée doci do veée integracije radunarskih
sistema i satelitskih oblika prikupljanja i distribucije informacija za potrebe turisti¢kog
planiranja od strane drZavnih agencija. Zagusenost je rije¢ koja se danas povezuje sa
svim oblicima prometa. Zracne luke i zra¢ni putovi su kreati,promet je na cestama
zapeo,a vozovi su pretrpani. Za zrani promet slijedeéih deset godina mozda ée morati
biti razdoblje blage stagnacije, odnosno odrzavanje postojece stope rasta. Predvidena
stopa rasta 4-6% godiSnje moze se podrzati samo boljim upravljanjem i pobolj Sanjima
u postojecoj.infrastrukturi te povecanjem dimenzija zrakoplova.
L.S. Deset trendova za 21. stoljeée

- Trendovi koji su nas uveli u novo tisuéljeée imaju duboke implikacije za sve
sektore drustva. Korporacijski, drzavni i obrazovni sektor moraju se pozabaviti tim

makrotrendovima 1 odgovoriti na njih jer, kakvi god bili nagi pojedina¢ni interesi, ti ée
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faktori utjecati na ponasanje ljudi. Uspjesni subjekti proucit ée svaki trend i razviti plan
akeije za promjenu svojeg modus operandi ne bi li zadovoljili nove zahtjeve, nacine
razmisljanja 1 potrebe novog globalnog trzista. Sama brzina promjena zahtijevat ée
neprekidno procjenjivanje kako bi se odrzao sklad s trzistem koje se stalno mijenja.
Nasa politicka, obrazovna i poslovna zajednica morat ¢e drukéije razmisljati i takti¢no
reagirati ili ¢e se suoCiti s trziStem koje se mijenja brzinom koju oni ne¢e moci pratiti.
Ti ¢e izazovi biti najveci u usluZznom sektoru gdje ¢e “promjena’ biti konstanta.
Strucnjaci predvidaju deset makrotrendova koji ¢e imati znatan utjecaj na potroSaca
(Nykiel, 1996.). Svaki trend zahtijeva paZljivu procjenu s obzirom na utjecaj i izbor
reakcija na njega. Ovdje su izloZeni t trendovi.

1. 5.1. Globalizacija

Svijet se na svim frontovima umreZuje sve ve¢om brzinom. Multinacionalno
pozicioniranje i prilagodba kulturnoj raznolikosti sada su bitni za postizanje trZisnog
udjela i zadovoljavanje potreba kupaca. Implikacije se protezu sve do pronalazenja,
privlacenja i zadrZavanja raznolike radne snage. Od temeljne ée vaznosti biti primjena
motivacijskog sistema i sistema nagradivanja, ukljucujuéi programe za razvoj
menadZmenta koji unose raznolikost u proces razmisljanja/odlucivanja. Da bi se
postigao uspjeh na globalnom trZistu, usluge koje se nude moraju imati univerzalnu
privlacnost, a razvoj proizvoda mora naglasiti prilagodljivost. S glediSta potrogaca,
granice 1 drzavni teritoriji postaju zastarjeli, a zamjenjuje ih univerzalna privla¢nost
posljednjih, najnovijih i najvrijednijih proizvoda i usluga.

Pobjednici ¢e prepoznati globalizaciju kao makrosilu za uspjeh. Gubitnici ée biti oni
koji to ne shvate ili oni koji se ne promijene i prilagode.

1.5.2. Tehnolo$ko ubrzanje

Ovo ubrzanje poticu sama tehnologija i nezasitna Zelja trzidta za'svime $to
je novo’. Potrodaci ¢e pohrliti onima koji isporucuju sve $to pruza udobnost, tedi
vrijeme i smanjuje stres. Poduzeca ¢e se podijeliti na dvije kategorije: ‘preziviele’
1 ‘zrtve’. Plezugeh ¢e biti oni koji se prilagode i prikljuce novim tehnologijama i
ulazu u njih. Zrtve ¢e dozivjeti tehnolosko unistenje od strane prihvatljive i naprednije
konkurencije,narocito uisporuci usluga. Isto ¢e tako i pojedinci morati ulagati u vlastitu
konkurentnost i modernizaciju,ina¢e ¢e riskirati da postanu zastarjeli.

1.5.3. Mirnodopski rat

Oni u usluznom sektoru koji shvacaju mo¢ tog makrotrenda i koji joj pristupaju
izravno, pridobit ¢e vjernost kupaca. Osjecaj sigurnosti pri pruzanju usluga, bilo
vezano uz samo putovanje,bilo u radnoj okolini, pridonijet ¢e priviacenju i zadrZavanju
kupaca.
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1.5.4. Propast zbog duga

v

Cak i bez jo$ jednog niza visih kamatnih stopa.dugovi se sve brre otimaju
kontroli. kako na drzavnoj razinitako i na razini pojedinaca. Promjena menadzmenta
srednje 1 viSe razine nastavlja smanjivati dohotke.smanjujuéi fiskalne prihode od te
skupine. Oslabljena radna snaga srednjeg dohodovnog razreda, ¢ija je kupovna mo¢
u nastajanju polagano pokretala gospodarstvo, skoro je ostala bez ‘kredita’ i, §to je
J08 vaZnije. sposobnosti da ga u cijelosti vrati. Onih prvih nekoliko kreditnih kartica
I hipotekarnih zajmova s promjenjivom kamatom (ponedto potaknutih sindromom
olakog odobravanja potrosackih kredita od strane financijskih institucija) Jpretvaraju
se u nevolju. Uz slabas$nu iskru inflacije /ili visih kamatnih stopa, vjerojatno ¢e doéi
do scenarija s recesijom uz nulti rast.

Jednostavno receno. vrijeme je da zadrZite svoje najbolje kupce i preuzmete trzisni udio
svoje konkurencije. Zastitite poziciju koju imate kod “kuée” i razmisljajte globalno ne
biste li privukli nova trZista.

1.5.5. Promijenjeno ponaSanje

Recesija 1 oprezniji potrosac stigli su na Zapad pocetkom devedesetih, a u
Aziju krajem devedesetih. Nesigurnost uzrokovana zatvaranjem radnih mjesta ostaje
ukorijenjena. a naslovi u medijima svakodnevno je pojacavaju. Svi opreznije trose,
ukljucujuci poduzeca. pojedince, pa cak i drzavu. Ekonomska neizviesnosti nesigurnost
radne okoline danas su prisutni u svakodnevnom razmisljanju koje prethodi odlukama
o nabavi. Da bi se pokrenula prodaja. bit ¢e potrebno prevladati te stresne misli pomocu
kreativnog marketinga, promotivnih aktivnosti i financijskih tehnika. Omogucite da
potrosaci sami sebi kazu “to je u redu’ i ostvarit éete uspjesnu prodaju.

1.5.6. Poticanje rasta

Posljednjih godina dogodio se rekordni broj velikih preuzimanja i spajanja,
kao 1'razdvajanja” poduzeca.U isto vrijeme.poduzetnicki duh bio je Ziv i zdrav te
je pokrenuto mnogo novih poduzeca.U buduénosti se moZemo nadati veéem broju
sporazuma, koalicija, mreZa, joint venturea. stratedkih trZignih nabava i povjeravanja
posla vanjskim izvrsiteljima, $to ¢e potaknuti rast. Mnoga tak va povezivanja i aktivnosti
bit¢e poticana Zeljom za jacanjem globalnih dometa. postizanjem konkurentnosti branda
(brandova)/poduzeca, pronalaZenjem novih distribucijskih kanala i pokazivanjem
rasta. Pobjednici Ce se drzati te strategije ne samo zbog razloga vezanih uz ekonomiju
razmjera, vec, $to je jos vaznije. da bi osigurali pogodnost za potrogade i prednost na
trzistu vezanu uz vrijednost.



1.5.7. ‘Centurizam’ i o¢ekivanja

Prijelaz stoljeca Cesto predstavlja razdoblje obiljeZeno Zeljom za oCuvanjem
proslog, nakon koje slijedi nezasitna Zelja za prihvaéanjem novog. Ovaj obrazac
ponasanja obi¢no je potaknut nizom dogadaja od globalnog znaCenja koji uzrokuju
psihologiju velikih o¢ekivanja kao $to su otkrica, lijekovi ili inovacije. Njihalo se
ubrzano njide, najprije prema tradiciji proslosti, a zatim prema ‘novini’ buducnosti.
Uspjesna poduzeca ne samo §to ¢e iskoristiti silu zamaha u oba smjera, vec ¢e 1 znati
kad je vrijeme za promjenu smjera.

1.5.8. Sindrom blizine doma

Trenutacno osje¢amo jaku Zelju i potrebu da budemo relativno blizu kuce 1
posla. Ovaj trend podrZzavaju kako nesigurnost radnih mjesta. tako 1 kucanstva s dvoje
hranitelja. a tako ¢e vjerojatno i ostati u buducnosti. Sindrom blizine doma odvraca
mnoge od (vremenski) dugih putovanja. Stoga u srediSte pozornosti dolaze produljent
vikendi, kad oboje hranitelja imaju slobodan dan (dane). Zelja za bijegom i dalje
ostaje, kako kod parova, tako 1 kod radnika koji Zive sami. Zadovoljavanje te Zelje
proizvodima ili uslugama prikladnima za nabavu, konzumaciju ili dozivljavanje.
rezultirat e uspjehom na trzidtu.

1.5.9. Usredotodenost na sebe

Zaljude je karakteristicna Zelja za osvrtanjem na proglost krajem svake godine,
desetljeca 1. naroCito, stoljeca. Ta se usredotocenost prema sebi sada manifestira kao
reakcija na stres. Neki ¢e teret svojih obveza Zeljeti olakSati relaksacijom, a drugi
okrepljivanjem duse. Zakljucak je da ¢e se povecati zelja za “osobno’.{j. za brigu o
sebi. Vjerovatne manifestacije ponaSanja ukljucuju obnovljenu Zelju za kupnjom
osobnih artikala poput odjeée, objedovanja izvan kuce i drugih novih interesa. Vedi
dio te usredotocenosti na sebe otpadat ¢e na segment koji ¢ine oni ispod 50 godina
starosti, koji od Zivota Zele nesto vide od stresa na poslu.

1.5.10. Istrazivanje

Moze se oekivati da ¢e segment stanovni$tva koji ¢ine oni iznad 50 godina
starosti u vecem broju poceti istrazivati svijet u potrazi za novim destinacijama, baviti
se ne¢im novim u slobodno vrijeme i, opCenito,Zeljeti doZivjeti ‘novo’. Protuteza toj
dominantnoj Zelji bit ¢e realna zabrinutost zbog dugorodnih zdravstvenih trogkova i
ispunjavanja preostalih roditeljskih obveza (briga o djeci i roditeljima).?®

* Moutinho, L., Strategic Management in"Tourism, (CABI Publishing, Wallingford, 2000, Copyright
hrvatskog izdanja Zagreb, Masmedia, d.0.0. 2004.), p.28.
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2. 1ZVIESTAJ WTTC I UNWTO O AKTUALNOJ POZICLJI BIH
TURIZMA

Prema podacima World Travel and Tourism Councila (WTTC), medunarodna
putovanja su u posljednjih 25 godina porasla za vise od 500%. Zahvaljujuéi tome,
samo u posljednjem desetljecu zabiljeZen je 25%-tni porast broja hotela izgradenih
Sirom svijeta. Prema Syjetskom savjetu za turizam i putovanja (WITC) koji prati i
prognozira industriju turizma Sirom svijeta, ukupan direktni i indirekini uticaj turizma
na ekonomiju BiH dostize skoro 1 milijardu KM u 2006. godini, odnosno vise od

7.0% ukupnog BDP. Broj zaposlenih u turizmu procjenjuje se na preko 50.000 radnih
mjesta,odnosno 5.0% ukupne radne snage u BiH. Osim toga, BiH ima veliki suficit u
platnom bilansu u turizmu, bez kojeg bi cz’eﬁuz tekuceg racuna bio mnogo veci.

Medutim, imajuéiu vidu turisticke atrakcije BiH, mogao imati mnogo znac¢ajniju
ulogu u zapoSljavanju. Da bi Bil iskoristila svoj potencijal u turizmu, potrebno je
da prevazide mnogobrojne izazove, ukljucujuci nepostojanje jedinstvene drzavne
vizije 1 strategije za turizam. losu cestovnu infrastrukturu, nepovoljnu investicijsku
klimu, neadekvatne poslovne finansije, nedostatak EU standarda i cerifikata za hotele,
restorane 1 transport. nedostatak bolje obuke turistickih profesionalaca, neprivlacan
urbani okolis. slabe veze sa globalnim turisti¢kim trzistima neadekvatne kapacitete za
rezervacije i placanje putem interneta, te nedovoljno razvijene turisticke proizvode.

Svim ovim pitanjima bave se clanovi klastera turizma, predstavnici preduzeéa,
turistickih udruzenja i organizacija, viadinih agencija i finansijskih institucija, kroz
zajednicke akcije. RjeSavanjem nabrojanih izazova BiH turizam mogao bi postati
najveci poslodavac u zemlji u roku od pet godina, te na taj nacin prepoloviti stopu
nezaposlenosti.

Turizam je industrija sa najvecim rastom u svijetu, koja stvara preko 221
milion radnili mjesta i skoro 11 % svjetskog BDP. WTTC predvida rast preko 5%
godisnje u prihodima od turizma u BiH u narednih 10 godina. Na osnovu ovog
kriterija, WTTC rangira BiH na 78. mjesto od ukupno 174 posmatrane zemlje.
Poredenja radi, Crna Gora je rangirana na 1. mjesto sa predvidenom stopom rasta
od 10%, a Hrvatska na 3. mjesto sa predvidenom stopom rasta od 8%. Visestruke
su ekonomske i drustvene koristi od turizma na makroekonomskom i lokalnom
nivou.“Ledeni brijeg“,ilustracija koju je WITC razvio, najbolje predstavija veliku
dubinu uticaja ove industrije.”’ .

Na grafikonu broj 1., Svjetska turisti¢ka organizacija UN(WTO), dala je prikaz
najperspektivnijih destinacija sa projekcijom godisnjeg rasta za period od 1995-2020.
godine i prema toj projekciji BiH zauzima visoko 3. mjesto sa predvidajuéim rastom
od 10,5%.

* USAID projekat Podizanja konkurentnosti razvojem kiastera (CCA) i UN Svijetska organizacija za
turizam WTO.
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Grafikon 1: Nove perspektivne destinacije:Projekeija godiSnjeg rasta za period
1995-2020.godine.

 Vijetnam

Iuba 9,294

- Liban 8.8
Kambuodza 87
Hrvatska 8.4
Juzna Afrika B.04
Kina T8

- Egipat 770
Indonerzija EARS

- Ruska Federacija 6.8%
: Slovenija 6.0

+ Turska 554

SONTER W TOLTARE SR ARG

[zvor: WTO (World Tourism Organization).



3. UTICAJ GLOBALNOG TURIZMA NA RAZVOJ
TURISTICKE INDUSTRIJE U BiHl

3.1. Pozicija BiH turizma u okviru globalne turisti¢ke industije i promocija
znadaja razvoja turizma u Bill

“Zivim od svog rada — radim za turizam, turizam blago na dohvat ruke* poruka je
prve nacionalne kampanje o turizmu u BiH u toku 2006.godine.

[zradom kampanje podizanja svijesti javnosti o odrzivom razvoju turizma
u Bosni i Hercegovini, prvi put su uloZeni napori u promociji znagaja turizma na
svim- nivoima dru$tva”. Kampanja se sastoji od slogana ,,Turizam blago na dohvat
ruke”, tri video spota, (,.Enjoy life) pratecih radio jinglova, edukacijskog letka,
postera i jambo plakata. Turizam je privredna grana koja biljeZi najbri rast u svijetu
i doprinosi visestrukom bogacenju pojedinaca, porodica i §irih drustvenih zajednica.
UNWTO je upravo odabrao ovu poruku za svjetsku kampanju o zna¢aju turizma, pod
jednostavnim sloganom™ Turizam obogacuje®. Potom je pozvao sve zemlje ¢lanice,
turisticke destinacije i medije da se pridruZe $irenju informacija o znagaju odrZivog
razvoja turizma.

Drugisvjetskilider u pradenju turisticke industrije, Svjetski savez za turizam i putovanja
(WTTC). je ve¢ ranije predvidio rast u prihodima od turizma u BiH preko5% godisnje,
u narednih 10 godina. O postojanju znacajnih Bill turisti¢kih potencijala slazu se
medunarodni i domadi faktori. Medutim, ¢lanovi turisti¢kog klastera BiH apeliraju da
je dug put od pretvaranja potencijala u kvalitetne i raznovrsne. konkurentne turistiéke
proizvode. Da bi skrenuli paznju cijelog drustva na potrebu strateskog razvoja turizma
i pridruzili se UNWTO-u u promociji turizma, &lanovi klastera su identificirali potrebu
razvoja pomenute kampanje kao jednu od prioritetnih aktivnosti u svom djelovanju.
Autenti¢na Bill kampanja fokusirana je na bezbroj vidljivih i manje vidljivih
mogucnosti stvaranja novih radnih mjesta $irom Bil, kako u urbanim tako i ruralnim
podru¢jima BiH. Osim toga. kampanja komunicira da se zahvaljujuéi razvoju turizma
obnavlja infrastruktura, vr3i rekonstrukeija i zadtita kulturnog nasljeda, unapreduje
zastita okoliSa. te rast ukupnog kvaliteta Zivotnog standarda gradana i drustva u cjelini.
Kampanja je zvani¢no promovirana 27.09.2006. godine, tokom proslave Svijetskog
dana turizma u BiH i realizirano je emitovanje promotivnih video i audio poruka
kampanje. u periodu od oktobra do decembra 2006. godine.

* Na izradi kampanje su zajednicki saradivali Ministartsvo vanjske politike i ekonomskih odnosa, en-
titeska Ministarstva za turizam, Ministartsvo inostranih poslova, Turisti¢ko udruzenje u BiH, Agen-
cija za promociju stranih investicija i Vanjsko trgovinska/gospodarska komora BiH. Podriku kampanji
pruzili su USAID projekat Podizanja konkurentnosti razvojem klastera (CCA) i UN Svjetska organi-
zacija za turizam (UNWTO). Medijski pokrovitelji kampanje su BHT 1, RTRS i FTV.
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Zahvaljujuéi obiljeZavanju Svjetskog dana turizma (27.09.2006.), Svjetska turisticka
organizaciju (UNWTO), je 2006.godine po prvi put je uvrstila BiH kao aktiviu clanicu
u svojoj publikaciji. "Bosna i Hercegovina je prvi put obiljeZila Svjetski dan turizma.
Proslava je obuhvatila direktan TV prijenos manifestacije. prvi put odréanu dodjelu
priznanja ., Zlatna turisticka ruza” i distribuciju promotivih materijala od letaka do
CD-a”, navedeno je u proslogodisnjem biltenu vijesti UNWTO-a, u okviru price
o Svjestkom danu turizma. Ove godine ponovno je obiljeZen svijetski dan turizma
1 analizirani su rezultati promidZbenth aktivnosti za proteklu godinu dana. lako se
radi o dugorocnijem procesu i kako kazu eksperti iz USAID-a koji primjenjujuéi
svjetska iskustva intenzivno rade na implementaciji projekta klasterizacije turizma
s ciljem podizanja konkurentnosti putem razvoja klastera (CCA), dugotrajan je put
od transformacije komparativnih prednosti turistickih potecijala BIH do izvozno
konkurentne turisticke ponude, te stvaranja pretpostavki za izrastanje u respektabilnu
BiH tuaristicku industriju.

3.2. Turisti¢ki promet BiH

Struktura turista

Od ukupnog broja dolazaka u 2008. godini 50,5 % ostvaruju domadi turisti
a 49,5 % strani turisti. U odnosu na 2007. godinu broj dolazaka i nocenja turista je
vedi za 5%, odnosno stranih turisti za 5,0% a 4.0% viSe dolazaka domacih turista.
Prosje¢no zadrzavanje stranih turista je 2,24 dana a domadih 2,34 dana (sveukupno
i domacdi i strani 2,29 dana). Najduze zadrzavanje su imali turisti iz Slovacke, Ceske,
Rusije i Poljske od 3 dana u prosjeku. U dolascima stranih turista zemlje sa prostora
bivse SFRJ ucestvuju sa 51,0 %, evropske zemalje sa 42,0 % i vanevropske zemlje
7,0 %.Najveci broj dolazaka i nocenja ostvarili su turisti iz EXYU-zemalja (Srbije,
Hrvatske 1 Slovenije), potom turisti iz Austrije, Njemacke, talije, Francuske, Turske i
Poljske.



Tablica 1: Struktura ukupno realiziranih dolazaka i nocenja, domacih i stranih

turista u vremenskom periodu od 1990-2008.godine.

DOLASCI TURISTA NOCENJA TURISTA
God. Ukupno Domaci Strani Ukupno Domaci Strani
1990 1.478.355 627.743 | 850.612 3.793.703 1.892.282 1.901.421
2 3¢ 719 51.8 S51.
2000 391.138 221.719 169.419 951.808 51.232 400.576
2001 331.674 193.755 . 797.437 469.746 327.691
137.919
3 S 4.186 S os 3 .53 :
2002 375.050 214.186 L60.864 902.307 502.531 399.776
2003 387.675 220.372 " 913.750 504.626 409.124
167.303
2004 417.69%4 223.269 194 405 999.158 533.180 465.978
2005 434216 216.943 | 217.273 1.017.383 532.838 484.545
2006 499244 243480 | 255764 1.177.452 582.082 594.380
2007 583.742 277.290 306.452 1.336.159 641.652 694.507
2008 610.817 289.306 321.511 1.396.485 677.735 718.750

fzvor: VITK BiH,Grupacija za turizam i ugostiteljstvo,Sarajevo 2006

Grafikon 2: Analiza medunarodne turisti¢ke ponude prema strukturi — vrstama
turizma




SmjeStajni kapaciteti

Bosna 1 Hercegovina raspolaZe sa 20.356 registrovanih kreveta u hotelima, motelima,
pansionima i privatnom smjestaju §to je za 10.0% vige nego prethodne godine.
Registrovano je 294 hotela i motela koji u¢estvuju sa 60.0 % u ukupnim smjestajnim
kapacitetima. Najveci broj hotela i motela je sa tri zvjezdice i imaju tendenciju
porasta kvalitete. Najveci broj smjestajnih kapaciteta se nalazi u malim porodi¢nim
hotelima,motelima i pansionima dok se veliki hoteli nalaze u centrima kulturnog,
planinskog, primorskog i zdravstvenog turizma.

Turisticke agencije

U Bosni i Hercegovini je registrovano 206 turistickih agencija kao kombinacija
organizatora putovanja i posrednika. Industrija putovanja je u 2006 godini zaposljavala
750 osoba. Turisti¢ki aranZmani se veé¢inom nude za destinacije izvan Bosne i
Hercegovine dok je veoma mali broj turistickih agencija koje se bave receptivnim
turizmom. Uvodenjem zakona o PDV i pripremama za donoSenje jedinstvenog zakona
o turistickoj djelatnosti na nivou drzave za ogekivati je da ée to biti jedan od najvaznijih
kanala prodaje turistickih proizvoda Bosne i Hercegovine.

3.3. Ekonomski aspekti turizma BiH

Udio turizma kao privredne grane u BDP u 2005 godini iznosio je 1,3% a uticaj privrede
generirane turizmom na BDP iznosio je 5.8 %. U sektoru izvoza usluga i roba, turizam
jeucestvovao sa 3,1%. Ucesce 22.000 zaposlenih u turizmu i ugostiteljstvu iznosi 1,.5%
odnosno zaposleni u privredi generisanoj turizmom utiéu 5.3% na ukupnu zaposlenost
u BiH. U 2006. godini ostvaren je ukupan prihod od turizma u iznosu od 164.536,000
KM, stojeza 19,0% vise nego prethodne godine. Veliki broj neprijavljenih turistickih
dolazaka,no¢enja i prometa u turizmu opravdava izvjestaj Centralne banke BiH prema
kojem je u 2005. godini ostvareno 891 milion KM turistickog prometa od inostranog
turizma a prema metodologiji MMF. Uvodenjem PDV po jedinstvenoj stopi od 17,0%,
pozicioniranje turizma u sektorski prioritet od strane entiteskih vlada i ministarskog
vije¢a BiH kao i planiranje izgradnje Pan-europskog saobracajnog koridora V-¢ od
Budimpeste do jadranske obale,daju jasna opredjeljenja o vaZnosti uticaja turisticke
industrije na privredu BiH. Prema procjenama Svjetske turistitke organizacije
(UNWTO). ocekuje se da e aktivnosti putovanja i turizma Bosne i Hercegovine za
period 2006 - 2015 godina imati realan godisnji rast od 5,2 %.

3.4. Institucionalna organizovanost BiH turizma

U sastavu Ministarstva Vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH,formirano je
Odjeljenje za koordinaciju i upravljanje prirodnim resursima u ¢ijem je sastavu i
turizam. Na nivou Federacije BiH je formirano Ministarstvo za okolis i turizam a

117



u Republici Srpskoj Ministarstvo trgovine i turizma. Za promotivnu aktivnost je
formirana turisti¢ka zajednica Federacije BiH sa kantonalnim turisti¢kim zajednicama
1 Turisticka organizacija Republike Srpske sa gradskim turisti¢kim organizacijama.
Vanjskotrgovinska komora BiH je formirala Grupaciju za turizam i ugostiteljstvo koja
objedinjava sve privredne subjekte u turizmu i ugostiteljstvu i ima mrezu privrednih
komora entiteta,kantona,regija i gradova. Formirano je Udruzenje turisti¢kih agencija
(UTABIH) kao i UdruzZenje hotelijera i restoratera Bosne i Hercegovine.

Strateski ciljevi:

- konkurentnost na regionalnom i medunarodnom trzistu

- okoncanje procesa privatizacije hotela i uredenje vlasnicke strukture

- izgradnja i organizacija saobracajne infrastrukture u sluzbi turizma

- izrada strategije razvoja turizma

- Institucionalna 1 zakonska regulativa na nivou BiH

- poStivanje ekoloskih standarda i dugoro¢na odrziva valorizacija turistickih
potencijala

- edukacija menadZmenta i svih zaposlenih u turizmu

- podizanje nivoa kvaliteta svih smjestajnih kapaciteta i prilagodavanje
kvalitete medunarodnim standardima.

Grupacija za turizam i ugostiteljstvo VIK BIH

Uokviru Vanjskotrgovinske komore BiH djeluje Grupacija za turizam i ugostiteljstvo s
pripadajuc¢im sekcijama za hotelijerstvo. turisti¢ke agencije, banjski turizam i sportsko-
rekreativni turizam. Strukovno povezivanje ¢lanica ima za cilj:

- zastupanje interesa Clanica pred pripadajué¢im resurnim ministarstvimai institucijama
BiH,

- harmonizacija zakonske legislative iz oblasti turizma prema EU standardima,

- ucedce u izradi Strategije razvoja turizma BiH,

- promocija turizma na privrednim sajmovima u inostranstvu i promocija projekata
u turizmu,

- suradnja sa turisti¢kim zajednicama i asocijacijama iz oblasti turizma BiH,

- suradnja sa komplementarnim privrednim granama,

- edukacija kadrova iz oblasti turizma i ugostiteljstva.

3.5. Turisti¢ki potencijal BiH prema strukturi i vrstama turizma
Kulturno — historijski turizam

Na prostoru Bosne i Hercegovine, kao raskrsnice Istoka i Zapada,popristu
dinami¢nih istorijskih zbivanja, mjesavini raznih uticaja koji ¢ine kulturu i umjetnost
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jednim pravim mozaikom, sa za¢uduju¢om ravnotezom starog i novog. Obilaze¢i
mnogobrojne muzeje Sarajeva, Banja Luke, Mostara, Bihaca i Trebinja, moZete
pronaci rimske mozaike, neolitsku grn¢ariju. orjentalnu arhitekturu, stare katolicke
1 pravoslavne dekore, krstove i slike. Od tih dubokih korjena dolazi se do predivne
poezije, Nobelove nagrade za knjizevnost.do svjetskih priznatih slika, romanti¢ne
muzike pa sve to do ostvarenja nove generacije ~ kultura jazz festivala,pozoridni
festival MESS, svjetski poznat Sarajevo film Festival. Interesantan aspekt potencijala
za razvoj kulturnog turizma je u tome §to se bogatstvo i raznovrsnost kulture ne nalazi
izlozena u muzejima veé u «Zivim muzejima» - kuéama. mostovima, arhitekturi i
tradicionalnom Zivotu zastupljenom u vec¢em dijelu BiH. Vedi gradovi i lokacije u
okolini kulturno-historijskog nasljeda u BiH nude viSe od 15.000 krevete u hotelima,
motelima, pansionima i prenoc¢istima koji su u 2005. godini ostvarili preko 200.000
nocenja Sto prestavlja 25 % od ukupnih ostvarenih noc¢enja u BiH.

Planinski turizam

Tradicija skijanja, planinarenja i alpinizma na naSim prostorima postoji preko
sto godina o cemu svjedoce brojni objektii dokumenta ali ekspanzija planinskog turizma
je krenula nakon XIV Zimskih olimpijskih igara — Sarajevo 1984. Planinski centri se
nalaze na nadmorskoj visini od 800 do 1.800 metara i idealni su poligoni za razvoj
sportskog, rekreativnog, lovnog i ribolovnog turizma. Tome treba dodati tradicionalno
gostoprimstvo lokalnog stanovnistva i njihovu orjentiranost prema branju i preradi
Sumskih plodova te proizvodnji zdrave hrane. Olimpijske planine Jahorina, Bjelagnica,
Tgman, Trebevi¢ i VIasi¢, sportsko - rekreativni centri Risovac i Kupres te skijalista
na Kozari, Ostrelju. Vlasenici. Vranici,Borju i dr. raspolazu sa preko 60 kilometara
skijaskih staza koje su povezane sa osam Zicara i 26 ski lifta i mogu opsluziti preko
20.000 skijasa na sat. Smjestajni kapaciteti na planinama su rasporedeni po hotelima sa
tri i viSe zvjezdica, apartmanima, pansionima, planinarskim domovima i vikendicama
koji raspolazu preko 8.000 lezaja i u njima je u toku 2005. godine ostvareno preko
200.000 nocenja. Ski - centri se nalaze u neposrednoj blizini gradova Sarajeva, Banja
Luke 1 Mostara koji raspolazu sa velikim brojem smjestajnih kapaciteta i u njima su
smjeSteni aerodromi i nalaze se na glavnim putnim i Zeljeznickim saobradajnicama.

Zdravstveni turizam

Tradicija koriStenja termo — mineralnih voda u nagim krajevima seze u daleku
proslost , jo§ u vrijeme Grka i Rimljana, koji su veé tada uvidjeli ljekovitost nasih
geotermalnih izvora. Prve hemijske analize i preporuke za koristenje banjskih voda
u lijecenju i tretmanu uradili su poznati stru¢njaci iz evropskih banja (Visbaden i
Baden —~ Baden ). Nedugo potom ,pocela je izgradnja modernih banjskihb centara za
lijeCenje i rehabilitaciju , gdje odmor i rekreaciju upraznjavaju i psihofizi¢ki umorni ,

kao 1 potpuno zdravi. Bosna i Heércegovina ima veoma mnogo prirodnih, termalnih 1
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termomineralnih izvora i peloida a medu njima su veoma rijetki mineralni izvori koji
su poznati u stru¢nim krugovima i cijelom svijetu (Crni Guber , Kulasi , Gradanica).
Postoji znacajan broj sumpornih izvora i od njih su najpoznatiji IlidZanski termalni
sumporni izvori. Termalna radioaktivna voda Fojnice ima dobre rezultate u tretmanu i
dopunskim ljecenjima misi¢nih oboljenja i u ovom prirodnom ljegilistu postoje veoma
lijepi zdravstveni objekti a njihova najveéa vrijednost su brojni kvalitetni medecinski
specijalisti. Ljekovita termalna voda Banje Vrutice veoma uspjeino djeluje na
kardialnovaskularna,reumatska i neurologka oboljenja.Sa velikim brojem smjestajnih
kapaciteta 1 pratecih sadrZaja jeda je od vodeéih centara za razvoj zdravstvenog
turizma u BiH. Brojni prirodni izvori su obradeni u geoloskom, hidrogeologkom i
fizitko ~ hemijskom pogledu i pored njih se nalaze stacionirani objekti za potrebe
zdravstvenog turizma (Kulasi, Dvorivi , Gata , Visegrad , Kladanj , Tuzla , Olovo i
druge banje). Prevencija, ljecenje i rehabilitacija u bosanskohercegovagkim banjama
provodi se pijenjem . kupanjem , banjanjem, inhalacijom, isparenjem i oblozima, a
upotrebljavaju se savremene svjetske poznate metode kao §to su : kinezoterapija ,
hidroterapija , masaza , akupunktura , terapija nisko i visokih frekventnih impulsa ,
talasoterapija i druge terapije , koje obavljaju zaposleni timovi struénjaka sastavljenih
od kvalifikovanih specijalista , fizioterapeuta , psihijatara i drugih specijalista. Danas
u Bosni i Hercegovini, registrovano je 15 banja kao zdravstvene institucije i raspolazu
sa 3.455 lezaja 1 u 2005 godini su ostvarili 200.000 noéenja $to &ini 23 % ostvarenih
ukupnih noc¢enja u BiH.

Primorski turizam

Bosna 1 Hercegovina posjeduje 21.2 kilometra jadranske obale koja sa svojih
270 suncanih dana, svake godine privlace sve viSe turista iz cijelog svijeta . Gradié
Neum predstavlja jadranska vrata BiH a njegovi smjeStajni kapaciteti od 5.000 kreveta,
oko 2.000 u hotelima sa tri i ¢etri zvjezdicei 3.000 u privatnom, ni izdaleka ne mogu
zadovoljiti potrebe u jeku turisticke sezone. Izuzetno je razvijena kuéna radinost,
a prijatni mali pansioni , restorani i konobe , nude posjetiocima nazaboravan okus
mediterana.Gostima su u ponudi veoma atraktivni izletni¢ki programi za Dubrovnik,
Mostar, Medugorje, Hutovo Blato i pe¢inu Vjetrenicu. U 2005. godini ostvareno je
200.000 nocenja zahvaljujuci izuzetnoj klimi gdje sezona traja od maja do septembra.

Religijski turizam

Na maloj teritoriji i pored malog broja stanovnika,slavenskog porjekla koji
govore isti jezik,srele su se tri mediteranske civilizacije zapadne Evrope u formi
katolizizma.vizantija u formi pravoslavlja i Otomansko Carstvo u formi islama. Kada
su Jevreji prognani iz Spanije i Portugala krajem 15.v.

Turel su im ponudili azil te otada je i Cetvrta kulturna komponenta u Bosni i
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Hercegovini. Uprkos svim ljudskim,medureligijskim i meduetni¢kim iskugenjima i
konfliktima,drugaciji kulturni sistemi nasljedivani generacijama, upravo su bili ti koji su
stvorili ovakvu Bosnu i Hercegovinu ukojoj je narod odr¥ao urodenu svijesti ponos,bez
obzira na vjeru ili etnicku pripadnost. Nakon pojavljivanja Djevice Marije. Medugorje
je u posljednjih dvadeset godina postalo moderan centar vjerskog turizma i odrediste
brojnih vjernika iz Citavog svijeta. Medugorje je - pored Lourdesa i Fatime - postalo
najpoznatije marijansko svetiste u svijetu. Hodocasni¢ke skupine svakodnevno dolaze
1z svih krajeva svijeta, a grube statistike kazuju da Medugorje svake godine posjeti vie
od milion vjernika koji na raspolaganju imaju oko 15.000 lezaja u porodi¢nim hotelima
1 pansionima prilagodenim modernim zahtjevima vjerskog turizma. Ajvatovica je
najpoznatije doviste Bosnjaka u BiH i desetine hiljada muslimanskih vjernika iz BiH i
svijeta svake godine dolaze na Ajvatovicu kako bi proudili «kisnu dovuy» za Allahovu
milostirodnu i uspjesnu godinu. Bosna i Hercegovina, ukragena je mnogim objektima
religijskog 1 kulturnog znacaja vjernika pravoslavne vjeroispovjesti koji predstavljaju
prave narodne svetinje. ZnamenitoSéu se izdvajaju manastiri koji datiraju iz X111 XV
vijeka kao §to su : Tvrdo$ , Dobricevo . Ozren , Gomionica . Liplje , Mostanci, Dobrun
i crkva u Cajnicu u kojoj je pohranjena cudotvorna ikona Presvete Bogorodice, koju je
prema predanju, iz Trojerucice, naslikao sam apostol Luka.

Ruralni turizam

Po musljenju mnogih turistickih eksperata, BiH, iako mala zemlja, ima veliko
bogatstvo izuzetnih prirodnih ljepota koji posjetiocima pruzaju moguénost da doZive
nenarusenu prirodu a medu kojima se izdvajaju :

- Nacionalni parkovi,Sutjeska (17.500 hektara ) u kome se nalazi posljednja,
hiljadugodi$nja evropska prasuma Perudica i NP Kozara ( 3.375 hektara) ,

- dvije mocvare - prirodna rezervata: na sjeveru mocvara Bardaca a na jugu mocvara
Hutovo Blato,prirodni rezervat i staniste ptica koje je Ramserskom Medunarodnom
konvencijom o mocvarama — proglageno Ramser odredistem. Jedne od najbolje
ocuvanih mo¢vara u Evropi su omiljeno naselje ptica selica a godinama su ukljucene
u razlicite programe italijanskih, americkih, njemackih organizacija za oCuvanje i
prosperitetni razvoj grani¢nih podrudja.

- kanjoni Rakitnice i Kru¢ice, jezera Blidinje, Prokosko. Satorsko, Boragko. vodopadi
Kravice, Skakavac (98m), Kozice,rijeke Una sa svojim slapovima, Trebizet, gornji tok
Neretve, izvor Bune, Vrbas, pe¢ine Vjetrenica, Orlovaca, Bijambare i jo§ mnos§tvo
nenarudenog prirodnog ambijent ,stvaraju bitan proizvod sa prirodnom komponentom.
Seoska naselja u planinskim predjelima, Zivopisne vodenice i katuni daju turistima na
raspolaganju ambijent opustenosti a tome jo§ treba dodati izvanredne mogucnosti za
lovni i ribolovni turizam te tradicionalnu gostoljubivost ruralnog stanovni$tva, domadéi
folklor i bogatu gastro ponudu od domaéih proizvoda.
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Eko-turizam

U stvari. ekoloski turizam je jedan od segmenata koji se najbrze razvijaju na
trziStu turizma. sa porastom koji se procjenjuje na 10-15 procenata godisnje tokom
slijedecih deset godina. Cak iako su zasticene zone jedna od najvaznijih komponenata
ekoloskih iskustava 1 iskustava sa putovanja u jmodu,paliqovx obi¢no imaju vrlo
malo ekonomske koristi od turizma. Dok su neki posebni parkovi samoodrzivi, skoro
nijedan park se ne oslanja samo na prihode od turizma. Postoje slucajevi jake vladine
podrske za zastiCene zone. jer oni obezbjeduju znacajne usluge drustvu i okolini. Veéina
financijski dobro stojecih parkova je razvilo kombinaciju finansiranja od drzavnog i
privatnog sektora kroz razli¢ite mehanizme.

Avanturisticko-sportski turizam

Svojom bujnom Sumom, endemi¢nim vrstama drveca, mno$tvom  kristalno
cistih planinskih rijeka i izvorajezera.uzbudljivih pejsaza, a prije svega zdrav okolis
Cine prostor Bosne i Hercegovine  vrlo perspektivanim i atraktivanim za razvoj
za avanturistiCkog turizma. Avanturisticki izleti i aranZmani sadrZe razlicite oblike
aktivnog odmaranja turista ponudene kroz:

- spustanje gumenim Cameima , voZnja kajakom ,Setnja kanjonima niz kristalno Siste
vode rijeka Tare.Une,Neretve. TrebiZeta. Vrbasa. i kanjona Tare sa 1.300 metara dubine
te kanjona Rakitnice.

- penjanje po stjenama , pjeSacenje.voznja biciklom,voZnja brdskim biciklom, letenje
zmajom, skakanje padobranom.skijanje.organizovana voZnja jeepom,organizuju
se u prekrasnim i Carobnim ambijentima Olimpijskih planina, planina Treskavice,
Romanije. Prenja, Cvrsnice, Zelengore, Veleza, Vranice, Ozrena i tvore malu nidu sa
tendencijom rasta.

Kongresni turizam

Kongresni turizam je izuzetno bitan ali u BiH jo§ uvijek nije razvijen u
dovoljnoj mjeri, dok je u svijetu ovaj vid turizma i turisti¢ke ponude izuzetno bitan i
Jako profitabilan.mi nemamo dovoljno smjestajnih kapaciteta specijaliziranog tipa za
ovaj vid turizma a i ono $to u BIH postoji nedovoljno je iskoristeno zbog neadekvatne
promidZbene kampanje za ovaj vid turisti¢ke ponude. Zbog toga bi trebalo raditi na
animiranju i agresivnijoj promociji ovog vida turizma u buduénosti koji u zemljama
regiona. Evrope 1 svij eta visoko participiraiima zavidan nivo. Prema izvjestaju(WTO),
odnosno analizi medunarone turisticke ponude prema strukturi, odosno vrstama
turizma, kongresni turizam (konferencije i sastanci) participiraju sa visokih 20%.
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4. REZULTATI ISTRAZIVANJA (SWOT ANALIZA) ZA RAZVOJ

BiH TURIZMA
PRILIKE PRIJETNJE

U Prema izvjeStaju UNWTO,BIH je W Komparativne prednosti - DA ali
perspektivna destinacija prema puna izvozna konkurentnost - NE
projekeiji godiSnjeg rasta 1995-2020. {nije izvricna transformacija)

' Podrska EU i multilateralnih & Tendencije globalne nesigurnosti na
organizacija ckonomskom razvoju internacionalnom nivou
BiH(USAID,UNWTO,WTTC.etc.) {3 Razvoj suptilnijih i rigoroznijih

U Globalizacija i zna&aj bliskih lokacija standarada za usluznu djelatnost
FD1 (I Kounkurencija zemalja u tranziciji

U Mega-trendovi u globalnoj industriji U Konkurencija zemalja iz regiona
turizma (1 Opasnost od sankcija EU zbog

(L Potencijalna nova trzi¥ta-niSe (zemlje trenutne politicke situacije (Proces
Magreba, Sjeverna Amerika, EU, stabilizacije i pridruZivanja u EU
JugoistoCna Azija, Rusija...ete ..proces pod upitnikom.)

L1 Rast globalne odgovornosti za (1 Nerazvijenost institucija sistema za
okolinski razvoj podrzavanje konkurentuosti Bil

W Tehnolo3ki razvoj i $anse za zemlje u turizma.(Nema adekvatne agencije
tranziciji za pradenje i analizu konkurentnosti

L PAN Europski koridor V- ¢ cjelokupne privrede pa take i

(' Ulazak u UNWTO turistitke djelatnosti.)

Ll Stabilizacija regiona i razvoj W Nedostatak adekvatnih institucija i
ekonomskih integracija strufnog osoblja i eksperata iz sfere

turizma.(NTO { NTA)
SNAGE SLABOSTI

U Faktorske komparativne prednosti- (J Lo image branda”Made in BiHl”
razvoj clustera-USAID Projekt CCA L1 Nepostojanje zakona o turizmu na

W Geografska i kulturoloska blizina EU nivou drzave BiH

U Kulturne-historijsko nasljede i (I Nepostojanje drzavnog(BiH)
prirodne ljepote kao potencijal ministarstva za turizam

L Jo¥ uvijek nenarufena Eko-sredina (' Nizak stupanj ulaganja javnih resursa

U Razvoj institucija za promociju izvoza u “nazovi” industriju BiH turizma

U Ukljuéenost u medunarodne inicijative (] Niska podrika iz budZeta za podsticaj
(TEMPUS,SEED,USAID,GTZ) i promociju BiH turizma

(L Sporost privatizacije i
restrukturiranja turizina BiH

L Nedostatak politika i institucija za
Promociju turizma

(I Nedostatk integralne strategije
razvoja BiH turizma

W Nepostojanje NTO i NTA
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4.1.Rezime SWOT analize za razvoj BiH turizma

Postoje vanjska okolina. odnosno okruZenje ukojem se nalazi BiH u dinami¢nim
I turbulentnim promjenama i otvara velike prilike za razvoj turizma, to je potrebno
iskoristiti. Podto je kako je ve¢ navedeno, prema izvijestaju UNWTO, BiH jedna od
perspektivnijih destinacija prema projekeiji godisnjeg rastaza period 1995-2020. godine,
potrebno je iskoristiti prilike koje pruza globalizacija, kao makro i megatrend na putu
privlatenja domacih i ino investicija (FDI) u smislu privlacenja FDI radi integriranja
u svjetske tokove putem transnacionalnih korporacija u turizmu i hotelijerstvu. Time
Ce se doprinjeti podizanju izvozne konkurentnosti BiH turizma u svim segmentima
turisticke ponude. Na taj nacin ¢e se i los image ..Made in BiH* postepeno popravljati
iz godine u godinu bez obzira na ¢injenicu §to nema institucionalnih programa, niti
mjera za organizirani rad na podizanju image-a BiH i postizanja tzv. efekata zemlje
porijekla (Country of origine) §to zemlje okruZenja obilato koriste kao konkurentnu
prednost.Mjere za razvijanje jakih strana posebno se moraju usmjeriti u dva vaZna
podrucja. a kako kaZe Domazet™...Prvo na jacanje izvoznog potencijala i spremnost
investitora na ostru evropsku a po mom misljenju i regionalnu konkurenciju. Drugo
na jacanje institucionalne sposobnosti za kreiranje i implementaciju mjera promocije
izvoza.*

Dakle, promocija turisticke ponude BiH mora u buduée biti intenzivnija uz adekvatnu
podrskuvladinih institucija,usvajanje krovnog zakona o turizmu, osnivanje posebnog
ministarstva turizma i formiranje NTA i NTO, te uz veéa budietska izdvajanja za
te namjene jer BIH turizam uz  kulturno-historijsko nasljede, prirodne ljepote i
Jjos uvijek relativano dobar eko-aspekt, kao potencijal, te komparativae prednosti
treba proizvesti u izvozne konkurentne prednosti i na taj nacin parirati eviropskoj i
konkurenciji u regionu a sukladno dugorocnoj integralnoj strategiji razvoja turizma
na nivou driave koja ée se implementirati preko NTA i NTO a uz pomo¢ driavnog
resornog ministarstva za turizam.

Y Domazet. A., Strategija promocije izvoza: Konceptualni okvir za Bosnu Hercegovinu, (Sarajevo:
Ekonomski Institut Sarajevo, 2006.), p.94.
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5, ZAKLJUCAK

Medunarodna suradnja predstavlja sve znacajniji aspekt turistidkog razvoja.
Sve industrije koje prelaze drzavne granice zainteresirane su za medunarodne odnose.
Odnosi izmedu razli¢itih zemalja $irom svijeta od velikog su znacaja za uposlene u
turizmu i one koji se bave turizmom jer je rijec o najinternacionalnijoj od svih industrija.
Fragmentirana priroda turizma 1 vlastita preokupacija agresivnom konkurencijom i
lihvarskim cijenama na trenutak su ga sprije¢ile da gleda dalje prema okruZenju i da
proaktivno uti¢e na dogadaje. kao $to je slutaj sa nekim drugim velikim privrednim
granama (poput naftne industrije 1 poljoprivrede). DrZava postupno postaje svjesna
vaznosti turizma, ne samo kao “krave muzare™ koja donosi devize. ved i kao strateSkog
ulaganja za buducnost, a §to pak turizmu pruza veliku mogucnost da utice na tu istu
buducnost.

Povezanost turizma i ostalih sektora ekonomije 1 drudtva gdje politika utjeCe na
kompetitivnosti i odrzivost destinacije moze se sagledati na narednom grafickom
prikazu.

Kako smo napomenuli da bi BiH iskoristila svoj potencijal u turizmu, potrebno je
da prevazide mnogobrojne izazove, ukljudujuéi nepostojanje jedinstvene drzavne
vizije 1 strategije za turizam, lodu cestovnu infrastrukturu, nepovoljnu investicijsku
klimu, neadekvatne poslovne financije, nedostatak EU standarda i cerifikata za hotele,
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restorane i transport, nedostatak bolje obuke turisti¢kih profesionalaca, neprivladan
urbani okolis, slabe veze sa globalnim turistickim trziStima, neadekvatne kapacitete za
rezervacije 1 placanje putem interneta, te nedovoljno razvijene turisticke proizvode.

Posto slobodno mozemo konstatirati daje turi zam jedan od kljucnih faktora ekonomskog
rasta i razvoja, te da je ekonomska korist od razvoja BiH turizma mnogostruka za
zemljuistanovniStvo, misljenja sam, da iako su tek od 2004. godine poduzete ozbiljnije
aktivnosti i mjere (poput akcionog plana za sektor turizma sa decidno preciziranim
aktivnostima i mjerama sa definiranim nosiocima aktivnosti i odredenim rokovima
implementacije). nije dovoljno u¢injeno na planu sistemskog ustroja ove djelatnosti.
Zbog toga sam ovim radom pokugao ukazati na ¢injenicu kakve konsekvence mogu da
nastupe i da se odraze na BiH turizam u slu¢aju da se u danasnjem, znatno izmjenjenom
ambijentu globalne ekonomije koju prati globalna ekonomska kriza ne akceptiraju
aktuelni makro/mega-trendovi i ako se kao zemlja u tranziciji sistemski ne prilagodimo
L pripremimo za njihov uticaj.

Uspjesna strategija razvoja turizma u BiH mora izgraditi jasan i atraktivan imidZ
zasnovan na pomenutim mega - trendovima. Potencijal u BiH svakako postoji, imajuciu
vidu izvanrednu prirodnu [jepotu zemlje i jedinstvenost njenog kulturnog nasljeda. No,
medutim aktualna nestabilna politicka klima vezana za proces potpisivanja sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju u EU, inertnost u sprovodenju makroekonomskih reformi
(pitanja vezana za sporost u procesu privatizacije i restrukturiranja poduzeéa kao
primarna), nedostatak industrijskih trgovinskih i razvojnih politika 1 strategija kao i
upitnost institucionalne osposobljenosti zemlje, explicite i implicite uti¢u na stvaranje
loSeg ambijenta za privladenje stranih direktnih investicija (FDI) kojim bi se stvorili
preduvjeti za transformaciju komparativnih prednosti turistickih potencijala BiH u
izvozne konkurentne prednosti a §to bi rezultiralo stvaranjem snaznijeg sektora turizma,
odnosno respektabilne turisti¢ke industrije BiH koja bi pozitivno mogla odgovoriti
1zazovima mega trendova globalne ekonomije i ¢ak ih iskoristiti u pozitivnom smislu
u periodu trajanja recesije.

Pretvaranje potencijala u konkurentne turisti¢ke proizvode BiH ima odlican
potencijal za razvoj turizma, privredne grane koja moZe snazno doprinijeti razvoju
sveukupnog ekonomskog napretka u zemlji. U BiH, medutim, ne postoji koncept
razvoja odrzivog turizma sa definiranim ciljevima, prioritetima i nadinom ostvarenja
istih. Prvo pitanje na koje takav koncept, odnosno strategija, treba da odgovori je
definiranje turistickog proizvoda BiH. Neospornaje ¢injenica daje BiH bogata kulturno-
istorijskim spomenicima i nasljedem, prelijepom prirodom, planinama, poznatim
banjama, skijaSkim centrima, nacionalnim parkovima, morem i bogomoljama za
religijski turizam. Medutim, dobar potencijal ne znai i turisticki proizvod. Strategija
razvoja turizma na razini BiH trebala bi definirati procjenu i ocjenu onih potencijala od
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kojih moZe nastati turisti¢ki proizvod sa komparativim prednostima u odnosu na ostale
destinacije. Zatim bi trebala da osiguranajefikasnijinatin prezentacije takvog turistickog
proizvoda BiH naglobalnom turistickom trzistuueri djelovanja globalnih megatrendova
i globalne krize. Mnoge zemlje suocavaju se sa problemom fragmentiranosti turisticke
promocije. Tamo gdje je ona bolje razvijena. nosilac promocije turizma, u pravilu,
je nacionalna ili drZavna turisticka organizacija, kao budzetska institucija, Cesto
finansirana kroz partnerski odnos javnog i privatnog sektora. U sloZenoj politickoj
strukturi BiH turizam je u nadleZnosti entiteta. Ministarstvo za turizam na drzavnom
nivou ne postoji. Turisticka zajednica Federacije BiH i Ministarstvo trgovine i turizma
RS osnovali su UdruZenje turizma u BiH radi zajednickog nastupa BiH na ino-trzistu.
Medutim, radi se o udruzenju koje nema redovne izvore finansiranja, niti odgovarajudi
stalno zaposleni kadar, potreban da bi se obavljala promocija turizma na adekvatan
nacin. Stoga je BiH strategiji razvoja turizma potrebno drzavno Ministarstvo turizma
koje bi bilo regulatorna agencija, te je potrebno redovno financiranje drzavne turisti¢ke
organizacije (NTO 1 NTA) kao promotivnog tijela.

Na kraju, nepostojanje zakona o turizmu na nivou driave, takoder, doprinosi
neuredenosti sektora. Strategija razvoju turizma morala bi odgovoriti na sva
navedena pitanja, kako bi se stvorili uslovi da se turisticki potencijali BiH pretvore
u realne moguclnosti za ekonomski rast i razvoj zemlije [ otvaranje novih radnih
myjesta.

Turisticki promotivni logo Bosne i Hercegovine zvaniéno je promoviran 24.
maja 2006. godine. Imidz zemlje je jedan od kijucnih faktora u priviacenju stranih
investicija, $to zauzvral dovodi do otvaranja novih radnih mjesia. U naSem slucaju,
to je vazno i zbog razvoja svih turistickih potencijala, tim vise §to bi prema sadasnjim
projekeijama BiH do 2015. godine od turizma trebala ostvarivati dobit od dvije
milijarde konvertibilnih maraka. Turisti¢ki promotivni logo BiH prvi put, poslije rata,
¢e nasoj zemlji dati vizuelni identitet izvan njenih okvira i unijeti nove i drugacije boje

u sliku o nasoj zemlji.

Dr.Sumka je prilikom otvaranja konferencije “Milion posjetilaca™,odrzane u
martu 2006. godine istakao da medunarodna zajednica polaze veliku paznju razvoju
turizma u Bill i dodao: “BiH kulturno nasljede jedinstveno je u cijeloj Evropi.
[zmijeSanost kultura trebala bi biti prepoznata kao veliko nacionalno bogatstvo.
Radi se 0 jednom od najvecih izvora ekonomskog razvoja zemlje, koji je nedovoljno
iskoristen®, zakljucio je direktor USAID-a.%? Svjetski turizam postavlja nove rekorde
na globalnom planu, medutim ono $to je uistinu zapanjujuée jeste kako manje zemlje
poput Crne Gore, Rumunije, Namibije i Bruneja koriste turizam i putovanja kao

32 Bilten turisti¢kog cluster-a BiH, TourBiH,juni i mart 2006, USA/D projekat Podizanja
konkurentnosti razvojem klastera (CCA), Sarajevo
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katalizatore za §iri ekonomski razvoj”, rekao je Jean-Claude Baumgarten, predsjednik
Svjetskog vijeca za turizam i putovanja (WTTC). “Ako zelite istovremeno biti u Bedu
1 Istambulu, dodite u Sarajevo”, rijeci su Marka Tungateija, iz CNN “Traveller-a.

Bosna 1 Hercegovina, kao turisticka destinacija, doZivljava rast broja stranih
turista od 5-6% godidnje u posljednje tri godine. Ovo je znatno manje od ranijih
predvidanja UNWTO-a i WTTC-a (10,6%) izvedenih na osnovu procjena o turistickom
potencijalu zemlje. Preliminarne analize pokazuju da je ovakvo stanje uglavnom
posljedica neadekvatno razvijenih proizvoda i prateéih turistickih usluga. Dalje, tu je
negativna slika o BiH na medunarodnoj sceni, kao zemlje 0 kojoj se malo zna ili za
koju su vezane asocijacije na ratne sukobe.™ U martu 2006. godine, USAID CCA., kao
Institut za saradnju turistickog klastera BiH obavio je istrazivanje medu evropskim
tur-operatorima 0 moguénostima i interesu za uklju¢ivanje BiH, Sarajeva i Mostara
u njihovu stalnu ponudu. Istrazivanjem je obuhvaéena grupa od 56 tur-operatora iz 9
evropskih zemalja, Hrvatske, SAD-a i Kanade. kao reprezentativnog uzorka tipicnih
emitivnih trzista.

Rezultati istrazivanja su izmedu ostalog pokazali da:*

- Postoji veoma nizak nivo znanja o turisti¢koj ponudi i potencijalima BiH, kao i o
stanju i bezbjedonosnoj situaciji u BiH;

- Imidz BiH medu evropskim tur-operatorima je izuzetno optereden ratnim
zbivanjima;

- Bill potencijali i kapaciteti smatraju se nedovoljno razvijenim, neorganizovanim, te
nedovoljno kvalitetnim sa aspekta smjestaja;

- Zemlje 3ireg okruzenja (Ceska Republika, Madarska, Poljska)imaju nesto veda
saznanja o BiH nego tur-operatori razvijenih zemalja Zapada;

- Postoji jak interes za regionalne programe i proizvode, posebno na udaljenijim
trziStima poput Kanade i SAD-a;

- Medunarodno trziste jos uvijek nije dobilo koordiniranu poruku iz BiH o pozitivnim
pomacima i razvoju turisti¢kih potencijala i programa

- Ne postoji krititna masa ponude i programa namijenjenih ciljnim trzigtima.

Navedeni rezultati jasno ukazuju na potrebne pravee djelovanja u pogledu klju¢nih
podrucja razvoja turizma. Od posebnog su zna¢aja identifikacija prilika na turistickom
uzistu koje je moguce odmah iskoristiti, razvoj i osmisljavanje aranZmana za ciljne
turisticke proizvode, te unaprijedenje veza za promoviranje i prodaju takvih proizvoda
na globalnom turistickom trzistu. Ovo ukljucuje i stalnu komunikaciju samedunarodnim
** Bilten 2006, WTTC (Svjetsko vijece za turizam i putovanja), New York, i bilten WTO-a

* Bilten turistickog cluster-a BiH, TourBiH, Jjuni i mart 2006, USAID projekat

Podizanja konkurentnosti razvojem klastera (CCA), Sarajevo.
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1 specijalizovanim medijima, te uspostavljanje direktnih kontakata sa respektabilnim
turoperatorima i specijalistima priznatim u globalnoj turistickoj industriji.

Moze se potvrditi da ekspanzija turisticke industrije u Bosni i Hercegovini predstavija
Sansu Cak i u kriznoj situaciji i da svojim multiplikativaim efektima BiH turizam
moZe utjecati na poboljSanje makroekonomske stabilnosti BiH ekonomije u periodu
globalne ekonomske krize.
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8. Dzemal Cabaravdié. direktor VISPAK - Visoko

»Dobar dan svim prisutnim, uz zahvalnost profesoru Graboveu §to nas je
okupio na ovu temu. Zelim ukratko, na primjeru Zakona o akcizama u BiH ukazati na
neodgovornost 1 neefikasnost izvrdne i Zakonodavne vlasti u BiH.

Od samog stupanja na snagu aktuelnog Zakona o akcizama ukazano i je na
njegove katastofalne posljedice za domace proizvodace i ubiranje izvornih budZetskih
prihoda. Dakle, ocigledno da Zakon nije u funkciji zagtite i stimulisanja domace
proizvodnje, omogutava enorman procenat nelegalnog prometa, neusugladen sa
slicnim zakonima u HR 1 SR, otvara prostor legalnoj i nelegalnoj konkurenciji iz
inostranstva i neobezbjedenje ubiranje daleko veéeg prihoda (naro¢ito u cigaretama).
Na sastancima u PK F BiH i PK RS ve¢ u januaru 2005. godine ukazano je na gornje
Stetne posljedice.

Niz daljnjih aktivnosti putem Komora, udruZenja, medija te prij edloga Zakona
putem Parlametarne komisije u Parlamentu BiH (septembra 2007. Godine) nije dovelo
do promjene ovog Zakona. Zakasnjela podrska ranijeg predsjedavajuéeg Vijeca
ministara (pravdao se opstrukeijama iz Ministarstva financija) i pad prijedloga Zakona
u septembru 2007. godine u Vijedu naroda BiH je pokazao i pravo lice parlamentarca.
Dakle lobiji i licni interesi bili su jaci. Stvari nije promjenila i stalna verbalna podrska
Vlade F BiH, kao i 8ire javnosti i medija.

I pored poteskoca u obezbjedenju zvaniénih podataka (statistika UIO itd.) danas
sa sigurno$éu tvrdimo da se od uvezene sirove kafe svega oko 30 %prijavi i oporezuje u
domacoj preradi. Posljedice po nagu kompaniju su direktne stete od 5-6 milona maraka,
gubitak trziSnog udjela, borba sa nelojalnom konurencijom, onemogucen razvoj.

Umjesto da jatamo konkurentsku sposobnost, supstituciju uvoza i poveéamo
izvoz. nade poslovanje je dovedeno u pitanje.

Sta gubi drzava?! Kroz ovaj Zakon, najmanje 350-400 milona maraka godi$nje. To je
vise od iskazanog deficita Federalnog budzeta. U kakvoj smo mi onda krizi?!

Gdje je tu odgovornost za $tetne posljedice usvojenih Zakona. neefikasnosti i
nerad na nphovnn promjenama.

Zato predlazem da pored svih mjera koje su u opticaju zadnjih dana (ima ih jako
puno) insistiramo na mjeri materijalne odgovornosti za pri¢injene $tete i neefikasnost
iskazanu od organa Izvrine i Zakonodavne vlasti. Dakle, ne moZe se i ne smije sve
zavrsiti na eventualnoj politickoj odgovornosti kroz rezultate izbora, odnosno gubitak
fotelje ili dijela viasti!!!

Jo§ jednom hvala profesoru Graboveu na organizaciji ovog skupa, a posto se
dobro poznajemo ubijeden sam da ¢e svojom upornodéu od ovog skupa napraviti 1 u
praksi korisnu stvar. .,
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9. Elizabeta Josipovi¢, SCONTQ - PROM

Postovani,

Kao prvo,zelim da se zahvalim organizatoru ovog jednodnevnog savjetovanja.§to su nas
okupili da razmjenimo misljene o trenutnoj situaciji u privredi Bosne i Hercegovine.

Moje ime je Elizabeta Josipovi¢.vlasnica sam i direktorica preduzeca ,,Sconto-prom* i
.Urban*,sa kojima poslujem na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine,u vise poslovnih
jedinica.

Izvozno smo orjentisana kompanija,sa izvozom od cca 95% ukupne proizvodnje.
odnosno,vrijednost izvoza nam je 32 miliona KM, za pro§lu godinu.

Svi smo svjesni velikog trgovinskog deficita nase zemlje sa inostranstvom.koji raste
iz godine u godinu. Misljena sam.da pod hitno moramo reagovati u praveu smanjenja
ovog deficita.

S obzirom da mi ne moZemo zabraniti niti ograni¢iti uvoz u nagu zemlju,jedino rjesenje
nam je da usmjerimo svoje snage na povecanje izvoza iz Bosne i Hercegovine.

Moj konkretan prijedlog bi bio da nam drzava,odnosno njeni entiteti,daju stimulaciju
) | 24 d )

po svakoj 1zvoznoj fakturi u iznosu od 5 do 10%, po istom sistemu kako se vraca i
PDV.

Obrazlozit ¢u to na svom primjeru:

ZaIKEA-u izvozim ve¢ 11 godina.i sve ove godine smo bili konkurenti na svjetskom
trzistu. Svoju konkurentnost smo pronalazili u relativno jeftinom radu i povedanju
efikasnosti proizvodnje. Sto zna¢i da smo produktivnost podigli do maksimuma.

Sada,kada konkuriSemo za neki artikl kod IKEA-e, nasa jedina konkurencija je Turska
firma.Kalkulaciju formiramo sa istim ulaznim parametrima.ali su oni uvijek jeftiniji
od nas za iznos od 5 do 10%. Jedino logi¢no objasnjenje je da je to upravo iznos za koji
ih subvencionira Turska drzava.

Krajnje je vrijeme da se uvede stimulacija izvoza kako bi saduvali veé postojece
ino partnere i firme koje rade na izvozu. VaZno je napomenuti da mikao i mnogi
drugi,imamo dovoljno posla i kvalitetne kupce, ali nam nedostaje samo taj mali
segment podrSke drZave koji imaju nasi konkurenti.

Tvrdim da je jeftinije uvesti stimulaciju i satuvati postoje¢e firme 1 radna
myjesta,nego sanirati posljedice koje mogu nastati (prvenstveno otpustanje radnika).



neblagovremenim djelovanjem drzave.
Zbog toga apelujem na sve relevantne faktore na vlasti da uti¢u na uvodenje stimulacije
izvoza.

Jo§ jedan vaZan segment jeste inflacija koja najvise pogada nas izvoznike.
Nasakonvertibilnamarkaje fiksna,ipremarije¢ima guvernera gospodina Kozarica,takva
mora 1 ostati do daljnjeg,a nasi ugovori su vezani za EUR.

Zbog Cega mi izvoznici,svake godine gubimo za isnos realne inflacije. Vilo lako se
moZze izracunati koliko smo izgubili na tome kroz sve ove godine poslovanja.

Nadam se da se i ostali ucesnici ovog savjetovanja slazu sa mojim miSljenjem a da ée
Vlade razumjeti nase potrebe.

Zahvaljujem se svima na paznji.



10. Slobodan Vujic, M.Sc., direktor VB leasing BH

Ekonomsko savjetovanje na temu:
“Mjere za ublazavanje uticaja globalne ekonomske
krize na ekonomiju BiH” na Viasi¢u

Pored ostalih mjera koje moZemo odmah implementirati i uraditi potrebno je poceti
djelovati na sistematsko-strukturalnu promjenu bosansko-hercegovackog drudtva.
Potrebno je popraviti sistem i stvoriti ga takvim da i ukoliko se pronadu sredstva koja
bi se mogla investirati, da 20% tih sredstava se ne izgubi sa korupcijom i zamagljenosti
sistema.
Jedna od najizraZenijih karakteristika BH drustva u postrathom periodu je opsta
pravna, politi¢ka i ekonomska nesigurnost. Poremeceni sistem vrijednosti, te smanjene
kontrole i slabosti sistema nose sa sobom sve oblike negativnih uticaja i moguénosti za
pojavu svih oblika mahinacija i korupcije.
Karakteristika ovakvog na¢ina funkcionisanja je funkcionisanje po sistemu bez sistema.
To otvara moguénosti da se u Bosni i Hercegovini mozZe raditi i djelovati, te za bilo
kakav lo$ i nekvalitetan rad ili ¢injenje koje moZe imati za posljedicu nanaosenje $tete
opstedrustvenom dobru.
Za takav rad u Bosni i Hercegovini se moZe naéi nebrojeno mnogo primjera:

1. Tenderi javnim preduzecima — velika vecina ili svi su unaprijed dogovoreni i

namjesteni

Namjestanje tendera ide do tih granica da se isti prave po mjeri jednog
isprucioca. Cesti su primjeri da prilikom kupovine magina za rudnike,
eletkroprivreda i ostalih javnih preduzeca da se prilikom ispisivanja
tendera stavljaju takve tehnicke karakteristike koje ima samo onaj
ponudac koji nudi i najvisu proviziju. Takve narudzbe idu do tog nivoa
da se po svaku cijenu uzimaju oni koji nude proviziju i pored o¢igledne
Stete koju mogu prouzrokovati nabavke logije ili nekvalitetnije
opreme.

IzvrSioci i saucesnici ovakvih djela nemaju nikakav strah da ¢e biti
otkriveni ili progonjeni od strane zakona ili organa sudstva. jer se
dobrim djelom i nalaze pod za§titom vladajuéih politickih struktura.

2. Odgovornostuposlenikajavnih sluzbi inspektori na svim nivoima - Kaznjavanje
i reketarenje uspjesnih BH firmi

Usljed pretjerane 1 nekontrolisane potro$nje na svim nivoima dizavnih
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institucija i organa stvoren je ogroman deficit u budzetima. Zbog manjka
sredstava inspekeije i kontrole pokusavaju da na svaki nacin nadopune
nedostajuca sredstva. Najeklakantniji primjer takvog ponaSanja je
kaznjavanje klijenata leasing drustava zbog propusta da se u Zakon o
cestovnom prometu unesu pored ostalih 1 dostavna vozila, Na kraju sve
te kazne koje zbog toboze nepostivanja zakona se naplaéuju od leasing
kompanija budu prefakturisane krajnjim korisnicima tj. preduzecdima i
gradanima bosne i hercegovine.

3. Odgovornost politi¢are na ne¢injenje NedonoSenje zakonskih akata i propisa
koji idu na $tetu BH kompanija

Evidentna je ¢injenica da se mnogi propisi i odredbe idu na ruku
kompanijama iz inostranstva i proizvodadima iz najbliZzeg okruZenja.
Radi se o polutajnim lobistickim  strukturama koje sacinjavaju
parlamentarne strukture na svim nivoima vlasti na kantonalnim.
opstinskim. entitestkim i drZavnim nivoima, koji u cilju ostvarenja
sopstvenih interesa rade na nedonoSenju propisa koji mogu pomocdi,
zastitl domacu  proizvodnju. odnosno mogu pomoéi ostvarenju
potencijalnog izvoza. U svim braniama su takvi primjeri.

Prijedlog jednog od rjegenja je formiranje:

NEZAVISNOG ISTRAZNOG I SUDSKOG TIELA ZA OTKRIVANJE
PRIKRIVENIH OBLIKA PROTUPRAVNOG DJELOVANJA

Ovakvo Istrazno-sudsko tijelo bi se moglo formirati za 2-3 mjeseca te veoma brzo
otpoCeti sa radom i nakon nekoliko mjeseci sa procesuiranjem ovakvih slugajeva.
Rad ovakvog tijela mora biti organizovano na nacin da je izdvojeno izvan uticaja
vladajucih politicki, lobistickih struktura i izvan redovnih istraznih i sudskih struktura,
Rad na pojedinim slu¢ajevima mora biti obavljen po ekspresnom postupku. Ovakvom
jednom tijelu moraju biti dostupni svi u drustvu. bez izuzetka.

Samo procesuiranje nekoliko ovakvih sludajeva u Bosni i Hercegovini bi doprinijelo
drasti¢nom padu ovakvog oblika zloupotreba i protupravnog otudivanja sredstava.
Kada bi ti potencijalni pocinitelji znali da ée mozda neko istraziti nadin i kvalitet rada
koji on danas obavlja onda bi vjerovatno se i obim zloupotreba znatno smanjio.

Po nekim procjenama u Bosni i Hercegovini minimalno 10-15% sredstava nestane
na svakom poslu koji ima veze sa drzavnim organima. Jo§ je veéa Steta koja se stvara
omogucavanje daljnjeg rasta vanjskotrgovinskog deficita i slabljenjem domace
proizvodnje.
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Najveca smetnja i prijetnja Evropskom putu Bosne i Hercegovine i stvarnom istinskom
razvoju je funcionisanje bez sistema odnosno funcionisanje u sistemu bez odgovornosti.
Svako onaj koji danas €ini nesto $to dugoro¢no stvara nepovoljnu situaciju za nase
kompanije, rasprodaje imovinu, djeluje bez odgovornosti, treba znati da ée jednog dana
biti pravljena revizija u€injenog 1 da ¢e onaj ko je tada bio odgovoran i odgovarati. Ti

postupct moraju biti po aspektima skraceni i efikasni.

Uvodenje ovakvog oblika borbe protiv pritajenog i tesko dostupnog kriminala u Bosni
1 Hercegovini ¢e omoguditi povrat povjerenja:

- U institucije sistema

- Vratiti sistem vrijednosti

- Vratiti uvjerenje da ¢injenje loseg nije isplativo i da je kaznjivo
- Vratiti povjerenje u postenje

- Podi¢i domacu proizvodnju

- Smanjiti nelojalnu konkurenciju za nase kompanije

- Smanjiti vanjskotrgovinski deficit

- Povecati proizvodnju

- Zadrzati broj zaposlenih i

- Stvoriti nova radna mjesta



[1. Mr.sc. Jasmin Halebié¢, Ekonomski fakultet Zenica

GLOBALNA KRIZA I NUZNOST SMANJENJA TRANSAKCIJSKIH
TROSKOVA I PODIZANJE KONKURENTNOSTI BH KOMPANLJA

Sazetak

Svimetodi razmjestaja resursa u jednom ekonomskom sistemu nose sa sobom
odredene troskove. Ni razmjeStaj resursa prema uslovima Pareto efikasnosti niti onaj
na temelju adaptivne efikasnosti se ne ostvaruju bez odredenih troskova. Ti trogkovi
se mogu shvatiti kao transakcijski. U ovom radu se transakcijski troskovi razmatraju
u makroekonomskoj perspektivi. Jedna od karakteristika inherentnih trogkovima je
njihova fluktuacija. Ukoliko su transakeijski troskovi skloni stalnom smanjenju rezultat
¢e biti poboljSanje ukupne efikasnosti ekonomskog sistema. Transakeijski trogkovi u
BiH pokazuju tendenciju rasta. Drustveno radunovodstvo ne obezbjeduje prikladnu
osnovu za izratunavanje transakcijskih trokova. stoga postoji osnova za unaprjedenje
na tom polju.

1. Uvod

Transakeijske troskove North (1990, 5. 44) smatra ugaonim kamenom cjelokupne
teorije institucija: “Moja teorija institucija sazdana je od teorije ljudskog ponasanja i
teorije transakeijskih troskova. Kad ih poveZemo, shvatit éemo zasto postoje institucije
1 koja im je uloga u funkcioniranju drugtva. Dodamo li tome teoriju proizvodnje, moéi
¢emo analizirati ulogu institucija u uspjesnosti ekonomija.” Transakcijski trogkovi su,
navodi Coase (1992, s. 715). “"troSkovi koristenja cjenovnog mehanizma.” Potrebno je
otkriti koje su cijene za robe i usluge, zatim pregovarati i sklopiti ugovor te obezbijediti
aranzmane za rjeSavanje eventualnih sporova. Postojanje ovih troskova ukazuje da
bi pored cjenovnog mehanizma, ipak, mogli postojati alternativni nadini koordinacije
ckonomske aktivnosti i razmjestaja resursa Cija primjena bi imala niZe trogkove. To je
razlog, tvrdi Coase, za nastanak firmi unutar kojih alokacija faktora proizvodnje biva
uinjena putem administrativnih odluka. Kada ne bi postojali transakcijski troskovi®s
(odnosno, kada bi bili jednaki nuli) tada bi razmjestaj resursa uvijek bio efikasan
odnosno, poCetni razmjestaj resursa (izrazen kroz vlasni¢ka prava) ne bi bio bitan.
Transakcijski troSkovi neophodni za uspostavu odredenog nivoa kontrole nad nekom
imovinom zavise od institucionalne strukture te ekonomije i drustva uopce.
¥ Instruktivna je i sljedeca odrednica koju donosi Mili¢ (2003, s. 275): “Transakcijski troskovi
obuhvataju troskove pribavljanja i verifikovanja informacija o kvantitetu i kvalitetu roba i usluga,
partnerima u transakeiji (kao i verifikovanje njihove reputacije, i sl.), te kvalitetu vlasnickih prava
predvidenih za transfer ukljucujuci zakonski i ugovorni okvir; ovi troskovi podrazumijevaju i trogkove
saCinjavanja, nadgledanja i sprovodenja ugovora o transferu, te trodkove sudskog spora.”
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Coaseova teorema povezuje transakceijske troSkove 1 vlasnitka prava: U odsustvu
transakcijskih troskova, alokacija resursa je neovisna o rasporedu vlasnickih prava™
(Allen 1999, s. 897).

Posmatrano iz makroekonomske perspektive *"troSkovi transakcija jesu tro§kovi
upravljanja ekonomskim sistemom™ (Arrow 1969, s. 48. navedeno prema Furubotn i
Richter 2005, s. 48). Takvi stalni troskovi, uz troskove povezane sa uspostavom ili
promjenom osnovne politicke organizacije sistema, predstavljaju sustinske sastavnice
kategorije makroekonomskih transakcijskih troSkova. Neophodno je na institucije,
nakon utvrdivanja pozitivnih transakcijskih troskova, gledati kao na unutarnje
varijable u jednom ekonomskom modelu jer se njthovom izmjenom moze uticati na
nivo transakeijskih troskova.

U ekonomskoj analizi institucija bitni su takoder i1 drugi oblici drustvenog
djelovanja kao Sto su uspostavljanje, odrzavanja 1 promjena drustvenih odnosa. U
tom smislu ekonomske transakcije su posebna vrsta drustvenih transakcija odnosno
drudtvenih djelovanja neophodnih za uoblicavanje 1 odrZavanje institucionalnog
okvira u kojem se deSava ekonomska aktivnost. Formalna i neformalna pravila uz
dodatak njihovih provedbenih obiljezja pripadaju ovdje. A politicke transakeije su,
¢ini se, od posebnog znacaja. Stoga je veoma vazno protumaciti transakcije izmedu
politi¢ara. birokrata 1 interesnih grupa 1 razmotriti pregovaranja 1 planiranja ovih
grupa o vrsenju javnih ovlasti (*politicka razmjena’)”, (Furubotn i Ritcher 2005, s.
50). Transakcijski troskovi ukljucuju troskove resursa utro$enih za tvorbu, odrzavanje,
upotrebu 1 promjenu ekonomskih institucija. ~"Transakcija se dogada kada se roba
ili usluga prenosi preko tehnoloski odjeljive granice. Jedan dio radnje se okoncava a
drugi pocinje™, (Williamson 1985, s. 1). Ovakvim tumadenjem izraz je ogranicen na
situacije u kojima se resursi stvarno prenose u fizickom smislu ‘isporuke’ i podsjeca na
primjer A. Smitha o izradi pribadace.

Za pojasnjenje transakcijskih troSkova korisna je 1 njihova sli¢nost sa
troSkovima proizvodnje. Ta djelomicna sli¢nost pridonosi da se transakcijski trogkovi
mogu uzajamno objaSnjavati sa troSkovima proizvodnje. Ako se troskovi proizvodnje
razumijevaju kao troSkovi nastali u vezi sa aktivno$tu nazvanom ‘proizvodnja’
onda bi se transakcijski troskovi, analogno tome, mogli razumijevati kao trogkovi
nastali u vezi sa aktivnoséu koja se naziva ‘transakcija’. Nadalje slijedi da bi se i
transakeijska aktivnost mogla opisati transakcijskom funkcijom, po ugledu na opis
proizvodne aktivnosti proizvodnom funkcijom.® Na temelju toga, transakcijska
funkcija bi odredivala maksimalnu koli¢inu transakcija koja mozZe biti obavljena uz
% “Proizvodna funkcija — odnos (ili matematicka funkeija) koja odreduje maksimalnu proizvodnju

koji moZe biti proizvedena uz dane utroke za dani nivo tehnologije. Primjenjuje se na preduzece, ili
kao agregatna proizvodna funkcija, na ekonomiju kao cjelinu” (Samuelson i Nordhaus 2001, s. 774).
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dani nivo ekonomskih institucija. Institucionalni okvir utjecat ée i na proizvodne i
na transakcijske troSkove: na ove potonje zbog neposredne veze izmedu institucija i
transakeijskih troskova: na one prve svojim utjecajem na primijenjenu tehnologiju.
Ukoliko ekonomske institucije, primjerice, ne Stite vlasni¢ka prava 1zumitelja i
inovatora onda u takvim okolnostima nec¢e dolaziti do razvitka novih tehnologija.

Savr$eno mjerenje i provedba podrazumijevaju se na djelotvornim tr¥istima
faktora i proizvoda, no njihovo postojanje zahtijeva sloZene ekonomske mstitucije
koje poticu mobilnost faktora, svladavanje vjestina, neprekinutu proizvodnju, brz i
Jeftin prijenos informacija te otkria i inovacije na podrucju novih tehnologija. Veliki
je ekonomsko-razvojni izazov u potpunosti ostvariti sve ove uslove jer je “stvarni
institucionalni okvir zapravo ... najéei¢e mjesavina institucija u kojoj neke od njih
promi¢u takve aktivnosti kojima se povecava produktivnost, a druge institucije prijece
ulaz robe, poti¢u monopolisticke restrikcije te koée jeftin protok informacija’ (North
1990, s. 91).

U neoklasi¢noj teoriji, neki transakcijski troskovi se jednostavno pridodaju
troskovima proizvodnje ili reZije, troskovima koji su uobicajeno istaknuti u standardnoj
ekonomici preduzeca”. U praksi transakcijske troskove nije lahko razlugiti od ostalih
vrsta troSkova ali se, ipak, moZe uticati na poimanje njihove veli¢ine i mjesta nastanka.
Posmatranjem, primjerice, cijene proizvodnje i maloprodajne cijene, dobije se (uz
ispravku za trokove transporta i profitne marZe na trzistu) iznos u kojem znacajno
figuriraju transakeijski troskovi. Razlaganjem i razradom tog iznosa mogao bi se otkriti
prostor za umanjenje transakcijskih trogkova.

Znacaj transakcijskih troskova proizilazi iz ¢injenice da oni ukljuéuju upotrebu
ili troSenje realnih resursa ukoliko se shvataju kao trokovi upravljanja ekonomskim
sistemom odnosno, kao makroekonomski transakcijski troskovi. U tom smislu oni
obuhvataju troskove uspostavljanja, odrzavanja ili mijenjanja temeljnog institucijalnog
okvira jednog ekonomskog sistema. Tako, transakcijski troskovi se mogu razlugiti u
odnosu na ekonomske institucije to su troskovi nastali iz ustanovljavanja, primjene,
odrzavanja i izmjene ekonomskih pravila igre u jednom drustvu, znadi formalnih
institucija (sa zakonsko-regulativnom snagom), neformalnih institucija (normi
ponasanja 1 neformalnih djelovanja povezanih sa operacijom formalnih institucija)
i osobina provedbe (formalnih i neformalnih institucija). Ukoliko se promatraju
makroekonomski transakcijski troskovi, ono §to treba razmatrati jesu troskovi
povezani sa upravljanjem i prilagodavanjem institucionalnog okvira ekonomskog
7 U ekonomici preduzeca uobicajena je klasifikacija troskova prema mjestu nastanka na troskove
rezijskih poslova i proizvodnog izvrsenja, pri cemu se u rezijske poslove ubrajaju: “... poslovi u vezi

sa organizovanjem pmwvodnoo izviSenja - upravljanje, rukovodenje, komercijalni, ﬁnansuskx projek-
tantski, kontrolni poslovi”” (Sunjié-Beus i ost. 2000, s. 93).
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sistema. Za finansiranje transakcijskih troskova potrebna su realna sredstva i stoga
transakeijski troskovi optereéuju ukupni drudtveni kapital. Taj dio kapitala koji se
trosi na finansiranje transakcijskih trogkova bi se, prema tome, uslovno mogao nazvat
transakeijski kapital. Njegovo trodenje bi obuhvatilo kapitalna ulaganja potrebna za
uspostavu trziSta, preduzeca i drzavnog uredenja. kao i tekuca ulaganja neophodna za
svakodnevno odrzavanje takvog institucionalnog uredenja.

Pretpostavka obavljanja trzi$nih transakcija jest postojanje okruZzenja sa dobro
definisanom ekonomsko-politickom pozadinom, §to znaci da postoje izvjesne lokalne,
drzavne 1 medunarodne organizacije politickih zajednica, te Citav niz ekonomskih
institucija koje odreduju bavljenje ekonomskom djelatnoscéu.

Uspostavljanje takvih organizacija i ekonomskih institucija povezanih s tim obuhvata
troSkove, a to su (Furubotn 1 Richter, 2005):

- troSkovi uspostavljanja, odrzavanja i mijenjanja sistema formalne i neformalne
politicke organizacije drzave koji ukljucuju trogkove povezane sa uspostavom
pravnog okvira, administrativne strukture, vojske i policije, obrazovni sistem,
pravosude, itd.

- troSkovi upravljanja drzavnim sistemom koji obuhvataju tro$enja sredstava.
Ovdje se takoder mogu dodati troskovi vodenja organizacija koje ucestvuju ili
pokuSavaju ucestvovati u polititkom odlucivanju kao $to su: politi¢ke stranke,
sindikati, udruZenja poslodavaca, potrosaca. Trogkovi pregovaranja izmedu
ovih organizacija trebaju biti uzeti u obzir.

- troSkovi mijenjanja cijena (tzv. menu tro$kovi) predstavljaju jedno od
obrazloZenja za rigidnost cijena u makroekonomiji. Takvi troskovi u
hipermarketima, mogu biti veoma znacajni po svom iznosu To je i jedan od
razloga zasto preduzeca takve vrste, prema istraZivanju u SAD, pokusavaju
minimizirati takve troskove (oko 40% anketiranih preduzeéa cijene mijenja
Jjednom godisnje).

2. Fluktuacija transakeijskih tro$kova

Transakeijski troskovi su ne samo teorijski pojam nego su i kvantitativno
znacajni. U savremenim trzi$nim ekonomijama transakeijski trogkovi progj enjuju “’na
oko 50 do 60 posto neto drustvenog proizvoda. A ovi podaci na ukljucuju troskove
uspostavljanja novih institucija i organizacija™ (Furubotn i Richter 2005, s. 47). Hunt
(2006, s. 1) navodi da je u vrijeme ponovnog ujedinjenja Njemacke u razdoblju od
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1991-2003 zapadni dio Njemacke godisnje tro§io izmedu Cetiri i pet posto BDP-a
na isto¢ni dio ¢ineci “tro§kove ponovnog ujedinjenja ogromnim™. Ovakva situacija
ima ocigledne posljedice za ekonomsku teoriju jer ukazuje na to da modeliranje
transakcijskih troSkova ne bi trebalo biti posmatrano kao viezba u svrhu prosirenja
neoklasi¢ne ekonomije.

Buduci da su transakeijski trokovi dio troskova proizvodnje, tradicionalni
proizvodni odnosi trebaju biti preoblikovani. Ukupni trogkovi proizvodnje sastoje
se od resursnih inputa koje Cine zemljiste (prirodni resursi), radna snaga, kapital i
poduzetnicke vjestine, kojima se mijenjaju fizicka svojstava resursa (veli¢ina, tezina,
boja, oblik, hemijski sastav, itd.), ali i od transakeijskih troskova — definiranja, zastite
L ostvarenja prava vlasniStva nad robom (pravo upotrebe, pravo stjecanja prihoda
njihovom upotrebom, pravo na isklju¢ivanje i pravo na razmjenu). Mjereé¢i visinu
transakeijskih troSkova na trzistu (ukljucujuci trodkove povezane sa bankarstvom,
osiguranjem, finansijama, veleprodajom i maloprodajom; ili tro§kove povezane sa
odredenim zanimanjima kao §to su trokovi advokata, ratunovoda, inspektora itd.)
u ekonomiji SAD, Wallis i North (1986) dolaze do zakljucka da se vise od 45 posto
drustvenog dohotka odnosi na transakeije dok je taj procent u 19-om stoljeéu iznosio
oko 25 posto.” Dakle, resursi koji se u jednoj ekonomiji trose na transakcije su vrlo
znaCajni, a posmatrano u vremenu ti resursi su u porastu, $to znaci da se transakcijski
troskovi povecavaju.

U pristupu mjerenju transakceijskih troskova koji su razvili North i Wallis (1986) se
odvajaju ekonomske djelatnosti i djelatnici povezani sa obavljanjem trZi$ne razmjene
od onih koji to nisu. Zbir resursa (istih koji se javljaju u pogledu funkcije proizvodnije)
upotrijebljenih naobavljanje tizi$ne razmjene sacinjava procjenu veli¢ine transakeijskog
sektora. “’Kada govorimo o transakcijskim troskovima mislimo na ekonomsku
vrijednost unosé (inputd) koristenih u obavljanju transakcijske funkcije... Transakeijski
troskovi ukljucuju vrijednost rada, zemljista, kapitala i poduzetni¢kih viestina utrogenih
u obavljanje razmjena. Veli¢inu transakcijskog sektora mjerimo odredivanjem koji
rad, zemljiSte i troSkovi kapitala trebaju biti obuhvaceni u transakcijskom sektoru”
(ibid., 5. 97). Bududi da se transakeijski troskovi javljaju u privatnom i javnom sektoru
podjednako, njihov nivo se moZe procjenjivati zasebno u privatnom i u javnom sektoru,
u odnosu na GDP, a zbroj predstavlja ukupan transakcijski sektor.

Sulejewicz 1 Graca (2005) u rezultatima svojih istrazivanja upuéuju na porast
transakcijskih aktivnosti privatnog sektora kao procentnog udjela u BDP-u. Tokom
posmatranog razdoblja (1996-2002) udio transakeijskih troskova privatnog sektora u
BDP-a po teku¢im cijenama u Poljskoj je porastao za gotovo 50 %. Sa druge strane,

*# Navedeno prema North (1999, s. 28).
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transakcijske aktivnosti u javnom sektoru nisu zabiljeZile takav rast. Njihov iznos se
krece izmedu tri 1 Cetirl posto. “’Opcenito™ zakljuduju autori, <*porast transakci'gkih
troSkova za 2,5 procentna poena svake naredne godine je uistinu vrlo visok™ (ibid,, s,
17).

Tabela 1 ~ Transakcijski troskovi (TT) privatnog i javnog sektora u Poljskoj kao
procentualni udio (%) u godi$njem BDP-u po tekuéim cijenama, 1996-2002

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
1T 49.68 5191 54.68 58.18 60.26 61.63 64.07
Izvor: Sulejewicz 1 Graca (2005, s. 17).

Uslijed nedostatka pouzdanih podataka autori se ne bave procjenom
transakcijskih troskova u Poljskoj ekonomiji na pocetku tranzicije niti u razdoblju
‘realnog socijalizma’. Takoder se ne upusStaju u ocjenjivanja da li je trend rasta
transakcijskih troskova nastavak nckog ranijeg trenda ili ne.

Drugt primjer procjene transakeijskih troskova predstavlja istrazivanje Dollery
i Leonga (1998) u donjoj tabeli. U tom istrazivanju usporeduje se visina transakcijskih
troskova u Australiji i SAD (prema rezultatima istrazivanja Wallis i North iz 1986.).

Tabela 2 - Ukupni transakcijski sektor Australije (AUS) i SAD, kao procenat BNP-a,
1911-1991

Godina TT privatnog sektora TT javnog sektora Ukupno
AUS SAD AUS SAD AUS SAD
t911 (1910) 28.29 31,51 4,05 3,66 32,34 35,17
1921 (1920) 24,13 35,10 4.59 4.87 28.72 39.97
1933 (1930) 27,39 38,19 6,77 3,17 34.16 46,36
1947 (1950) 35,12 40.30 3.09 10,95 43,21 51,25
1961 (1960) 30,14 41,30 9.04 14,04 39,18 55,34
1971 (1970) 41.98 40,80 6,49 13.90 48,47 54.70
1981 34,83 9,34 44,17
1991 49,39 10,13 59.52

Izvor: Dollery i Leong (1998, s. 225). Godine u zagradama se odnose na SAD.

U istrazivanju Wallisa i Northa (1986) transakcijski sektor je procijenjen na
temelju BNP (bruto drustvenog proizvoda. koji ukljuduje i dohodak drzavljana koji zive
u inostranstvu). Na pocetku razdoblja 1910/1911 u obje ekonomije u transakcijskom
sektoru je utroSeno oko jedne tre¢ine BNP, dok je na zavrietku usporedivog razdoblja
1970/1971 transakcijski sektor u SAD dostigao 54,7 % BNP-a, a u Australiji 48.47
posto BNP. Struktura transakcijskih troskova, u privatnom i javnom sektoru, je takoder
sli¢na, uprkos stalnog rasta transakcijskih troskova u javnom bekto ru njihov iznos je,
u obje zemlje, iznimno manji u odnosu na privatni sektor.
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U tumacenju fluktuacije transakeijskih trogkova mogu se istaéi tri temeljna
razloga koja obrazlazu Dollery i Leong (1998). Najprije, prosirenje ugovornih
transakcija vremenski posmatrano, naspram osobnih transakcija (licem-u-lice), u
ekonomiji jedne zemlje povecava potrebu za upravljackim mehanizmima za nadzor
i provedbu ugovornih aranzmana. Ukoliko je za institucionalnu strukturu u nekoj
zemlji svojstven nedostatak formalnih ekonomskih institucija i mehanizama provedbe
koji podupiru djelotvorna trzista, takve strukture ée iziskivati visoke troskove, jer
nedostatak formalne zastite vlasnickih prava ogranicava aktivnosti na personalizirane
sisteme razmjene, koji rezultiraju ugovorima $to se provode bez prisile treée strane.
Drugo. tehnoloski napredak i rastuéa zamjena radne snage kapitalno-intenzivnim
tehnologijama vode ka masovnoj proizvodnji i nizim jedini¢nim tro§kovima. Posljedica
toga je porast ponude (rezultata proizvodnje) ali i potraznje za faktorima proizvodnje,
Sto dovodi do povecanja osoblja potrebnog za razmjenu 1 raspodjelu rezultata
proizvodnje (outputa), ali i nabavku i odrzavanje ulaznih faktora za proizvodnju
(inputa). Ekonomija obima u proizvodnji. poboljanja i olakSice u transportu, i
urbanizacija ljudskih drustava omoguéavaju ve¢i obim poslovanja, ali nameéu i
potrebu za vecom potporom transakcijske funkeije privredivanja. Specijalizacija rada
sa sobom nosi potrebu ukljutenja sve vedeg dijela drustvenih resursa u transakcije,
tako da sektor transakcija, kao $to pokazuju rezultati istraZivanja, obuhvada zna¢ajan
postotak ukupnog drustvenog proizvoda.

Do toga dolazi uslijed specijalizacije u oblasti trgovine, finansija, bankarstva
I osiguranja, §to iziskuje sve sloZeniju koordinaciju ekonomskih aktivnosti, i sve veéi
postotak ukupne radne snage. Javljaju se, takoder, specijalizirani oblici poslovnih
organizacija.

Medunarodna specijalizacija i podjela rada, dakle, pospjesuje nastanak ekonomskih
institucija i organizacija za zadtitu vlasnicka prava i izvan drzavnih granica, tako da
trzista na kojima se obavljaju razni oblici razmjene mogu funkcionirati s povjerenjem
I sigurnoséu. Trece, rast vlada, posebno razvitak regulatornih i statutarnih tijela za
kontroluireceg privatnog sektora takoder doprinose povecanjutransakcijskih trogkova.
“U podru¢jima gdje drzava ne pomaze provedbi ugovora ili &ak potpuno zabranjuje
posjedovanje i razmjenu neke robe ili usluge (npr. droge), visoki transakeijski trogkovi
obitno ogranicavaju ili sprjecavaju razmjenu” (Eggertsson 1990, s. 35).

Na visinu transakcijskih troskova bitno uti¢e kvalitet ekonomskih institucija.
Ukoliko su institucije neefikasne, slabe ili neizgradene one ¢e dovesti do rasta
transakeijskih troSkova. Medutim, zamisliva je i situacija u kojoj kvalitetne i jake, ali
pogresno postavljene ekonomske institucije, neusmjerene ka ekonomskoj efikasnosti,
mogu povecavati transakcijske troskove jer pojedinca ili organizaciju stavljaju pred
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tezak (i skup) zadatak podrzavanja unutrasnjih vlasni¢kih prava. Tri znaka historijskog
smanjenja transakeijskih trokova su, prema Northu (1994, s. 1): “institucije koje
su u¢inile mogucom neosobnu razmjenu, drzavno preuzimanje zastite i provedbe
vlasnickih prava, i realizacija dobitaka od moderne revolucije u nauci.”

Transakeijski troskovi ¢e biti relativno visoki ako, uz nepromijenjenost ostalih
uslova (Eggertsson 1999, s. 67):
a) se razmjenjuju sredstva (visokih cijena) koja nude raznolike moguénosti
zarade,
b) razmjena ukljucuje vrijeme,
¢) se razmjena odvija medu nepovezanim stranama bez visoke vjerovatnoce da ¢e
se takva razmjena ponoviti u bliskoj buducnosti,
d) imovina gubi na vrijednosti. a taj gubitak je tesko mjerljiv,
¢) Je imovina specificna i zavisi od upotrebe.
Ove vrste transakcijskih troSkova umnogome ovise o ponaSanjima pojedinaca
u svakom drustvu. Ukoliko je poslovno postenje na visokom nivou onda ée trogkovi
nadgledanja i provedbe biti relativno manji. Takoder, ako postoji drustveni konsenzus
o temeljnim pitanjima institucionalnog uredenja jednog drustva troskovi pregovaranja
¢e biti manji. *"Zbog toga troSenja na javno obrazovanje i motiviranje pojedinaca mogu
efikasno doprinijeti umanjenju ‘trenja’ (transakeijskih troskova) u drustvu i unaprijediti
ekonomsku produktivnost” (Furubotn i Richter 2005, s. 57).

Iz makroekonomske perspektive upotreba politickog sistema za uspostavljanje
i provedbu ekonomskih institucija namec¢u transakeijske troskove ostatku ekonomije.
Ove bi transakcijske troSkove, upozoravaju Furubotn i Richter (2005), bilo vrlo
instruktivno ukljuc¢iti u analizu troskova i koristi. U slu¢aju razmatranja, pripreme i
ustanovljavanja formalnih pravila koja se, primjerice, ticu drzavnih prihoda ili rashoda
vazno je uzeti u obzir tro§kove prikupljanja informacija o izvorima prihoda ili rashoda,
zatim troskove pregovaranja i usaglaSavanja, ponaganja principala i ponasanja
zastupnika, kao i troskove obezbjedenja provedbe.

U vezi sa troskovima i koristima zabrana i dozvola odredenih drustvenih radnji kao
§to je recimo, zabrana pudenja, upotrebe alkohola i droga takoder bi se mogle nadiniti
sliéne analize. Nisu beznacajni ni troskovi javne administracije ili | avnog obrazovanja.
Ukoliko je sektor javnog obrazovanja neefikasan rezultat su gubici vremena korisnika
javnog obrazovanja, a krajnji ishod je da ¢e mladi narastaj duzi period biti korisnik
javnih dobara umjesto $to skorijeg ulaska u grupu poreznih obveznika. Na kraju
postoje i tro8kovi osnivanja i upravljanja politi¢kim organizacijama. Takvi troikovi
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su rastuca funkeija broja pojedinaca u odredenoj organizaciji dok troSkovi per capita
ostaju gotovo nepromijenjent, i ne umanjuju se znacajno.

Inovacije koje su imale za ishod smanjenje transakeijskih troskova sastoje se
od organizacijskih inovacija, instrumenata, specificnih tehnika 1 oblika provedbe. Te
su se inovacije, obrazlaze North (1990, s. 172). “*pojavile na tri margine trogkova: (i)
onima koje su rezultirale poveéanjem mobilnosti kapitala, (ii) onima koje su imale za
posljedicu smanjenje troskova informacija, te (iii) onima koje surezultirale disperzijom
rizika. Zacijelo je rijec o kategorijama koje se preklapaju. One su, medutim, koristan
nacin razlikovanja smanjenja troskova pri transakcijama. Sve te inovacije imaju korijen
u ranijim razdobljima, a vecina ih potjece iz gradova-dr¥ava u srednjovjekovoj Ttaliji
i1 iz islama i Bizanta.”

3. Transakeijski troSkovi u BiH

Po ugledu na istrazivanje Dollery i Leong (1998) i Sulejewicz 1 Graca (2005),
a svrhu procjene transakeijskih troskova u BiH ovaj rad razlucuje izmedu privatnog i
Javnog sektora uz dodatnu podjelu svakog od njih na ‘ne-transakcijske’ 1 ‘transakeijske

industrije”.

Tabela - Podjela transakeijskih troskova na privatne i javne

Privatni sektor Javni sektor
Proizvodni dio Transakeijski dio Proizvodni dio Transakcijski dio
Lo . ) Obrazovanje
Poljoprivreda Finansijsko posredovanje .
. . oy 1 ot Zdravlje Javna
Gradevinarstvo (bez osiguranja) V ; L
Osi . Zeljez./zrag administracija
Rudarstvo siguranje ' .
Nekcetni transport Javni red
Preradivacka indust. exretnine .
) N Vel dai Javna preduzeca Odbrana
Prevoz/Skladistenje/Veze ciecprodaja . s .
evoz/Sklz J ' . Socijalna zastita PoStanske usluge
Usluge Maloprodaja L
E Komunikacije

Izvor: Dollery i Leong (1998. 5. 209) i Sulejewicz i Graca (2008, s. 7).

Unutar privatnog sektora se odreduju ‘transakcijske industrije’ poput
finansijskog posredovanja, osiguranja, nekretnina, veleprodaje i maloprodaje. Ukupna
vrijednost zemljista, rada i kapitala kao inputa u tim industrijama smatra se pribliznom
procjenom veliCine transakeijskih troskova privatnog sektora.

U prikupljanju podataka javlja se poteskoca jer drzavne agencije za statistiku ove
kategorije definiraju na razlicite nacine®. Sulejewicz i Graca (2005), pokusavajuéi

* Poljska klasifikacija djelatnosti (PKD) uskladena je sa Statistickom klasifikacijom ekonomskih
djelatnosti EU (NACE).
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metodologiju Wallis i North (1986) i Dollery 1 Leong (1998) primijeniti na Poljsku,
bivaju prinudent u okviru poljske klasifikacije djelatnosti pronaci ekvivalente sektora
navedenih u tim istrazivanjima. Njihova procjena je da im to najbolje omoguéava
analiza podrudja® i oblasti*!.

Za procjenu transakeijskih troskova u BiH Tabela 3 je prilagodena, a prema
raspolozivim podacima privatni i javni sektor su analizirani zbirno dok je zadrZana
podjela na proizvodni 1 transakeijski dio. Nadalje, ucinjen je pokuSaj pronalaZenja
ekvivalenata podru¢ja navedenih u Tabeli 3.7 Ukupna proizvodnja u transakcijskom
dijelu, iskazana u podru¢jima Klasifikacije djelatnosti BiH, predstavlja procjenu faktora
proizvodnje (radna snaga, resursi, kapital) utro$enih u transakceijske aktivnosti, odnosno
predstavlja transakcijske troskove. Statisti¢ki izvjestaji sadrze podatke o bruto dodanoj
vrijednosti kao procentu pojedinih podrudja u ukupnom BDP po teku¢im cijenama
za datu godinu. Sabiranjem tako dobijenih iznosa kreirana je veli¢ina transakeijskog
sektora kao postotni udio transakcijskih troskova u BDP.

Tabela 4 — Procjena transakceijskog sektora u BiH kao procenat BDP, 1999-2007

Djelatnost SKD 1999 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
i | Treovina G| 1541 879 | 983 | 1058 | 1146 | 1208 | 1261 | 13,15 | 1328
o | Finansijsko 1387 284 | 269 | 286 | 3.09 | 3,06 | 359 | 341 | 37
posredovanje
3 | Poslovanje K| 224 1095 | 10,51 | 1023 | 10,05 | 964 | 991 | 897 | 843
nekretninama
4 | favnaupravai Lo | 10,67 983 | 10.07 | 1049 | 936 | 893 | 847 | 837 | 835
odbrana
Ukupno 32,19 32,41 | 33,0 | 34,16 | 33,96 | 33,91 | 34,58 | 339 | 337

Izvor: Agencija za statistiku BiH, 2008, s. 30-31.

0 Engl. — Section.

' Engl. — Division. Navedeno prema Klasifikaciji djelatnosti BiH, s. 2.

** Podru¢ja P, Q i 00 Klasifikacije djelatnosti BiH (Privatna domacinstva sa zaposlenim osobama,
eksteritorijalne organizacije i tijela te nerasporedeno po djelatnostima SKD).



Slika 1 - Transakeijski troskovi u BiH kao procenat BDP, 1999-2007
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Legenda: Trg — Trgovina; popravak motornih vozila i motocikla; Fin — Finansijsko
posredovanje; Posl — Poslovanje nekretninama, iznajmljivanje, poslovne usluge; Jav —
Javna uprava i odbrana; obavezno socijalno osiguranje; Uk TT — ukupno transakcijski
troskovi.

Kao $to se moZe uociti iz gornje slike transakcijski trogkovi su na podetku
posmatranog perioda (1999) iznosili 32,19 posto a na kraju (2007) su porasli na 33,76
posto bruto domaceg proizvoda, odnosno za 4,88 posto. Medutim, i u proizvodnom
sektoru postoje odredeni transakeijski troskovi. U istrazivanjima Walis i North (1986),
a taj pristup je usvojen i u radu Sulejewicz i Graca (2005), problem obuhvacanja
transakeijskih troskova u proizvodnom dijelu privatnog i javnog sektora je rijesen tako
$to su iz klasifikacije zanimanja izdvojena ona koja doprinose povedanju transakeijskih
troskova to su:

a) menadzeri i vlasnici (generalni direktori, menadZeri, direktori, brokeri,
bankart)

b) nadzornici (inspektori, kontrolori) ‘

¢) trgovei (zastupnici. dileri, prodavaci i ostalo osoblje povezano sa procesom
prodaje)

d) ¢inovnici (racunovode, blagajnici, sekretari, daktilografi, telefonisti i ostali
uredski sluzbenici)
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¢) slobodna zanimanja (racunovode, advokati, sudije, notari)
f) uposlenici na poslovima sigurnosti i odbrane (policijski sluzbenici. detektivi,
zaStitari, uvari, uposlenici odrzavanja javnog reda, redari)

Procjena transakcijskih troskova proizvodnog dijela je umnozak bruto primanja
uposlenika navedenih zanimanja u proizvodnom sektoru i broja zaposlenih u odnosnim
podru¢jima klasifikacije djelatnosti privatnog i javnog sektora iz Tabele 3. Tako
dobijeni iznos je izrazen kao postotni udio u godisnjem BDP po tekuéim cijenama.
Sulejewicz 1 Graca (2005, s. 16-17) iznos transakcijskih troskova proizvodnog dijela
(privatnog 1 javnog sektora) izrazen kao udio u godisnjem BDP varira izmedu 3 1 4
posto. U BiH ne postoje statisticki podaci o broju zaposlenih razvrstanih po klasifikaciji
zanimanja i djelatnosti tako da se transakcijski troskovi proizvodnog dijela javnog i
privatnog sektora ne mogu izradunati, §to predstavlja ogranicenje za ovaj rad. Pod
pretpostavkom da su ovi troSkovi u BiH pribliZzno jednaki onima u Poljskoj ukupni
transakcijski troskovi bi sacinjavali izmedu 35,2 posto i 37.8 posto BDP po tekuéim
cijenama u razdoblju 1999.-2007. $to svakako predstavlja znacajan porast (preko 7
posto).

4. Zakljucak

Transakcijski troskovi su temelj na kojem se gradi teorija institucija. Iz
perspektive makroekonomije oznacavaju troskove upravljanja ekonomskim sistemom
pa se stoga neizostavno trebaju uvrstiti u modele kojima se ocjenjuje ukupna
ekonomska uspjesnost zemalja. Drustveno ratunovodstvo ne obuhvata na iscrpan i
pregledan nacin transakcijske troskove s ciljem pruZanja podataka o njihovoj visini
I promjenama. U posmatranom razdoblju (1999-—2007.) u BiH zabiljeZen je porast
makroekonomskih transakeijskih troskova u iznosu od 4,88 posto. Ako se ima u vidu
postojanje transakceijskih trogkova i na mikroekonomskom nivou onda se njihov ukupan
iznos u cijelom ekonomskom sistemu svakako treba imati u vidu prilikom kreiranja
efikasnije institucionalne strukture ekonomskog sistema u Bosni i Hercegovini.
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[2. Nada Trifkovic

UPRAVLJANJE KRIZOM U aktuelnom dru$tvenom okruZenju

“Kriza je ozbiljnu pretnja osnovnim strukturama
ili fundamentalnim vrednostima

i normama socijalnog sistema

koju, u uslovima vremenskog pritiska

i veoma nesigurnih okolnosti,

zahteva donoSenje kriticnih odluka.”

Hart

Uvodne napomene

Krize su oduvek postojale. Njihova imena i datumi obeleZavaju ere, a pod
njihovim uticajem menjala su se drustva i kulture. One ¢ine inegralni deo istorije i
deSavace se i u buduénosti. Vreme u kome danas jesmo moglo bi se okarakterisati kao
planetarna finansijska kriza. Citava svetska ekonomija i nasi drevni dogadaji kada je
nacionalna ekonomija u pitanju mogu imati dramati¢an uticaj na drustvo, oblikujuéi
naSe ideje 1 ponaSanja u Citavom drudtvenom okruZenju, pa i u budzetskom sistemu.

Nazalost, ekonomska kriza, najée§ce izaziva ili ¢ini vidljivim i socijalne.
ekoloske i druge vidove kriznih situacija. Kreatori politike nastoje da iznalaze re$enja za
Sto bezbolniji izlazak iz ovih dogadaja. Pored toga, nedostatak finansija, istorijski pos-
matrano stvara nove mogucnosti za nastanak novih nesreca i katastrofalnih dogadaja.

Uostalom, na globalnom planu posmatrano, nasa planeta je postala “svet rizika™
u kome aktivnosti jedne zemlje imaju dramati¢an uticaj i na populaciju izvan njenih
granica.

Ovo vazZi za devastirajuce krize kao §to su prirodne katastrofe, medunarodni i
unutrasnji poremecaji u snadbevanju vitalnim proizvodima i uslugama, industrijski i
nuklearni akcidenti, pozari, akcidenti na avionima i brodovima, laboratorijski ekspe-
rimenti koji se otmu kontroli, neredi, $trajkovi i drugi socijalni konflikti, teroristicki
napadi na istaknute lidere i obi¢ne gradane, otmice i drugi oblici kriminala, glad i
epidemije zaraznih bolesti...

Krize su zapravo apstrakini koncepti za veoma konkretne dogadaje koji mogu
odredenu zajednicu, naciju ili ceo svet veoma brzo gurnuti u stanje haosa.
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Ovi realni i razarajuéi dogadaji predstavljaju izazov za drustvene, politicke
I upravljacke elite i dovode u pitanje filozofsku, socijalnu i moralnu prirodu svakog
pojedinca, a posebno menadzera koji prirodom posla upravljaju i velikim brojem Ljudi,
njihovom egzistencijom.

Kada su u pitanju rukovodioci ovih ustanova, njihova odgovornost u kriznim
periodima se pojacava ¢injenicom jer upravljaju f unkcionisanjemnajvaznijih drugtvenih
(Javnih) funkcija: zdravljem nacije, vaspitanjem omladine. socijalnim kategorijama,
kulturnim identitetom, ekologijom, bezbednoséu ljudi, itd.

Imajuci u vidu ¢injenice sa kojima smo se susretali u nedavnoj proglosti, nemiri
1 katastrofe praceni su strahom, tugom i besom, ali i pitanjima: Zasto se to desilo? Da
li se kriza mogla izbe¢i?

Ko jeodgovoran? Odgovori su ¢esto nekompletni, dokazi nisu potpuno dostupni
uvidu, a javnost je uglavnom sklona da brzo zaboravlja.

Krize i katastrofe ¢e nastavljati da nas iznenaduju i ubudude. Tako ne Zelimo da
se ovi dogadaji dese, oni se ipak dogadaju. Mi ne oéekujemo da se dogode bag sada a
oni se uvek dogadaju u veoma nepogodnom trenutku. Mi ne ocekujemo da se dese bas
ovde. a oni se deSavaju tu u naSoj zemlji.

Kriza je, dakle, jedan od aspekata savremene teorije menadZmenta, a jedan od
zadataka je da se ovi dogadaji uzmu ozbiljno, da njih poénemo da proudavamo i da
ta znanja po¢nu da se primenjuju kako bi se i sada ubudude takvi dogadaji izbegli, ili
barem ogranicile njihove Stetne posledice.

Upravo u tome i jeste smisao kriznog menadZmenta kao novog i prakti¢nog
istrazivackog polja 1 delovanja.

II. POJAM KRIZE

Krizne situacije su stare koliko i Sovecanstvo. Hri¢anstvo nas u¢i da su se
izganstvom iz raja, prvi potomei nasli okruzeni, jednim ne toliko prijatnim okruZenjem.
Opasnosti su ih vrebale sa svih strana i samo oni, koji su imali moguénost da ih predvide
i da se adekvatno pripreme, opstajali su.

Upravo, iz tih prvih pokusaja sazivljavanja sa okruZenjem, kroz vekove, danas
se razvila jedna cela nauka, koja ima za cilj da unapredi, predvidi i zastiti doveka od
mogucih opasnosti, a ako se one dese, da uspe$no organizuje pravilno rukovodenje
svim procesima i resursima kako bi izvrsili brzu sanaciju, kao i da obezbedi mehanizam
da se one ne ponove.

Nema jasnog 1 jednoznatnog pojmovnog sadrzaja termina krize, veé postoje
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mnogobrojne 1 medusobno ¢esto razlicite interpretacije. Re¢ kriza potice iz grékog
jezika (kpigig) koja je znacila “presudu” ili “odluku”, tj. odlu¢ujuéi trenutak koji
govori o daljem pozitivnom ili negativinom razvoju.

Kada nesreca prevazilazi svoje normalne granice ulazi se u svet krize. Termin
“kriza” se obi¢no koristi za sve tipove negativnih dogadaja i situacije koje sunezeljene,
neocekivane, nepredvidive.

Fenomen kriza pobudio je paznju veteg broja istrazivaca iz razli¢itih oblasti
(ekonomije, istorije, politike, medicine, ekologije. psihologije itd.) pa se pojam krize
¢esto koristi u raznim znacenjima za razlicita istraZivacka polja: psihologija govori o
krizi li¢nosti, medicina o krizi kao vrhuncu teske bolesti, a ekologija misli na kriti¢nu
ugrozenost zivotne sredine 1 sl.

Do krize u drustvu dolazi kada institucionalne strukture socijalnog sistema
dozZive relativno jak pad legitimiteta, dok sunjene centralne servisne funkcije oslabljene.
U uslovima krize politicko i socijalno poverenje relativno brzo iS¢ezava.

Glavne karakteristike krize

Neodekivanost

= Kada kriza nastane, ona je najcesce ncoCekivana, iako su neka obelezja krize
bila, ili barem mogla da budu jasno vidljiva i pre njenog nastanka. Retke su krize koje
nastupaju bez ikakvog prethodnog upozorenja ili predznaka. Stepen predvidljivosti
razlikuje se obzirom na to da li rukovodstvo krizu zaista ne moze da predvidi, ili
pak nije svesno nadolazece opasnosti. Medu krize koje rukovodstvo tegko moze da
predvidi spadaju, na primer, teroristicki napadi. Neo¢ekivane samo za rukovodstvo su
one krize koje se ne pripremaju u njihovom neposrednom okruZenju, ve¢ izvan njega.

Nespremmnost

®  MenadZeri su Cesto nespremni, ponekad i nesvesni nastanka krize ¢emu
znacajno doprinosi Cinjenica da je okruzenje istovremeno i kompleksno i nedovoljno
pouzdano. U savremenom svetu prepunom informacija menadZeri tesko dobijaju
dovoljno kvalitetnih informacija za odlucivanje. Da bi se §to vise smanjili nesprem-
nost 1 neizvesnost, Cesto se koriste statisticke ocene 0 moguéim opasnim i kriznim
dogadajima. Tada moraju voditi ratuna o tome da postoje dogadaji koji su malo
verovatni, ali nose krize sa velikim posledicama.

Vremenski pritisak

= Kriza je iskuSenje za menadZerske sposobnosti jer u uslovima nespremnosti
i prividne neocekivanosti od menadzera se zahteva jog brze donosenje odluke nego
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inace, Sto predstavlja visokostresnu situaciju. Zato je za uspe$no upravljanje krizom
nuzno potrebno kako bi ih menadZeri bili svesni i da ih po§tuju pri oblikovanju odgo-
varajucih programa upravljanja — pre svega pri izgradnji sistema za lakse otkrivanje i
krizno planiranje.

[zvori i poreklo kriza

Su$tina krize je u tome da je normalan proces u datom socijalnom sistemu
poremecen.

Najprihvatljivija je podela na spoljasnje i unutradnje uzroke.

Spoljasnji uzroci krize nastaju u okruZenju organizacije i ona na njih nema
znacajniji uticaj. Najcesci spoljasnji uzroci su:
¢ olobalne ckonomske krize:
e politiCke promene;
e promene zakonodavstva;
e prirodne nesrede i dr.

UnutraSnji uzroci krize, uzroci koji se nalaze u samoj organizaciji:
e nestruénost rukovodstva;

e perelani ciljevi;

¢ ncadekavina osposobljenost;

e |o$a organizacija i dr.

KARAKTERISTIKE KRIZE:

e Prividno bezazlena;

¢ Opasna - egzistencijalno ugrozavajuca (razarajuca za unutra§nju i spoljasnju
strukturu organizacije);

e Sveprisutna - moze pogoditi svaku organizaciju (neprofitnu, drzavnu, profitnu
1dr);

e Situacija odlucivanja (za razliku od katastrofe kojoj se jednostavno
predajemo);

e Procesnog je karaktera (vremenski ograni¢ena, ima pocetak, razvoj, vrhunac
i rasplet);

e Pogada ve¢i broj stejkholdera;

e U manjoj ili ve¢o] meri upravljiva - na nju se moze uticati.




Kad kriza prelazi u katastrofu

Jednoj kriznoj situaciji najcesce prethodi opasnost. Opasnost je dogadaj.
fenomen ili ljudska aktinost koja se pojavljuje u iznenadnom trenutku. Ukoliko
nismo u stanju da reagujemo ispravno, krizna situacija vrlo lako moze da preraste u
katastrofu.

Sviovipojmoviimajujednuzajednickustvar, ato je, daukoliko se blagovremeno
ne predvide, i ne do¢ekamo ih adekvatno spremni, dolazi do krize. Preduzeée koje
je pogodeno, ukoliko nema jasno izdefinisane procese i procedure, trpi nesagledive
posledice a krizna situacija prerasta u katastrofu, sa kojom se treba izboriti.

U savremenoj eri poslovanja susrecemo se sa tri klju¢na desavanja: OPASNOST
— KRIZA — KATASTROFA.

Organizacije koje imaju razradene procedure (pisana pravila ponasanja) u
slucaju krize, obi¢no pocinje “borbu” sa njom jos kada je ona u stanju OPASNOSTI,
pa retko kada i dode do KATASTROFE.

Organizacije koje nemaju nikakve procedure. ne primec¢uju OPASNOST, pa
stoga reaguju tek kada se nadu u situaciji KRIZE i s obzirom na to da su nespremna,
vrlo Cesto nastupa KATASTROFA. NajvaZnije u kriznim situacijama jeste da se odr¥i
POSLOVNI KONTINUITET organizacije. To zahtevaju i o¢ekuju svi korisnici uslu-
ga, kupci, dobavljaci, zaposleni. nadleZni organi i drustvo u celini.

,Svaka bitka je dobijena
i pre nego §to je zapoceta.

— Sun Cu, Vestina ratovanja.
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III. NEOPHODNOST UPRAVLJANJA KRIZOM

L Krizni menadzment

Krize su naj¢esce pracene negativnim publicitetom. Manji je broj onih koji iz
njih uce kako da postupaju da ih u buduc¢nosti spre¢avaju ili ublaze njihove negativne
posledice. Medutim. retki su analiti¢ari i menadZeri koji krizu vide i kao Sansu, ne
samo kao pretnju.

Ne postoji pouzdana formula za Zivot u kriznom okruZenju, jer krize stavljaju
na probu sve §to je prethodno nauCeno. SuoCavanje sa promenama i mnogim
nepoznanicama nadilazi kljuéne kompetencije menadzera u prevenciji i upravljanju
krizama.

Koliko je vazno priznanje da su promene rapidne, Sesto nepredvidive, nag
napor ne bi bio smislen ukoliko ne bismo prihvatili kao postulat da je mnoge promene
moguce anticipirati. Potreba da se upravlja neizvesnostima udi nas da je dobar
menadZment rizika najbolji krizni menadzment te da je u osnovi kulture kriznog me-
nadZmenta razumevanje menadZmenta kao procesa koji vodi predupredivanju, odnosno
izbegavanju krize,

Zahtevi standarda kriznog menadZmenta

Valja napomenuti da mnoge organizacije ili korporacije koja implementiraju
standard kvaliteta, posebnim procedurama ispunjavaju zahteve kojima se obezbeduje
izmedu ostalog:

o Krizni tim ili osobe koja je zaduZena da prati i deluje u slu¢aju krizne
situacije.

o Kriznu upravu koja prati, nadograduje irazvija sistem prema zadatoj
politici.

« Ocenjivanje. merenje, analizu i pracenje opasnosti.

o Analizu opasnosti keje dolaze od prirodnih pojav:

o Analizu opasnosti koje su izazvane ljudskim faktorom, namerne ili
sluc¢ajne.

 Precizna analiza posledica.

» Metod za saniranje posledica.

Dobro je da svaka organizacija ima sledece planove delovanja:

e StrateSki plan u sluc¢aju krize i pojave opasnosti

» Plan za procedure delovanja u slu¢aju krize.

o Plan za sprecavanje i umanjenje krize i $tetnog dogadaja.

o Plan za preuzimanje kontrole u slu¢aju krize i sanacija

» Plan poslovnoga kontinuiteta ili osiguranje da ¢e organizacija nastaviti da
deluje u toku i posle krize.



Komunikacija u slu¢ajevima krize

Osnovu za upravljanje kriznom situacijom predstavlja komunikacija. Vazno je
proceduralno definisati, ko, kadaikakve informacije moze da da, zato §to nekontrolisano
pustene informacije u javnost mogu biti uzrok panike. konfuzije. nepoverenja, straha
i sl. Organizacija uvek mora da zna $ta, kako, kada, ko, gde i kome reéi.

Pogresna informacija u pogresno vreme moze da ima dugoro¢ne posledice, dok
pravilno upravljanje informacijama, moZe ¢ak i u negativnim situacijama proizvesti po
preduzeée korisne efekte.

Ispravna komunikacija u slu¢aju kriznih desavanja, trebala bi da se sastoji 1z
sledec¢ih koraka:

¢ Obezbediti proveru da se dogadaj zaista desio.

e Dati prva obaveStavanja javnosti i uspostaviti neophodne kontakte sa
zainteresovanim stranama.

« Odgovoriti na pitanja zadto se nesto desilo i §ta preduzimamo (aktiviranje plana
u slucaju kriznog delovanja - pokazati spremnost).

» Organizovati delovanja krizne uprave u prikupljanju informacija.

« Pripremiti informacije i dobiti saglasnost za njihovo davanje. Vuzno je da sve
informacije iz bilo kog stadijuma moraju biti odobrene.

e Dati detaljne informacija javnosti putem odabranih mreZa i kanala.

« Kontinuirano prikupljati i obradivati informacije

» Obavestavati javnost.

» Sumirati dogadaj.

Od velikog je znataja da kroz komunikaciju pokazemo da imamo kontrolu
nad Stetnim dogadajem. Uspostavljanje kontrole je od kljuénog znacaja za saniranje
posledica, izbegavanje panike i sl.

Vazno je znati, du postoji nadin, da predvidimo
i sprecimo moguce Stetne dogadaje,
uli moramo delovati danas za bezbedno sutra.

Krize su laboratorije drustvenog Zivota.




Krizne situacije obezbeduju jasan i nepomuéen pogled na proces upravljanja,
politicke spletke 1 socijalni kontekst posto Je realnost ogoljena $to omogudava da se
lak$e uoce uzorci i posledice. Vaznije stvari se brzo odvajaju od manje vaZnih, a akteri
su prisiljeni da otkriju svoje baziéne norme i vrednosti. Bududi da je vreme ograni¢eno,
a problemi znacajni u kriznoj situaciji, odluke koje se na njih odnose ne mogu biti
skrivene pod plastom drugih (tekuéih) poslova.

Pohlepa, politicke. finansijske odluke, slabe menadzerske sposobnosti,
nedelotvorno planiranje, i brojni drugi nedostaci veoma brzo izbijaju u prvi plan u
kriznoj situaciji, dajuci pronicljivom posmatracu sasvim dovoljnu moguénost da vidi
realnost u najcistijem moguéem kontekstu.

Evropski kontinent je oduvek predstavljao mesto u kome obitavaju krize.
Njegova istorija puna je udzbenickih primera najrazli¢itijih kriza koje se mogu
zamisliti od klasi¢nih epidemija zaraznih bolesti do svih oblika modernog ratovanja,
od dubokih ekonomskih kriza do savremenog terorizma, od ozbiljnog ugroZzavanja
Zzivotne sredine do nuklearne katastrofe. od bolesti ludih krava do “milenijumske bube”.
Dok nacionalne vlade veoma sporo postaju svesne kljuéne vaznosti uspostavljanja
odgovarajucih institucionalnih kapaciteta za krizni menadZment, na horizontu se
pojavljuju nove krize.

Region Zapadnog Balkana uopste i Srbija posebno, bili su pozornica mnogih
kriza razli¢itih vrsta. naro¢ito u poslednjim decenijama XX veka.

NaZalost, misao o krizama na nasim prostorima nalazi se na samom pocetku, a
prakticno postupanje u kriznim situacijama je neosmisljeno i Cesto pani¢no, odnosno
sli¢no instinktivnom reagovanju.

Dok je u uslovima izgradnje politickog sistema socijalisti¢kog samoupravljanja
postojao ideologizovan, ali relativno funkcionalan sistem drudtvene samozastite, u
okviru koga je upravljanje razlic¢itim vrstama kriza na raznim nivoima drustvenog
organizovanja imalo zna¢ajno mesto, sa ulaskom u proces tranzicije ovaj sistem se
uruSava i nastaje svojevrstan vakuum.

Prakticari u raznim oblastima, pocev od politike, preko ekonomije, do zastite
zivotne sredine, i na raznim nivoima (od drzavnog, preko regionalnog do lokalnog) na
krize su odgovarali skoro iskljucivo reaktivno, situaciono i ishitreno, bez strateske
vizije i bilo kakvog kratkoro¢nog ili dugoro¢nog plana.

Posledice po drzavu, naciju i gradana su bile pogubne. Uprkos tome $to su se
nalazili usred “Zive laboratorije™, nasi teoreti¢ari nisu se bavili fenomenom kriza.

U vreme socijalistickog samoupravljanja kada je zvani¢na ideologija pruZala
idealizovanu sliku stvarnosti, bila je veoma problemati¢na i sama upotreba re¢i kriza.
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Kasnije, sa tegobnim pokuSajima uspostavljanja institucija demokratskog drustva
(1990 pa nadalje), krize su prosto sustizale jedna drugu i prakti¢no postale nadin
Zivota srpskog drustva.

Zaista, u zemlji u kojoj je novinska vest kada se dele penzije, kada ima struje i
benzina, uopste kada nesto normalno funkcioniSe, sam pojam krize kao odstupanja od
normalnog funkcionisanja sistema postaje zapravo besmislen.

Na pocetku XXI veka Srbija se ponovo nalazi na prekretnici, pokuSavajuéi da,
medu poslednjim evropskim zemljama u tranziciji. uhvati kop¢u sa modernim demo-
kratskim svetom, uspostavi 1 razvije vladavinu prava i neophodne demokratske
institucije, izgradi racionalnu i efikasnu drzavu.

U ovom kontekstu samo po sebl se namedée 1 pitanje izgradnje adekvatnog
sistema za upravljanje krizama na nivou drZave i ostalih oblika politi¢ko teritorijalnog
organizovanja, ali i u javnim preduzecima, profitnom sektoru, kao i u obrazovanju,
turizmu, sportu i drugim oblastima.

Psiholoski gledano, postoji pravilo po kom vest o nastupajucoj krizi prvo
identifukuju oni ¢ija su ulaganja, pa time i stepen rizika najveci, a to su pre svega
drZava, drzavne institucije i javna preduzeca, budzetski korisnici, a tek nakon toga se
lanac Soka i panike od posledica prosiruje na ostale ...

Oni, ¢ija ¢e egzistencija biti najdublje ugroZena. nazovimo ih u ovom kontekstu
,obi¢ni gradani®, po pravilu reaguju na principu HABITUACIJE (ste¢ena adaptacija,
navika na stres).

IV. MERE NA NIVOU DRZAVE ZA SPRECAVANJE POSLEDICA
KRIZE I PREVENCIJA PRODUBLJIVANJA KRIZE

U situaciji, kao §to je ova, u kojoj se svetska kriza odraZava na sve zemlje, jer
j€ poznata Cinjenica da je u sistemu globalizacije svaka zemlja deo svetskog sistema,
vlada i drZava po pravilu, imaju ¢etiri neophodna nivoa reagovanja:

o SPRECAVANJE PANIKE

Ovo se postize tako, $to se pazljivo, selektivno i postupno u javnost plasiraju
informacije o krizi, pri tom, svaka informacija mora zavrsiti sa ve¢ predlozenim ili
preuzetim merama, da bi se sprecila panika koja rezultira socijalnim nemirima, koje je
kasnije tesko kontrolisati. Drugi razlog je da bi se sa¢uvalo poverenje u Vladu i drzavne
institucije, jer u suprotnom dolazi do pada vlade, §to takode izaziva nekontrolisane
drustvene situacije, a to svakako nije okvir za prevazilaZenje krize.
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o KRATKOROCNI PLANOVI

U vreme, kada kriza nastupi, po pravilu se vri analiza dugoro¢nih planova
i pristupa se reorganizovanju na kraée vremenske periode, koji treba da postojede
planove rekonstruisu tako da oni budu odgovor na novonastalu situaciju (na pr:
rebalans budZeta, nova politika bankarskog sistema, tj dokapitalizacija banaka zbog
obaveza vracanja inostranog duga, odrzavanje deviznih rezervi radi kontrole stope
inflacije, limit na domaca zaduzenja kod banaka i sli¢no).

Planirana stopa rasta se, naravno koriguje u novonastaloj situaciji i na svim
drustvenim nivoima donosi se takozvani ,.set mera za ublazavanje posledica krize™ i ,set
mera za prevazilaZzenje krize™. Ove poslednje mere spadaju u dugoro¢ne planove.

o]

o DUGOROCNI PLANOVI

Dugorocni planovi imaju za cilj, da nakon sagledavanja novonastale situacije,
njenih uzroka i posledica, preventivno uticu na spreCavanje dalje eskalacije i na kraju
PREVAZILAZENJE KRIZE.

Dugoro¢ni planoviu vreme krize predstavljaju osnov za stabilizac jjudrudtvenog
sistema i kao takvi moraju biti zasnovani na realnim osnovama za politiku opstanka.

Svedoci smo u poslednje dve decenije da su viade zarad opstanka na politickoj
scent ili namerno produbljivale krizu, ili regenje za izlazak iz krize pod parolom
dugoro¢nih planova realizovale tako da je resenje jedne krize bilo preduslov za
stvarnaje nove. Zbog toga je Cetvrti nivo organizovanja u kriznim situacijama pre-
sudan, a to je:

o ODGOVORNOST

Akteulno odgovorne institucije i lica za svaki preduzeti korak moraju preuzeti
rizik, bilo da se radi o kratkoro¢nim ili dugoro¢nim merama za sprecavanje krize.

Srbija je zemlja u kojoj pojam kriza, na Zalost, nije nepoznat u praksi. Raspad
bivse Jugoslavije, ratovi izmedu njenih zemalja &lanica, inflacija nezapamdcenih
razmera , NATO bombardovanje, uvodenje visepartijskog sistema, udestali izbori i
smene vlasti. privremene 1 nestabilne vlade i naravno — teZak ekonomski oporavak.
Kao rezultat svega toga su posledice kriza na svim nivoima koje su nam se vec desile

Trebalo bi da smo iskustvom spremniji za hvatanje u kostac sa najnovijom
»svetskom krizom™ | koja se odraZava 1 na nas.

Navedene krize rezultirale su da se naga zemlja suocava sa posledicama svetske



ekonomske ili finansijske krize u uslovima :

o kada je inostrani dug veliki, a neophodna su nova zaduzivanja,

e kadamese¢no 9.000 ljudi ostaje bezposlauzemlji u kojojjestopanezaposlenosti
ve¢ alarmantno visoka,

e kada je stopa uvoza veca od stope izvoza , a neophodno je za oporavak privrede
uvesti konkuretnost domacih prizvoda na svetskom trzistu ili za pocetak u
okruZenju. '

Sve su ovo nezahvalni okviri unutar kojih je neophodno sprovoditi dodatne
mere za zaustavljanje krize.

Zbog toga se Vlada Srbije i ponasa u skladu sa etiri navedena principa, pri
Cemu svaki slede¢i neophodan korak biva prvo plasiran u javnosti na principu ideje
ili predloga , da bi se ispitalo javno mnenje i sprecio rizik od ,,bumerang reakcije”™
ishitrenih poteza, ma kako oni bili neophodni.

Granica izdrZljivosti naroda, koji je mnogo logeg doZiveo i preziveo u proteklom
periodu je veoma osetljiv teren za buduce eksperimente.

Zbog toga se drzavna politika ublaZavanja posledica krize usmerava ka socijalno
najugroZenijima , a stabilnost budZetskog sistema se uspostavlja restrikcijom onih &ija
su primanja najveca i onih koji su direktni potrogac¢i budZeta i to u onom sektoru koji
se zove javna potro$nja.

V. BUDZETSKE USTANOVE U USLOVIMA KRIZE U AKTUELNOM
DRUSTVENOM OKRUZENJU

U razvijenim drustveno-politickim sistemima. budZetske ustanove. za razliku
od vanbudZetskih, imaju relativno stabilniju situaciju.

Ona se ogleda, pre svega u stabilnosti finansiranja, a time je definisan i broj
zaposlenih i broj korisnika usluga. Ovakve ustanove mogu bez vidnih rizika planirati
proSirivanje kapaciteta ili kvaliteta usluga sklapajuéi, pored ve¢ osigurane osnove fi-
nansiranja, i dodatne aranZmane, ili stvarati sopstvene prihode, uz prethodnu saglasnost
nadleZnih institucija.

Medutim, ova se situacija u potpunosti menja u uslovima krize u aktuelnom
drustvenom okruZenju, jer kriza prvo pogada budzetske korisnike, drzavne institucije,
organizacije i ustanove.

Prvipaketi mera, koji su pocetni odgovor na stanje krize suuvek racionalizacija

i smanjenje potro$nje.
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To zna¢i, da kada se u novim uslovima, zamrzava nivo finansiranja na
postojecem nivou, stopa priliva sredstava je iz dana u dan realno manja za postotak
smanjenja rasta bruto drugtvenog proizvoda...

Uovim uslovima, stabilnost se uspostavlja smanjenjem potrosnje (zamrzavanje
plata budzetskih korisnika, smanjenje troskova, smanjenje kori¢enja subvencija i
sliéno) koje moZe imati blazi oblik, ukoliko se racionalno smanjuje javna potrognja, ali
ako to nije dovoljno sledeci korak je smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru.

Kako kriznim menadZmentom organizacija prevazilazi krizu

POPULARNE MERE NEPOPULARNE MERE

- Dostupnost informacija - Proverljivost informacija
- Postupnost informacija - Blagovremenost informisanja
- Ublazavanje stresa - Tacnost informacija

(neSirenje panike. straha, - Programi $tednje

egzistencijane nesigurnosti i sl.) - Ve€a angaZovanost zaposlenih
- ZadrZzavanje radnih mesta - Smanjenje zarada
- Socijalni programi - Smanjenje broja zaposlenih
- Solidarni programi - Promena osnovne delatnosti

- SpreCavanje smanjenja zarada

Pod efektnije 1 efikasnije mere mogli bismo ponovo nabrojati navedene
elemente iz kolone nepopularne mere. Ovo ukazuje na ¢injenicu da popularne mere
nisu istovremeno i efikasne, naro¢ito ako se sprovode na duZe staze.

U kriznim situacijama najve¢i stepen rizika i odgovornosti mora preuzeti
rukovodilac (direktor ili menadZzer). Ukoliko menadZer nema sposobnost, znanje i
spremnost da preuzme rizik, taj rizik se prenosi na zaposlene, koji nisu u moguénosti
da na njega uticu.

U biranju mera koje se sprovode u situacijama kriznog menadZmenta, treba
voditi raCuna da se nikada ne sprovode samo popularne ili samo nepopularne mere, jer
to povecava faktor rizika.

U sprovodenju samo popularnih mera, kupuje se na krac¢e vreme socijalni
mir, klima u kolektivu, popusta atmosfera napetosti i straha, ali to na duZe staze ne
vodi reSavanju krize, ¢ak moZe stvoriti privid da je kriza zaustavljena a time se ne
mobiliSu neophodni ljudski resursi, energija, stru¢nost i dodatno angazovanje za realno
prevazilaZenje krize.
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U slucaju da se odmah sprovode efikasne, ali nepopularne mere, povecava se
rizik od straha, otpor i nezadovoljstvo zaposlenih, §to svakako nije povoljna klima
u kolektivu ili organizaciji ¢iji sledeéi korak mora biti mobilisanje svih raspoloZivih
ljudskih kapaciteta za dodatno angaZovanje. kreativnost, stedljivost i slicno.

Zato se sposobnost menadzment tima na ¢elu sa top menadzerom/direktorom
ogleda u veoma briZljivo odabranim trenucima za kombinovanje i popularnih i
nepopularnih mera, koje ¢e smanjiti faktor rizika a omogugiti realne uslove za oporavk
11zlazak iz krize.

Ne postoje unapred teorijski oblikovani recepti koji bi bili opsti obrazac za
reSenje krize. Svaka je organizacija specifikum za sebe. A menadZer koji svakodnevno
prati, analizira, sprovodi i kontroli§e planirane mere i akcije, mora imati povratnu in-
formaciju posledica svake mere koja je uslov za slede¢i korak.

Poznata je ¢injenica da kriza iznedri kroz niz pozitivnih nepredvidivih siutacija
(identifikuje najspremnije, najjace, najsposobnije) i oni opstaju. Ovo je uostalom,
prirodni zakon opstanka, preveden u drustvene okvire.

. Nisu vremena teska, nego smo mi slabi... "

VI. UMESTO ZAKLJUCKA

Svodedianalizu posledica krize sa drzavnog nivoa, preko ustanova i organizacija
na samog pojedinca namecu se nepopularni pratioci kao $to su: stres, mobing, depresija,
povecana agresija kao rezultat nemoci, preosetljivost, nesigurnost , gubitak poverenja i
sli¢no.

Kako ovako definisane ljudske resurse mobilisati na dodatno angaZovanje,
samoodricanje, tednju, kreativno i konstruktivno razmisljanje i prihvatanje neophodnih
realnih mera?

U menadzmentu uopste, a u kriznom menadzmentu posebno postoji pravilo da
sva ulaganja u tehniku, tehnologiju, opremu, sredstva i sli¢no ne daju znadajne rezultate,
ako pri tom zanemarimo jos uvek najvazniji faktor opstanka svake organizacije, a to su
ljudi.

Ulaganje u ljudske resurse je ovaplo¢en kapital. U situacijama krize ljudski
potencijal je neprocenljiv i presudan. To zna¢i da se sve mere moraju preduzimati u
skladu sa raspolozivim ljudskim resusrsima.

Kriza iznedri u prvi plan pravilo, koje se u ekspanziji tehnoloskog razvoja
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ponekad potisne, a to je da su ljudi ti po Cijoj meri se sve unapreduje, organizuje
koriguje i sli¢no.

Menadzer u situaciji kriznog manadymenta mora biti svestan Cinjenice da
opstanak organizacije i njene osnovne ili prosirene delatnosti zavisi od spremnosti
I sposobnosti zaposlenih da to prepoznaju i raelizuju, primer: sposoban menadger ée
u novonastaloj situaciji kada za obavljanje poslova ima raspoloZiva sredstva za 18
umesto zateCenih 25 zaposlenih, pridobiti svoje zaposlene da obavljaju poslove za
manju naknadu dok se ne stvore uslovi za ponovno uspostavljanje realne cene rada i
angazovanja. Slede¢i korak je regulisanje socijalnih programa, penzionisanje putem
otkupljivanja staza i sli¢no.

Zasto je ovo bitno?

Svako je jednostavnije otpustiti 7 zaposlenih i ostatak sredstava podeliti na
I8 Tjudi. Ali psiholoski gledano, za opstanak, entuzijazam i solidarnost ovaj potez
moze izazvati strah i kod ovih 18 zaposlenih da ée se veé u sledecem krugu naéi u
sli¢noj situaciji i da organizacija ne vodi brigu o svojim zaposlenima, nego se Zrtvujuéi
zaposlene bori za opstanak.

Menadzer u uslovima finansijske krize ima dva neophodna paralelna nivoa
delovanja: :

e Trazi reSenja za dodatno finansiranje

° [stovremeno odrZava kapacitete i ljudske resurse na postojec¢em nivou, da bi u
istom obimu obezbedio uslove za bolja vremena

Jedina pozitivna posledica krize u bilo kom obliku jeste §to ona pokaZe
solidarnost , koja se u normalnim vremenima zanemari usled konkurecije, sujete,
prestiza i slicno.

MenadZer koji pridobije poverenje svih zaposlenih u situaciji krize za povedéano
zalaganje. disciplinu, odricanja zarad opstanka i prevazilaZenja krize sa veé jasno
izlozenim programima oporavka je uspeian menadzer u kriznim situacijama. Zato
menadZer mora biti dobro obucen i vladati menadzerskim znanjima i vestinama kako
bi i uovakvim uslovima preuzeo veliki deo ovlagéenja i odgovornosti, kao 1 rizike.

Koja je razlika izmedu menadZera i lidera?

MenadZer planira, organizuje, rukovodi i kontrolise, a lider u svim situacijama
predvodi. preuzimajuéi odgovornost i rizike.



Jedna od definicija lidera, koja poti¢e jos od anti¢kih vremena glasi:

.« kada se odlucis da vodis, budi spreman du ti svaki potez prate oni koje
te slede, a da bi bio ispred moras da gledas i mislis unapred, osvrcuéi se samo da
proveris da li te slede . . .

Seneka

Ukratko, ova definicija se odnosi na sva odgovorna lica od drzavnog nivoa
rukovodenja preko rukovodilaca institucijai organizacija do individualne odgovornosti
svakog pojedinca koji je takode karika u ovom sloZenom lancu i koji takode snosi deo
odgovornosti za pravazilazenje krize.

Nuada Trifkovié

Specijalista menadzmenta u obrazovanju



[3. Prof. dr. Viekoslav Selak

POLJOPRIVREDA 1 IZLAZ 1Z GOSPODARSKE KRIZE

Viekoslav Selak, Damir Ljubi¢, Pejo Janjic, Alejna Krilié,
Nijaz Brkovi¢, Davor Vasilj, Sadzida Kasapovi¢, Merima Makag

L. DIJAGNOZA STANJA

Bh. poljoprivreda je, osim u sasvim malom dijelu resursa kojima je sa dosta uspjeha
gospodario drustveni sektor, i uz njega nesta obiteljskih gospodarstava obuhvaéenih
kooperacijom, sve vrijeme prije rata bila od drzave uglavnom malo ili nimalo
podrzavana. Dodajuéi tome i sadasnje nista bolje stanje, moze se reci da se ona ved
vise od 60 godina nalazi u krupnim razvojnim problemima. Sa posljeratnim razdobljem,
svoje skromne razvojne pomake, $to se Federacije Bil tice, ona je pocCela biljeziti tek
0d 2002. godine, ali su i oni, pred prekograni¢nim susjedima koji u nju odavno ulazu i
mnogo vise i puno bolje, samo zna¢ili njeno dalje realno zaostajanje i stalno gubljenje
konkurentnosti na trzistu. Sto se ovog entiteta ti¢e, ne§to zapazenija, ali nikako i
dovoljna proracunska ulaganja u ovaj sektor, vezana su tek za tri minule godine.

Za ove godine, vezane su i znatajne aktivnosti na uspostavi te snaznijoj zakonskoj
i institucionalnoj gradnji fbh. poljoprivrednog sustava. Uprkos tome, cijeli
poljoprivredni sektor pod udarom snazne i ni¢im uzvraéene vanjske konkurencije, trpi
stanovite teskoce, koje se jednako negativno prenose na sektor prerade i tako prijete
nazadovanjem cijelih pojedinih proizvodnji. Tezak i riskantan Zivot poljoprivrednika,
odricanje od domacih radnih mjesta i kumulirano davanja novca za uvoz svih vrsta
hrane i pica, stanja su koja trazi hitne promjene. U takvom, nepovoljnom i krajnje
teSkom domadem ambijentu;

* poticajna sredstva koja su sektoru trenutno na raspolaganju, nisu
dovoljna ni za odrzanje postojecih proizvodnji, uz to, predugo putuju do
poljoprivrednika i tako im ugroZavaju golu gospodarsku egzistenciju, a

e visoka glad za razvojnim ulaganjima daleko prevazilazi raspoloZiva
sredstva u te namjene, i iz njih se, po odnedavno dobro uspostavljenom
modelu sa Razvojnom bankom, $to se Federaciji BiH tige, ona tek svojim
sasvim malim dijelom realno i dobivaju.
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2. MOGUCNOSTI SEKTORA

Poljoprivreda zemlje nudi svoj udio izlaza iz krize sa mnogo radnih mjesta koja u
principu nisu skupa. Ona. zajedno sa preradom, kroz domace trziste kakvo danas
preteZito ispunjavaju uvoznici, kao realnost ima naspram sebe vise od dvije milijarde
konvertibilnih maraka, koje godiSnje placaju domaci kupci. Imajuéi ove kljucne
elemente u vidu;

= domacoj poljoprivredi na raspolaganju stoje jednako ulagacki zahtjevna
potencijalna radna mjesta za srednje 1 krupnije poduzetnistvo kao u
industriji, i ona se njih ne treba i ne moZe odricati, ali

* uztakva, pri sadasnjim domadéim prilikama, dosta skupa investiranja, za
svoj brzi 1 masovniji razvitak, ona, 1 uz nju naslonjena primarna prerada,
neodoljivo poziva na mogucnosti uspostave sasvim odrzivih 1 visestruko
jevtinijih obiteljskih modela uposljavanja, ito kako iz radno intenzivnih
biljnih, tako i sto¢nih, ljekovitobiljnih te nekonvencionalnih i drugih
proizvodnji,

= takve ulagacke modele, po uzoru na niz u svijetu prisutnih primjera, treba
uokvirivate 1 ujedinjavati u odgovarajuce marketindke zadruge, kako bi
tako organizirani 1 dobrim menadzmentima vodeni poljoprivrednici, putem
zajednicki visokih i stalnih obujama proizvodnje, lak$e nalazili i zadrzavali
svoja domaca i1 vanjska trzista.

3. PRIJEDLOG MJERA

1. Sto se Federacije BiH, ali i cijele Bosne i Hercegovine tice, izlaz iz krize i njen
Sto brzi preobrat u razvoj, poljoprivreda i proizvodnja hrane u ¢jelini treba naéi
samo na temeljima dugoro¢ne i uz to stabilne agrarne politike. Ta politika
sa nizom mjera koje ¢e, uz dugo ¢ekanih i jo§ nedobivenih 6% prora¢unskih
izdvajanja, sadrzavati naglaseno razvojni. nad, u neophodnoj mjeri zadrZanim
poticanjem ve¢ stvorene poljoprivredne proizvodnje, od nedavno je doZiviela
upravo takvu svoju reformu u sadinjenim, i za 2008. godinu naZalost jo3
nerealiziranim, programima FMPVS-a.

2. Ustanovljena praksa za fbh. prilike koju treba dalje razvijati, uvazava punu
primjenu aktualne strategiju razvoja sektora, jatanje Razvojne banke u njenim
mnogo snaznijim kapacitetima za poljoprivredne investicije nego su oni danas,
uspostavu jamstvenog fond za vecu sigurnosti u kreditiranju, dostupnost
kreditima za obrtna sredstva bez kojih nema servisiranja tekuce proizvodnie,
brzo radno aktiviranje svih drzavnih institucija u sektoru do punih kapaciteta
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N

njihovog funkcioniranja, upotrebu legalnih i legitimnih instrumenata podrske 1
zaStite domace proizvodnje te jacanje i marketinsko osposobljavanje institucije
robnih rezervi kao stabilizatora poljoprivrednog trzita i dr.

Odredivanje kvalitete i osobito zdravstvene ispravnosti proizvoda, vazan je
problem sa kojim se Bosna i Hercegovina suceljava sve minule godine nakon
rata. Stoga treba donijeti i razviti hitan i detaljan plan za §to brzi razvitak

= troskovno prihvatljivog i rezultatima ucinkovitog sistema referentnih
laboratorija i drugih sluzbi za testiranje poljoprivredno-prehrambenih
proizvoda, i posebno onih kojima se trguje na medunarodnoj razini.

Sve prethodno treba raditi uz Zurno poboljsavanje postojeéih i usvajanje novih
poljoprivrednih zakona koji se nalaze u zvani¢noj proceduri. Uz te i takve
zakone kojima ¢e se mnogo bolje tititi i unaprijedivati sektor, bez velikih
odlaganja treba uraditi i aktivirati sva podzakonska akta i osobito uredbe bez
kojih nema njihove dobre provodivosti u praksi, niti izjednatavanja uvjeta na
trzi$tu za domace, naspram stranih proizvodaéa.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju koristiti u punom kapacitetu jer on
omogucuje zadtitu poljoprivredne proizvodnje, a Sporazum CEFTA 2006
takoder mobilizirati u cijelosti, $to zna¢i i u onom dijelu kojim se od nelojalne
konkurencije $titi domaca proizvodnja.

S obzirom da je izvrseno potpisivanje Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju
sa Europskom unijom, potrebno je:

® raditi na ubrzanom harmoniziranju cjelokupne bh. poljoprivredne politike
sa modelima koji se primjenjuju u EU,

= ubrzano razvijati institucije koje ¢e omoguéiti implementaciju sredstava
svih dijelova IPA fonda u Bosni i Hercegovini,

® sustavno stvarati ambijent za privlacenje stranog kapitala s ciljem pokretanja
snaznog investicijskog ciklusa u sektoru poljoprivrede, jer bi nakon
potpisanog Sporazuma, Bosna i Hercegovina trebala postati zanimljivija za
investicijska ulaganja,

* u okviru koriStenja sredstava IPA fonda dodatno oja¢ati drzavne
institucije,

= Jjasno definirati strategiju ruralnog razvoja, uklopiti je u strategiju
poljoprivrede i sukladno tome kandidirati programe ruralnog razvoja prema
IPA tondu,

= iskoristiti moguc¢nosti koje nudi IPA fond kroz kreiranje kvalitetnih -



programa 1 projekata usmjerenih na razvoj ljudskih potencijala u sektoru, i

* uokviru IPA fonda dati prioritet projektima kojima ¢e se osigurati transfer
suvremenih znanja i tehnologije u nasu poljoprivrednu proizvodnju.

ZAKLJUCAK

[zlazak iz krize bh. poljoprivreda moze sprovesti ubrzanom primjenom predloZenih
myjera, koje ¢e u kratkom roku dovesti do zakonski i institucionalno reformiranog
te tehnoloski preobrazenog ukupnog scktora hrane. Neumanjujuéi njenu vanjsku
gospodarskuotvorenost, uz stvarno koristenje mogucnosti u efikasnoj zastiti proizvodnje
i odlu¢no, Sto znadi, snazno povecanje ulaganja u tehnoloski razvoj, posti¢i ¢e se
kratkoro¢ni ciljevi sticanja vece konkurentnosti cijelog sektora na trzistu i uvecanja
prijeko potrebne uposlenosti poljoprivrednog stanovnistva. Jednako s time, trebaju
uslijediti i isto vazni srednjero¢ni ucinci u $to brzoj prilagodbi sektora za njegove
aktualne wto. 1 eu. integracije.
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14. Mr_Nedim Saéiracié. direktor ILIRIKA DZU

UZAJAMNI (OTVORENI) FONDOVI U SVJETLU
NOVOG ZAKONA O DUF I IF

Sarajevo, April 2009.
Uvod

U posljednjoj sedmici 2008. godine Parlamet FBiH je usvojio novi tekst Zakona
o Investicionim fondovima i Zakona o Trzistu vrijednosnih papira kojima je napravljen
znacajan iskorak u legislativi koja definie ovu oblast. Za dotadasnja zakonska rjesenja
koja su tretirala trziSte kapitala u FBiH se moZe rec¢i da su poodavno bila prevazidena
u mnogim svojim klju¢nim dijelovima i bilo je krajnje vrijeme da se i usvoje novi
Zakoni koji su najvecim dijelom uskladeni sa legislativom u okruZenju.

Veoma je bitno napomenuti da je razvoj trzista kapitala proteklih godina u Bosni
i Hercegovini bio intenzivniji nego li je to tada$nja legislativa definisala i moze se reci
da je trZiSte samo preraslo okvire definisane jo§ u prvim godinama ovog vijeka. Tokom
proteklih godina svi ucesnici na trZistu kapitala su pokuavali razli¢itim parcijalnim
rjeSenjima da premoste pojedinacne probleme na koje su nailazili, ali se nista krucijalno
nije moglo izmijeniti. Bitno je napomenuti da je u RS-u sli¢na legislativa u primjeni
ved par godina.

Kroz prizmu izmjene legislative treba spomenuti i nastanak novih finansijskih
posrednika otvorenih odnosno uzajamnih fondova koji u svim svjetskim drzavama
predstavljaju jedne od najbitnijih ucesnika na trzidtu kapitala. Osnivanje uzajamnih
fondova predstavlja logi¢an slijed ako se uzmu u obzir kretanja na trZigtu kapitala od
njegovog nastanka pa do danas.

Do sada je osnovano 7 otvorenih fondova u BiH i izgledno je da ¢e se i njihov
broj, broj ulagaca i imovina kojom upravljaju konstantno poveéavati. Veoma je bitno
napomenuti da se nastanak prva 4 uzajamna fonda u FBiH dogodio u vremenu kada je
ta oblast bila veoma slabo definisana zakonskim odrednicama i kada je njihov nastanak
zapravo iniciralo nekoliko entuzijasta uz pomo¢ Komisije za vrijednosne papire.

U proteklim godinama bili smo svjedoci veoma velikih oscilacija cijena dionica
kako na domac¢im tako i na svjetskim berzama, gdje se ipak na kraju pokazalo da
se individualni ulaga¢i mnogo teze snalaze i sporije reagiraju na promjene na trzigtu
kapitala u odnosu na profesionalne ulagace odnosno posrednike (posebno fondove).
Konacno usvajanje gore pomenutih zakonskih akata ¢e svakako doprinijeti opstem
dobru da se stanovnicima BiH pruzi moguénost manje riziénog ulaganja (slobodno
mozemo upotrijebiti 1 rije¢ Stednja) na trZistu kapitala putem otvorenih fondova te
da se tako obezbijedi i preduslov za snazniji razvoj trzidta kapitala &ija je stabilnost
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veoma bitna, nego li je to bio slucaj do sada bez obzira na efekte svjetske finansijske
krize kojoj svjedodimo.

Uzajamni fondovi su posrednici kod kojih je ulaga¢ na prvom mjestu. Uzajamni
fondovi su orjentisani na: $to veéi broj uplata, §to je veca vrijednost fonda provizija
koju drustvo za upravljanje fondovima naplacuje je veca, ulaganje sredstava fonda se
radi sistematski i profesionalno jer je prvenstveni cilj ostvarivanje iznadprosjecnog
prinosa svojim ulaga¢ima, a ulagaci su na prvom mjestu, jer za slu¢aj da su nezadovoljni
oni nisu orjentisani na berzu da bi prodali svoj udio, veé oni svoja sredstva povlade
direktno iz fonda i uti¢u na njegovi vrijednost.

Sta su otvoreni fondovi?

Zakonska definica uzajamnog (otvorenog) fonda glasi: .,Otvoreni investicioni fond sa
Javnom ponudom je posebna imovina. bez svojstva pravnog lica, koju uz dozvolu Komisije,
osniva druStvo za upravljanje. sa ciljem prikupljanja novéanih sredstava javnom ponudom
udjela u fondu, ¢ija se sredstva ulazu u skladu sa odredbama ovog zakona i ¢iji vlasnici udjela
imaju pravo, pored prava na srazmjerni udio u dobiti fonda, da u svako doba zahtijevaju isplatu
udjela, i da na taj na¢in istupe iz fonda™.

[z zakonske definicije otvorenih fondova se mogu izvuéi osnovne karakteristike ove
vrste fondova odnosno osnovne prednosti ulaganja u otvorene fondove:

- Fondovi nemaju svojstvo pravnog lica iz osnovnog razloga $to je osnovni kapital

fonda svakodnevno promjenljiv. Kapital i vlasnici udjela su registrovani kod
Komisije za vrijednosne papire i Registra vrijednosnih papira, $to omogucava
da se izmjene vlasnicke strukture, odnosno uplate i isplate ulagaca obavljaju na
prili¢no jednostavan nacin.

- Sredstva uloZena u fond su uvijek dostupna. Ulagaéi nisu orjentisani na berzu
kao kod ostalih vrijednosnih papira gdje nemaju nikakve garancije da iste mogu
unov¢iti. Neto vrijednost udjela uzajamnog fonda se obradunava svaki dan i ulaga¢
u roku od 5 dana od dana podnoSenja zahtjeva ima svoj novac na radunu u banci.
Likividnost udjela uzajamnog fonda je osnovna prednost ulaganja u uzajamne
fondove u odnosu na druge vrijednosne papire.

- Fond predstavlja veoma dobar na¢in smanjenja odnosno diverzifikacije rizika jer
ulaze u veliki broj vrijednosnih papira, od kojih je dio sa fiksnim prinosom, i
za relativno malu vrijednost pocetnog uloga (oko 200 KM) omoguéuje svojim
udjelicarima da naprave gotovo idealnu disperziju rizika.

- Sobzirom na to da fond predstavlja skup imovine vise lica troskovi transakcija se
ravnomjerno dijele na cijeli portfolio ¢ime se postize znaajno smanjenje ukupnih
troSkova trgovine.

- DruStvo za pravljanje fondom je zainteresirano da upravljanje bude visoko
profesionalno i da svojim ulagatima ostvari prinos koji je potencijalno veéi
nego li da ulaga¢i novac drze samo u bankarskim depozitima. Istorijski trendovi
pokazuju da je potencijalna dobit od ulaganja u fond veéa nego li da se novac
drzi u depozitima kod banaka. U skladu sa ovim Drugtvo je duzno obezbijediti
maksimalnu dostupnost promotivnih materijala fonda, prosiriti prodajnu mrezu za
udjele u fondu te svakodnevno na svojoj web stranici objavljivati neto vrijednost
fonda i ostale relevantne podatke svojim ulagadima.

- Imovina Drustva za upravljanje fondovima i Fonda je odvojena i striktnu kontrolu
svih transakcija imovinom fonda provodi banka depozitar.

Kupovina udjela obavljase iskljucivo uplatama novéanih sredstava. Kupovinom

udjela kupac ulazi u ugovorni odnos sa drustvom za upravljanje koje se obavezuje
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da e uplacenim novCanim sredstvima upravljati kao dijelom zajednicke imovine, u
skladu sa uslovima navedenim u prospektu. Sredstva otvorenog investicionog fonda
sa javnom ponudom prikupljena emisijom i javnom prodajom udjela u fondu i imovina
stecena ulaganjem uplacenih noveanih sredstava, ukljucujuéi prihode i prava proizasla
izimovine fonda, ¢ine otvoreni investicioni fond sa javnom ponudom, odnosno posebnu
imovinu u zajednickom vlasnistvu svih vlasnika udjela u fondu (Zakon o DUF i IF).

Minimalni osnivacki kapital fonda je 1 milion KM. Svi troskovi fonda moraju
unaprijed biti definisani prospektom i pravilima upravljanja fonda i drudtvo nema
pravo naplacivati niti jedan trogak od fonda koliko on nije odobren i od strane banke
depozitara. U skladu sa ovim se ponovo isti¢e za$ticenost sredstava svih ulagaca u
fond.

Vrste otvorenih fondova

Pored svih gore navedenih prednosti ulagadi uvijek moraju biti sviesni da
bilo koje ulaganje u vrijednosne papire nosi odredeni stepen rizika. Prije ulaganja se
preporucuje da ulagaci posvete dovoljno vremena analizi poslovanja vise fondova,
strukturi njihovih ulaganja, prospektu i pravilima upravljanja itd, jer samo tako mogu
donijeti kvalitetnu odluku o ulaganju.

S obzirom na stepen rizika koji nose vrie se i podjele uzajamnih fondova.

L. Obveznicki i nov¢ani fondovi spadaju u manje rizi¢ne s obzirom da najveéi
dio sredstava imaju uloZeno sa fiksnim prinosom. Naravno skladu sa ovim
ovaj vid fondova i nudi relativno najniZe prinose u odnosu na ostale vrste.

2. MjeSoviti (za sada u BiH svi uzajamni fondovi su ovog tipa) ulazu i u
vrijednosne papire sa fiksnim prinosom (obveznice i depozite) i u vlasnicke
vrijednosne papire (dionice). Ovi fondovi su rizi¢niji od prethodno
navedenth fondova i predstavljaju najéesce fondove u finansijskoj industriji
s obzirom da su im i potencijalni prinosi srazmjerno veéi.

Dionicki fondovi i fondovi koji ulazu u izvedene vrijednosne papire imaju
najveci rizik, ali i potencijalno veéi prinos na ulaganje.

U skladu sa gore navedenim moze se re¢i da obveznicki, novéani i mjesoviti
fondovi predstavljaju dobre prilike za ulaganje i Stednju. Kao oblik ulaganja pogodni
su kako za finansijske institucije tako i za privredne subjekte koji dio svojih sredstava
mogu plasirati u fond 1 mogu racunati na to da su im sredstva svakom trenutku na
raspolaganju. Kao oblik Stednje ovi fondovi su pogodni za stanovnistvo jer pruzaju
dugoro¢nu sigurnost, nude potencijalno vece prinose i kvalitetno upravljaju sredstvima
ulagaca koji sami to ne bi mogli iz objektivnih razloga (vrijeme, znanje, iskustvo,
dostupnost informacija).

(%)
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Perspektiva otvorenih fondova u Bil

U ovom trenutku perspektiva otvorenih fondova u BiH je vezana na globalna
kretanja na finansijskom trzistu u svijetu. Pred svim otvorenim fondovima koji su
osnovani, ali i koji ¢e se osnivati nalazi se niz i prijetnji, ali neosporno i §iroki spektar
mogucnosti koje bi trebali iskoristiti. U ovom dijelu ¢e se navesti samo neke koje se
nalaze pred otvorenim fondovima u skoroj buduénosti:

Usvajanje novih zakona u FBiH daje uzajamnim fondovima moguénosti
znacajnog unaprijedenja svog poslovanja u dijelu prodaje, promocije te
kvalitetnijeg sprovodenja investicione politike. Sa novom legislativom
investicione moguénosti otvorenih fondova ¢e biti mnogo $ire gdje na
prvom mjestu treba istaknuti moguénosti ulaganja u inostranstvu u smislu
kupovine kvalitetnih vrijednosnih papira te bolje disperzije rizika nego li
Sto su fondovi sada u mogucnosti.

Moguc¢nosti otvorenih fondova da razvijaju zajedni¢ke proizvode sa
osiguravaju¢im drustvima i bankama (fond police i posebne vrste kredita).
Preporucena dugoro¢nost ulaganja i prednosti koje ono nosi ée tek sa
protokom vremenema dobiti na znacaju kada se pozitivni trendovi sa berzi
odraze i na kretanje vrijednosti udjela uzajmanih fondova.

Reforma mirovinskog (penzionog) sistema u BiH je ve¢ duzi period
u pripremi i kada ona zapocne otvoreni fondovi bi trebali traziti svoje
mogucnosti u okviru tre¢eg stuba mirovinskog osiguranja.

Sarazvojem trzista logi¢an slijed jeste razvoj specifi¢nih fondova razli¢itog
stepena rizika (obvezni¢ki. dionicki isl).

Uzajamni fondovi bi s obzirom na prirodu svog posla trebali biti jedni od
nosilaca edukacije stanovnista o bitnosti pojedinéevog planiranja osobnih
prihoda i rashoda i shvacanja vremenske vrijednosti novea.
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15. Sasa Vuji¢, M.Sc.. Visi asistent na katedri marketing
EF Sarajevo

Ekonomsko savjetovanje na temu:
“Mjere za ublaZzavanje uticaja globalne ekonomske krize na ekonomiju BiH” na
Vlasic¢u

U skladu sa uvodnim predavanjem Direktora Ekonomskog instituta u Sarajevu prof.
Ante Domazetakoji je istakao da u mjerama za ublazavanje posljedica ekonomske krize
u BiH treba da se strvori odrzivi ambijent u kojem ¢e funkcionisati mala preduzeca,
te ulaganje u mala i srednja preduzeca. Sektor na koji ¢e se kriza odraziti, izmedu
ostalog, je sektor malih preduze¢a odnosno na zapo$ljavanje u tim preduze¢ima i na
poslovnu okolinu u kojoj ona rade.

Mjera koja danas moZe ublaziti krizu u sektoru malih preduzeéa je stimulacija ulaganja
u proizvodnju i u turizam. Manji broj datih kredita, odnosno, smanjenje izvora
sredstava mikrokreditnim organizacijama utjecat ¢e na samnjenje daljeg davanja
kredita mikrokreditnom sektoru. To ¢e izazvati smanjene obrtnog kapitala malih
preduzeca, blokiranje istih, otpustanje.velikog broja zaposlenih. Medutim, sam sektor
ima ve¢ vlastiti portfolio iz kojega moZe nastaviti finansiranje malih preduzeca na
kraci rok. Mikrokreditne organizacije ne bi trebale imati problema sa likvidnogéu, ali
1 one trebaju podrsku drzave.

Mikrokreditne organizacije financiraju uglavnom mala preduzeca koja imaju do
5 zaposlenih.Jedan problem ovih malih preduzeca je $to imaju jako velika davanja
za poreze 1 doprinose, nemaju oslobadanja od poreza na dobit ako investiraju.

Ovo, obzirom na zakone, u kracem roku se neée mjenjati, pa se moja diskusija
odnosi viSe na to $ta da oni finansiraju i kako to mozZe ublaziti krizu u BiH. Struktura
mikrokredita plasiranih u BiH medu korisnicima pokazuje da je udesée turisticke
djelatnosti nisko. Ve¢ina mikrokredita koristena je za podrsku i financiranje aktivnosti
u oblasti trgovine i proizvodnje, a odmah nakon toga poljoprivrede.

Mislim, da mjere za ublazavanje uticaja globalne ekonomske krize na ekonomiju
BiH, izmedu ostalih, su razmatranje moguénosti poticanja ovih malih preduzeéa u
proizvodnju ili u razvoj turizama. Naravno, mora se stvoriti klima da je u ovoj situaciji
najbolje trositi domace, posjecivati domace turisticke destinacije jer ¢e to potaknuti
domacu proizvodnju.
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Generalno gledano, ove mjere slijede specifi¢nu $emu tokova. Uporedo sa povecanjem
broja posjetilaca na odredenom turistickom prostoru dolazi do povecanja njihovog
troSenja. Onog trenutka kad se ti tro$kovi usmjeravaju na placanje prema biznisu
(placanje razlic¢itih racuna), oni po¢inju generirati lanac placanja za plate i zarade. za
nove zaposlene 1 finansijski priliv (kamate) na dugovanja i potencijalno generiraju
profit. U istom vrijeme, drzavni prihodi rastu kao posljedica turisti¢ke aktivnosti,
personalnih prihoda zapos$ljavanja i prinesa na kapital.*?

Ukoliko ovu ¢ijenicu posmatramo 1z perspektive efekata koje turizam prouzrokuje
u drustvu i na ekonomski razvoj, brojnih u€esnika trusti¢kih putovanja u domaéim i
medunarodnim razmjerama, te efekata koje ova putovanja imaju, moze se zakljuditi
da turizam nema pandana u nekoj sli¢noj pojavi u okvirima savremenog Zivotnog
svijeta.*

Ukoliko stvari postavimo «dovoljno Siroko» i u analizu utjecaja turizma ukljuc¢imo i
efekte 1 dobiti koji ¢e se pojaviti u sferi razli¢itih djelatnosti koje su predmet podrske
kroz usluge mikrokreditiranja, kao $to su trgovina, smjeStaj, ugostiteljstvo, razne

usluge 1 sli¢no, onda je jasno da su razlicite aktivnosti indirektno vezane za turizam i

da kao takve osjecaju pozitivne efekte turistickih kretanja, odnosno kvalitetom svoje

ponude 1 usluga doprinose kreiranju kompleksnog turistickog proizvoda.

Turisti¢ki doprinos GDP-a je najobuhvatniji iznos mjere njegovih neto ekonomskih

doprinosa.

a)  Liéna primanja — ovo ukljucuje (1) prihod/dohodak od rada kao $to su plate
i zarade i prihode po osnovu svojine, u slu¢aju malih biznisa, gdje su vlasnici
i operateri ista osoba ili su ¢lanovi porodice i (2) povrat na kapital, kao profit,
dividendu, kamatne stope i rente.

b)  Zaposlenost — nastojanje da se osigura i zadrZi §to viSe radnih mjesta.

¢)  Prihode driave — turizam generira prihode za drZavne institucije od direktnih i
indirektnih poreza, naknada pojedinaca u formi takse za pristup (boravak), taksi
i kazni, te kroz profite drZzavnih preduzeca.

d)  Razmjenu sa inostranostvom — za mnoge drzave priliv stranih valuta je vaZan
ekonomski prioritet, jer omogucava financiranje uvoza i investicija. MoZe biti
mjeren u nacionalnoj valuti ili u nekoj od stranih valuta koje dominiraju u
prilivima.

Klju¢no pitanje je da li je moguce premostiti konflikt izmedu ekonomske profitabilnosti

1 promjena u okruzenju - da bi se kreirala ekonomski i okolinski odrziva proizvodnja.

* Organization of American States, Inter-American Travel Congresses Permanent Secretariat, (1997),
“Sustaining Tourism by Managing Financial and Human Resources”, XVII Inter-American Travel
Congress 7-11 April, 1997, San Jose, Costa Rica, OEA/Ser.K.111.18, TURISMO-doc. 1, Jaunary 31,
1997, Original: English, str. 5.

*“ Baki¢, 0., (2000), “Marketing u turizmu”, Univerzitet u Beogradu, Ekonomski fakultet, str, 31.
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Okolinski problemi, generalno gledano, zahtijevaju regulaciju u oblasti na¢ina Zivota,
1 rjeSenje zavisi od prihvatanja ovih promjena od vladajuéeg ekonomskog sistema.
Ocekuje se da «iskustveni» turizam - ong] koji obuhvata ekoturizam, prirodni,
kulturni, seoski i blago avanturisti¢ki turizam, raste brzim tempom izmedu 2000. i
2020. godine.”

Prijedlog je da se u cilju osiguranja odrzivog razvoja turizma 1 stvaranja pretpostavki
za integrisano odrzivo upravljanje turistickom destinacijom neophodno osiguraju
primjenu UNEP principa. Na taj nacin je moguce integrisati turizam u sveukupnu
politiku odrZivog razvoja kroz:

e usvajanje strategije na drzavnom nivou,

e medusobnu koordinaciju i kooperaciju agencija,

e integrisano upravljanje ograni¢enim resursima, na bazi rjeSavanja konflikta u
procesu koristenja resursa.

Da bi se obezbijedila ravnoteza odrZivog razvoja turizma i Sireg ekonomskog razvoja,
druStveni i okolinski ciljevi na drzavnom i lokalnom nivou moraju biti postavljeni na
bazi drzavne strategije razvoja turizma. Ona pak mora biti bazirana na poznavanju
okolinskih resursa, kao treba integrisati drzavne i regionalne odrzive planove. Osnovni
principi koji u ovoj sferi moraju biti primijenjeni su:*®

* Kreiranje drZavne strategije turizma i njeno periodi¢no osavremenjivanje i
izrada master plana za razvoj turizma i upravljanje turizmom.

e Integrisanje zaStite okoliSa 1 resursa biodiverziteta u svim strategijama i
planovima.

*  Ostvarivanje prosperitetnog ekonomskog razvoja i zapo§ljavanja uz odrzavanje
zastite okolisa.

* Osiguranje podrske kroz razvoj politike i doprinos promovisanju odrzivosti u
turizmu i vezanim aktivnostima.

Istovremeno je u sferi integrisanja, koordinacije i kooperacije neophodno osigurati:

° Jacanje koordinacije izmedu politike turizma, planskog razvoja i upravljanja
na drzavnom i lokalnom nivou.

* Jacanje uloge lokalnih autoriteta u upravljanju i kontrolom u oblasti turizma,
ukljucujuci osiguranje kapaciteta za razvoj turizma.

T WTO (2004), “Globalna prognoza i profiti trzisnih segmenata”, Sv. 7 “Vizija turizma u 2020. go-
dini”

** UNEP Procution and Consumption Branchs -Tourism , Destination Management - Agenda 21, Bio-
logical Diversity and Tourisn. .
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e Osigurati da svi stakeholderi, uklju¢ujuci drzavne agencije i lokalne autoritete,
budu ukljucent u razvoj i implementaciju turistickih aktivnosti.

e Odrzavati ravnotezu sa drugim ekonomskim aktivnostima i koridtenjem
prirodnih resursa u ovoj oblasti i procjenjivati trogkove i prednosti za okolis.

Uzimajuéi u obzir ulogu mikrokreditnih organizacija, kao podrske razvoju turisti¢kih
djelatnosti (time 1 poljoprivrede i ostalih prete¢ih usluga i prozvodnje) potrebno je:

¢ Inkorporirati planiranje u turizmu sa planiranjem u ostalim sektorima i razvojnim
ciljevima da bi se osiguralo uvazavanje potreba iz svih oblasti (Planiranje u
turizmu ne smije se odvijati u izolaciji).

e Osigurati da se planovi kreiraju i da razmjenjuju moguénosti za zapo$ljavanje
sa lokalnom zajednicom.

e Osigurati da planovi sadrZe set preporuka za razvoj koji ¢e omogudéiti odrzivo
koriStenje prirodnih resursa i zemljista.

e Sprijeciti ad hoc Spekulativni razvoj.

e Promovisati razvoj raznovrsne turisticke baze koja ¢e biti dobro integrisana u
ostale lokalne ekonomske aktivnosti.

e ZaStititi vazno nasljede i konzervirati biodiverzitet u skladu sa Konvencijom o
biologkom diverzitetu.

Primjena ovih principa osiguraée pretpostavke za odrzivi razvoj. Naime, u sluaju
turisticke djelatnosti, odrzivi razvoj ima specifiéno zna¢enje — izazov za industriju
je razvoj turistickih kapaciteta i kvaliteta proizvoda bez uticaja na fizi¢ko i humano
okruzenje koje mora biti o¢uvano u svom izvornom obliku.¥

7 Cronin, L.., (1995), Quote p. 70 in Hunter, C. J. and Green, H. Tourism and the Environment. A
Sustainable Relationship? London: Routledge.



ZAKLJUCAK

S obzirom na odsustvo odgovarajuceg interesa od razli¢itih turistickih agencija i
organizacija, mikrokreditiranje bi moglo osigurati znagajne pretpostavke za uspjesno
djelovanje, a time i pretpostavki za ostvarivanje dodatnih sredstava malim preduzeéima
za financiranje svojih aktivnosti.

Neophodno je u interpretaciji razvoja odrZivog turizma naglasiti sljedeée:*®

e Turizam se moze razvijati ako ne unitava okolinu i ako je ekologki
prihvatljiv.

e OdrZivi razvoj turizma, uglavnom, se bazira na ograni¢enom razvoju i zasniva
se na lokalnoj zajednici.

e Odrzivi razvoj turizma pociva na onima koji od razvoja turizma imaju koristi,
a ne na lokalnom stanovnis$tvu.

e OdrzZivi razvoj turizma stavlja naglasak na kulturnu odrZivost, §to znaéi da se
destinacija razvija na takav nacin da doZivljaj mjesta naglasava arhitektonsko i
kulturno nasljede.

* de Kadt, E. (1992) “Making the Alternative Sustainable: Lessons from Development fro Tourism. In
Smith, V.L. and Eadington, W.R. (eds) Tourism Alternatives Potentials and Problems in the Develo-
pment of Tourism, str. 47-75. Chichester: Wiley str. 50

176



16. Jago Lasic, predsjednik PK F' Bil

Industrijska proizvodnja II/09 manja je od prosjecne u 2008. Godini za 20,1%,
a u odnosu na veljac¢u 2008. godine manja je za 15,3%, a u odnosu na sijecanj 2009.
godine za 1%.
Ako pak promatramo [+I1/2009 /I+11/2008 godine onda je pad industrijske proizvodnje
za 13,3%. Najveci pad je kod preradivacke industrije 22,5% (I+11/09 / I+11/08),
kapitalnih proizvoda 30,6%, intermedijalni proizvodi osim energije 29,2 % i netrajnih
proizvoda za $iroku potro$nju 10,6%. ,

Sumarstvo-proizvodnja umarskih sortimenata [+11/09/ 1+11/08 manja za 43%
(index 57%).

Gradevinskih radova u sije¢nju 2009.godine u odnosu na prosjek 2008. godine
manja izvr$eno za 37,9%.

Promet u trgovini na malo u sje¢nju 2009. godine je sa uklju¢enim PDV 406,9
milijuna KM $to je za 28,1% manje nego u prosincu 2008. godine.
Izvoz BiH u protekloj godini po¢eo je opadati od rujna 2008. godine. Prosjedni izvoz
za prvih deset mjeseci 2008. bio je mjesetno 572 milijuna KM, zadnja tri mjeseca
2008. godine bio je 522 milijuna KM mjese¢no, a u prva dva mjeseca 2009. godine
je 516 milijuna KM mjese¢no. Pad uvoza poceo je od studenog (11) mjeseca 2008.
godine. Prosjecni mjeseéni uvoz za deset mjeseci 2008.godine bio je 1138 milijardi
KM, a u zadnja dva mjeseca 2008. i prva dva mjeseca 2009. godine prosjeéni mjesedni
uvoz je 1178 milijuna KM ili 15,1% manji.
Ovo napominjem da bi se argumentirao pad prihoda od indirektnih poreza za cca 15%
jer su prihodi od indirektnih poreza natprosjetno vezani za uvoz i osobnu potrognju.
Ako pak uzmemo deset najvecih izvoznika iz BiH uocit éemo da izvoz tih 10 tvrtki
Cini cca 35% izvoza BiH. U tih deset tvrtki sedam su tvrtke iz metalskog sektora
(-»Aluminij-Mostar*, ., Arcelor Mittal — Zenica®, ,, Balkal — Banja Luka®, ,,TMD -
Gradacac*, ,,Cimos — Gradacac®, ,,Wolksvagen — Sarajevo*, ,,Unis — Derventa®™). po
jedna iz oblasti proizvodnje koksa (,,Global Inspot koksna industrija — Lukavac*),
»Elektroprivreda BiH* iz energetike, ,,Borac — Travnik* iz tekstila i ,,Prevent cutting —
Visoko* automobilska industrija.
Iz prednjeg se da zakljuciti da je deset najve¢ih izvoznika vezano za investicijsku
potro$nju uglavnom u autoindustriji i graditeljstvu. Ovo navodim kao potvrdu tezi da
se trebaju ubrzati investiciona ulaganja u cestogradnju i energetiku, kako bi se povedala
potrosnja metalskog sektora i povecala gradevinska angaZiranost, a to bi povuklo i
ostalu potro$nju.
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Prijedlog antirecesijskih mjera:
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1)

2)

4)

N
~—

6)

7)

9)

Da se poboljsa ponuda novea za gospodarstvo osobito za izvozno orijentirano
gospodarstvo, poveca regresiranje kamata za poljoprivredni sektor aktivira
razvojna banka F BiH u punom kapacitetu, poduzima radnje na poboljsanju
uvjeta Stednje (povecanje visine osiguranog depozita), smanji javna potro3nja
kako bi $to vise novea ostalo u realnom sektoru.

Da te intezivira sprecavanje nelojalne konkurencije uvoznih roba kroz kontrolu
kvaliteta uvoznih roba i ocjenu pustanja robe na tr¥iste BiH kao i primjenu
mjera zaStite od subvencionalne robe i dampinga.

Da se ubrza pocetak javnih investicija u prometnoj infrastrukturi i energetici.

Da se uspostavi strogi nadzor nad javnim sektorom u cilju smanjenja potrosnje.
Predlazemo donosenje Zakona o proratunskim korisnicima i korisnicima izvan
proracunskih fondova.

Da se ubrza postupak ocjene uskladenosti BiH roba tj. ubrzanje rada na
Nacionalnom sustavu sigurnosti proizvoda kao preduvjeta za pustanje roba u
promet i otvaranje trzista Bill za direktna strana ulaganja.

Da se ubrzaju poslovi na izradi projekata koji se financiraju iz EU fondova,
svjetske banke, EBRD. kao i drugih medunarodnih razvojnih izvora.

Da se svake naredne godine, za tri godine zaredom (2009, 2010, 2011),
doprinosi na bruto pla¢u smanje po 3,6%.

Da se donese novi Zakon o troSarinama (akcizama) koji je primjeren
gospodarstvu BiH i da obuhvati osobne automobile, plovila, letjelice,, mobitele
i luksuznu robu, a da se ukine akciza na bezalkoholna pica.

Da se uvede visa i niza stopa ( 7% i 14%) PDV-a.

10) Da se sirovine, repromaterijali, oprema za proizvodnju i rezervni djelovi

oslobode carina u potpunosti.

1) Da se zastiti domaca proizvodnja od nano$enja $tete ili mogucénosti nanoSenja

Stete koriste¢i odredbe Zakona o vanjskotrgovinskom poslovanju BiH i
uvodenjem instrumenata carine za poravnanje tj. uvodenje carina u visini
subvencija uvezene robe. To je ujedno instrument u borbi protiv dampinga.
Sredstva od carina za poravnanje usmjeravati namjenski za poticaje
poljoprivredno-prehrambenog sektora.



12) Da se u Zakonu o porezu na dobit izvrsi izmjena i dopuna u onim segmentima
gdje se oslobadanja od poreza veZu na visinu ulaganja.

13) Da se u Zakonu o porezu na dohodak najprije namire place zaposlenika. a u
slijede¢ih 15 dana porezi i doprinosi.

14) Da se u Zakonu o vanjskotrgovinskom poslovanju BiH izvrse izmjene i dopune
(1ako treba cijeli Zakon ,,dobro protresti jer su se od 1998.godine promjenile
okolnosti 1 vanjskotrgovinski polozaj BiH), najprije u izjednadavanju domaceg
11no ulagaca i tretirajuéi prekomjerni uvoz (ne samo uvoz) kao Stetu.

15) Da se proracunski deficit ne namiruje iz prodaje imovine i ino zaduZenja ve¢
kresanjem trogkova u drZzavnoj i javnoj potrodnji.

16) Da se razina osiguranja depozita (Stednja) poveca kako bi se §to vige $tediga
i Stednje obuhvatilo osiguravanjem i povecalo povjerenje u bankarski sustav
Bil.

17) Da se svi kapaciteti DKP, Vlada, Komora i posebno medija ukljuée u promociju
domacih roba srecuci paznju potro3aca na prednost kupovanja i troSenja

domaceg proizvoda.

18) Uloga medija u povecanju prodaje domacih proizvoda.
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17. Docent dr Slobodan M. Lukié¢

I USPJESNO SANIRANJE I RESTRUKTURIRANJE - ODGOVOR NA
KRIZU

Savladavanje preduzetni¢ke krize je tezak i zahtjevan menadZerski zadatak.
Zbog heterogenosti i kompleksnosti individualnih kriznih situacija nemoguce je
dati patentni recept za prevazilazenje krize. Odlucujuée za uspjeh je mnogo vise
poznavanje strategijskih i operativnih uzroka krize i jedna realistilna procjena o
raspolozivom manevarskom prostoru. Tek na osnovu ovoga je moguce djelotvorno
protuupravljanje.
Uopsteno je moguce razlikovati pet faktora uspjesnosti restrukturiranja, koji
stoje u veoma jakoj medusobnoj vezi:
" Sposobnost brzog postavljanja jednog realisti¢nog koncepta restrukturiranja
(ukljucujuéi i targeting);
= Djelimi¢na izmjena u menadZmentu, onih koji su odgovorni za krizu i podrska
od strane iskusnih savjetnika;
= IskoriStavanje potencijala i raspolozivih resursa putem stvaranja projektnih
grupa te nosilaca veza i projekata;
®= Stvaranje pritiska putem ¢vrstog i strogog rukovodenja;
* Motivirajucaipovjerljivo forsiraju¢a komunikacija sa svim interesnim grupama

(ka unutra i spolja).

1. Koncept restrukturiranja/saniranja - brzo i kompetenstno definisati

2. MenadZzment djelimiéno izmijeniti i integrisati savjetnike

3. Projekt efektivno organizovati i oformiti kliu¢ni tim

4. Stvoriti radni pritisak i ojacati volju za promjenom

S. Motivirajuée i povjerljivije komunicirati
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1. Sposobnost za brzo definisanje koncepta

Sposobnost za postavljanje jednog realisti¢nog koncepta restrukturiranja sadrzi
pored poznavanja uzroka krize i Know-how i iskustvo za odredivanje strategijskih i
operativnih potencijala, kao 1 neophodno vrijeme za sprovodenje.

Zbog opasnosti po sopstveni kapital i/ili likvidnost po pravilu se mora u roku
od nekoliko dana ili sedmica predloZiti koncept. Pri tome se za rjeSavanje problema
moraju razviti vrlo smyeli 1 detaljni prijedlozi. U konceptu predloZene strategijske 1
operativne mjere dosezu od portfolio-€is¢enja kroz prodaju drustava pa do odustajanja
od nekih proizvoda ili dijelova proizodnog / usluznog lanca. Ovo po pravilu implicira
u praveu otpustanja veéeg broja zaposlenih, kao i opseznijem strukturnom preobrazaju
preduzeca.

Kod razvijanja koncepta pored instrumenata strategijskog planiranja veliku
ulogu igra benchmarking kao instrument odredivanja potencijala u proizvodno-
usluznom lancu. Razvijanje ideja i ciljeva, izmedu ostalog 1 na osnovu benchmarkonga
za jedan koncept restrukturiranja nije dovoljno. Bitnije je da se efekti iz mjera integrisu
u biznis plan, kako bi se stimulisali rezultati razli¢itih scenarija. Tek tada je sposobnost
‘saniranja procijenjena.

2. Djelimi¢na izmjena menadZmenta i ukljucivanje eksternih savjetnika

Dotadasnje rukovodstvo se ukriznim situacijama mora sukobiti sa dva problema.
Prvi je. da ono u kratkom vremenu nema moguénost da se obogati iskustvima iz
sli¢nih kriznih situacija niti stekne neophodne sposobnosti da uspostavi odgovarajuéi
program restrukturiranja. Drugo, interesne grupe preduzecéa (povijerioci, kupci. radnici)
su djelimi¢no izgubile povjerenje u menadZment.

Posto je preduzetnicka kriza uvijek jedan vid krize povjerenja, neophodno je
mnogo li¢ne inicijative, itegriteta, konsekvetnosti i odgovornog ponasanja od strane
pogodenog menadzmenta, a to zahtjeva samokriti¢nost i odluénost.

[zmjena jednog dijela menadZmenta je neophodna i predstavlja vazan faktor
uspjesnosti u savladavanju preduzetnicke krize.

Zbog nedostatka vremena i samostalnosti u postavljanju koncepta saniranja
/restrukturiranja, te nedostatka povjerenja u sposobnosti menadZmenta velika
podrska je iskusni savjetnik. On raspolaZe sa know-how, iskustvima u branZi kao i sa

instrumentima / alatkama za efikasno kreiranje koncepta. Dalje, ovi iskusni savjetnici
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sa strane mogu objektivnije da sagledaju i otkriju skrivene rizike u strukturama i
poslovnim procesima, i zbog svog nezavisnog poloZaja mogu otvoreno da ih izloZe.

3. Efektivna organizacija projekta / stvaranje glavnog tima

Projektna organizacija podrazumijeva cilj da se u preduzeéu oslobode sva know-
how za poboljsanje situacije. Mijesani projektni timovi (koji se sastoje od pojedinaca
razlicitih struka) moraju, u konceptu definisane mete, odrediti odgovarajuée mjere. Za
to se u pojedinacne timove pozivaju najbolji radnici. Zatim se ve¢ postojedi prijedlozi,
koji su u proslosti u internim podrugjima naisli na poteskoce u primjeni i realizovanju
ponovo uzimaju urazmatranje, struktuigu. poboljsavaju i analiziraju. U novoformiranim
timovima, uz podriku spoljnog savijetnika, se razvijaju dalje mjere &ije sprovodenje
je moguce jedino na osnovu novog strategijskog definisanja. Projektna organizacija
se ovde posebno oslanja na zaposlene, jer oni po pravilu poznaju slabe i jake tagke
preduzeta. Zatim se razmatra integracija, nosioci, vjerodostojnost, prihvatljivost i
identifikacija sa mjerama kao i &irenje putem interne mreZe. Ovo je za sprovodenje
od posebnog znacaja jer ¢lanovi projektnog tima snose posebnu odgovornost za
sprovodenje. Instalacija upravljatkog tima (sastavljenog od rukovodioca/poslovoda
I 1skusnih savjetnika) pomaze prevazilazenju postojecih hijerarhijskih nivoa. Na taj
nacin se obezbjeduje da se s jedne strane ideje ne blokiraju, a na drugoj strani postigne
jak kontroling sprovodenja.

4. Radni pritisak kroz strogo vodenje projekta

Projektna organizacija sluzi faktoru uspje$nosti. Preko postavljenih meta, prvo
se stvara pritisak na rezultate i onda na ¢lanove projektnih timova. Za postavljanje
ciljeva sa konkretnim mjerama kao i kasnije sprovodenje projektni rukovodilac
odgovaran je pred upravljackim odborom. Ovde izazvani pritisak se ojadava kroz
odredivanje termina i skori kontoling. Ovo se prenosi na odgovorne (upravu, poslovode
vezanih preduzeca, poslovodu odjela i sli¢no), jer su se oni u prvim fazama procesa
restrukturiranja slozili u vezi ciljeva i mjera.

Mora se posebno obratiti paznja da se kod pogodenih nosilaca ne stvori
demotiviraju¢i osjecaj straha. Ciljevi moraju biti visoki, ali ne i nerealisti¢ni.
Ali moraju postojati uvjerljivi argumenti koji npr. govore protiv sprovodenja veé
planiranih mjera, biti prihvacent, iako je na taj naéin ugrozeno stopostotno dostizanje
cilja, od znacaja su stvarni argumenti. Dalje, ubilatke fraze tipa “To smo oduvijek
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tako ili ovako radili, ne moze drugacije..” se ne smiju akceptirati. Dobar rad i doprinos
s¢ stoga mora nagraditi uspjehom u karijeri, ili dodatnim placanjem. Podrzavajuéi
koncept komunikacije stabilizuje balansiranje izmedu neophodnog pritiska djelovanja
i opasnosti od demotivacije i rezignacije.

S. Motivirajuéa i ka povjerenju forsiraju¢a komunikacija

Komunikacija sa pojedinaénim interesnim grupama preduzeca (radnici,
akcionari, povjerioci...) je jo§ jedan od faktora uspje$nosti za restrukturiranje
preduzeca. Kroz otvoreno razgovaranje o kriznoj situaciji, egzistencijalna opasnost se
u podsvijesti pogodenih posebno zadrzava i time se istovremeno povecava pritisak na
sve ucesnike. Osim toga, kroz dodatnu otvorenu komunikaciju o buducim strategijama
i strukturama, treba da se smanji nesigurnsot 1 stvori povjerenje. Brz i uspje$an proces
restrukturiranja zahtijeva ne samo jedan dobar koncept saniranja/restrukturiranja,
jedan efikasan organizacioni projekat i pritisak djelovanja. Neophodnija je , kulturna
revolucija®, revolucija u glavama zaposlenih. Sa sprovodenjem kulturne revolucije
povezano je unistavanje stare tradicije, tradicionalne predstave o vrijednosti gube svoj
smisao mjerila preduzetni¢tkog djelovanja u krizi. Kao kompenzacija se moraju razviti

vizije. Sveukupno svi pogodeni na svim nivoima moraju postati uesnici.

II VRIJEME SANIRANJA

O saniranju moramo govoriti zbog mnostva preduzeda, bransi i cijelih drzavnih
struktura, koje trpe posedice ,,vremena saniranja®.

Ruski ekonomist Nikolaj Kondratijev (1892 — 1930) je postavio teoriju dugih
konjunkturnih ciklusa, koju koriste i drugi vodeéi ekonomisti naseg stoljeca, kao
naprimjer Schumpeter. Prema Kondratijevu se smjenjuju kratki i srednji konjunkturni
ciklusi dugim ciklusima, koji obuhvataju period od oko 50 godina i sastoje se od oko
20 godina relativnog pada i 30 godina uspona.

Dvadeset godina pada (stagnacije) karakteri$u fazu ekonomske nestabilnosti
(ili ,,sanaciono vrijeme*), u kojoj se zbog velike promjenc okoline desava tehnologki
proces prilagodavanja. Takav proces nestabilnosti mozemo promatrati opet od pocetka
70-ih godina proslog vijeka pa nadalje. Onih 30 godina uspona se oznacavaju kao
faza ekonomske stabilnosti, koja nam je jos u sje¢anju kao privredno ¢udo poratnog
vremena.
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Kako moze preduzece preZivieti u fazi nestabilnosti, koja traje 20 1 vise
godina? Posto u sludaju sanacionog procesa u biti imamo posla sa neophodnoséu
prilagodavanja preduzeca okolini, moglo bi biti od koristi, da provjerimo, kako se u
Zivoj prirodi odvija proces prilagodavanja promjeni okoline. Trazenje analogije u Zivoj
prirodi dopusta, da se odvojimo od danas preovladavajuéeg mehanisti¢kog modela
razmisljanja i shvatimo nage socijalne sisteme kao organizam.

Prezivljavanje organizama u njihovoj okolini uvijek ima nesto s kvantitativnim
rastom, pri ¢emu rast (=dobit) sam ne moZe garantovati preZivljavanje, jer smrt jednog
organizma se ne moze nic¢im izbjedi.

1. Kondratijev ciklus 1790. do 2050. godine —
moguca prognoza dogadaja u buduénosti

Kondratijev ciklus je u radovima Nikolaja Kondratijeva zasnovana teorija o
dugoro¢nim konjunkturnim ciklusima. U ..dugim konjunkturnim talasima® (1926)
Kondratijev je prestavio na bazi empirijskih podataka iz Njemacdke, Francuske,
Engleske 1 USA jedan dugi konjunkturni ciklus od 40 do 60 godina, pri éemu je faza
uspona nesto duza, a faza opadanja nesto kraéa.

Nakon empirijskog istrazivanja dva talasa prognosticirao je taéno i treéi talas
krajem dvadesetih godina XX vijeka (slom berze, crni petak, svijetska ekonomska
kriza). Uzroci za ove cikluse, premamisljenju Kondratijeva, su u pravilima ekonomskog
sistema kapitalizma. Nove tehnike je on vidio kao posledicu dugih talasa, ne kao njihov
uzrok.

Pojam ,,Kondratijev ciklus™ prvi put je upotrebio Joseph Schupeter u jednom od
svojih radova. Za razliku od Kondratijeva, Sumpeter je tehnicke inovacije prepoznao
kao bazu za duge talase.

Objasnjenje za uzroke Kondratijevih ciklusa Supmeter nije mogao dati, ali zato
ih je Johan Millenford 1978.g. opisao u svom djelu ,,Konture promjena — strategije
za buduc¢nost”. On je opisao da je motivacija i demotivacija u promjeni / izmjeni
generacija jedan od uzroka i motiv preduzetni¢kog, inovativnog doprinosa.

Tako je bilo moguce u jednom validnom socio-psiholoskom istraZivanju
utvrditi vezu izmedu konjunkturnog razvoja, inovacije 1 motivacije.

Jednostavnije receno, novi ciklus pocinje sa nezadovoljstvom dolazeée
generacije u vezi sa (tehnicki uslovljene) ograniCenjima u poslu, Zivotu ili prethodnoj
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generaciji (paradigmati¢na promjena). Potraga za alternativnim odnosom ponaSanja
prema tim ogranienjima vodi ka tehni¢kim rje$enjima, koja otvaraju ne samo nove
tehni¢ke perspektive, nego i nove socijalne perspektive, to jest djeluju na strukturne
promjene drustva. Porast blagostanja na bazi novih inovacija, vodi ka tome da se
nastajuce strukture stabilizuju, ali istovremeno na duZi rok gube na fleksibilnosti i
inovacionoj snazi za rje$avanje novih problema.

Nakon ovog uzleta i zaleta uslovljenog inovacijama, kroz ubrzan priliv novca
slijedi opadanje / pad, ¢im ustaljene strukture nisu vi$e u stanju da rijese nastale socio-
ekonomske zahtjeve i probleme, agirajuée osobe pokazuju nedostatak motivacije za
promjenama i tim slijedi iznad proporcionalna koncentracija kapitala i moci.

U ovoj situaciji slijede nova alternativna rjesenja, koja ¢e se u ekonomskim

deSavanjima etablirati i rasti dok i ona ne budu zamjenjena.
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Ciklusi od 1780.god.™
1. Ciklus (1780 1850): Parne masine. Parne masine kao bazi¢na inovacija. Rana

mehanizacija, industrijalizacija u Njemadkoj = Snaga.

2. Ciklus (1850 — 1890): Voz/ Zeljeznica i parobrod, druga industrijska revolucija
= Transport.
3. Ciklus (1890 — 1940) Elektrotehnika 1 masSine za varenje. Hemija - > Prerada

4. Ciklus (1940 - 1990): Integralno kolo. atomska energija, tranzistor - >
Automatizacija.
5. Ciklus (1990): Informaciona i1 komunikaciona tehnika - >Integration
Sta dolazi poslije petog ciklusa? Odgovor je Sesti Kondratijev ciklus:
»Psihosocijalno zdravlje®™. Ako bi se sabrali troskovi izazvani kriminalitetom, drogama,
Strajkovima, strahom, vojnim potrebama, prirodnim razaranjima, dobio bi se volumen
od 10.000 milijardi dolara godisnje. Ovaj entropijski sektor je progutao najveci dio
onih resursa koji su najneophodniji za rje$avanje goruéih problema.
Sesti Kondratijev ciklus ¢e doéi. On ¢e biti zdravstveno — Kondratijev ciklus.
Motor ovog duzZeg ciklusa je moguce vec danas odrediti: psihosocijalno zdravlje. Nije
pitanje da li je moguce njegovo realizovanje. nego koje firme, zemlje i regioni ée ga

prvo obuhvatiti i od njegove primjene najvise profitirati.

Kondratijeve lokomotive zdravlja® su:
¢ Medicinska tehnika
e Farmaceutska industrija
e Prehrambena industrija
¢ Usluge bolesnima: ljekari, bolnice. fondovi zdravstvenog osiguranja.
zdravstveno osiguranje, apoteke, njega. .....
e Banje
e Turizam i slobodno vrijeme (djelimi¢no)
e Psihijatrija
» Psihoterapija, psihologija

¢ Tehnika za ofuvanje prirode (preteZno)

0 www.sdi-research.at
SUwww.sdi-research.at
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* Bio-tehnologija (pretezno)

e ldeologija, religija

e Ostalo: sportski artikli i postrojenja, prodavnice specijalnog asortimana,
medicina, fakulteti, specijalni softveri, ¢jeloZivotno obrazovanje.

Do sada su bazi¢ne inovacije bile materijalne prirode (parna magina, motor,
kompjuter). Teziste slijedeceg talasa bi se moglo razv jati u novom pravcu. Na
centralnom mjestu Ce stajati drustveno zdravlje. Ne samo ¢isto tjelesno zdravlje, kako
mi to danas razumijemo, nego dusevno, ekolosko i socijalno zdravlje.

Leo Nefjodov™ je rekao:.Ja sam ¢vrsto ubijeden da ¢e slijedeéi inovacioni
talas bitno zavisiti da mi u buduce ..mekefaktore* bolje koristimo. Pri tome mislim na
kompetencije u odnosima sa ljudima, kreativnost, motivaciju, osje¢aj odgovornosti, i

prije svega spremnost da se udubimo u jednu stvar.%
Temelji za buduénost: 1 i K tehnologija

Dalji razvoj informacione i komunikacione tehnologije ée sigurno biti kamen
temeljac ovih procesa. Povezivanjem sa Bio i Nano tehnologijom ¢e mozda izazvati
naredni High-Tech bum.

Najnovija trend studija BSl-ja intenzivno je diskutovala relevantni razvoj na
podrucju I i K tehnologija.

Studija izucava Cetiri tehnoloska podrudja

e RaCunarske tehnologije, raCunarske mreze i komunikacije, softverska
tehnologija

* Baze podataka i menadZment znanja

e Podrugja primjene

e Sigurnosne tehnologije

Za ova podru¢ja se posebno ukljucuju i analiziraju trendovi tipa onvergencija,
kompleksnost i mobilnost.

Kao rezultat oslikava se jasna slika buduéeg trenda.

* Kondratijev bi ostao jedna fusnota u ekonomskoj istoriji da nije bilo Lea A. Nefjodova, radnika na
GMD univerzitetu za istrazivanje informacionih tehnika u Sankt Augustinu pored Bona. Leo Nefjo-
dov je 1996.g. objavio knjigu pod nazivom Sesti Kondratijev. Pravci produktivnosti i punog radnog
vremena u doba informacija“

S www.institut-sozialwirtschaft.de
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Jedno je ve¢ sigurno: koja god klju¢na inovacija to bude ona ¢e za sobom nositi

i sigurnosne rizike.

Sa sve rastu¢im brojem mobilne primjene, znacaj prenosnih tehnologija baziranih

na IP, kao §to su WLAN ili UMTS ¢e sve vise rasti. GPRS i posebno DECT ¢e izgubiti

na znacaju.

Legenda:

WLAN (engl. Wireless Lokal Area Network (L.okalna radio mrezZa ili beZi¢na
lokalna mreza dva ili vie radunara

UMTS - Universal Mobile Telecommunication Services (univerzalni mobilni
telekomunikacijski servis)

IP — Internet Protokol (Protokol pomoc¢u kojeg se vrsi pakovanje i prenos
podataka izmedu racunara)

GPRS — engl. General Pocket Radio Service (Omoguéava korisnicima prenos
podataka 1 pristup internetu)

DECT — engl. Digital Enhanced Cordless Telecommunications (Digitalne
unapredene bezi¢ne komunikacije

Slika 8: Mobilna komunikacija®

* www.bsi.de
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Dugi konjukturni ciklusi

(Kondratieff-teorija)

Rast vrijednosti
(BND)

T 3 o
PN s
) & ey

Stanje ravnoteZe

e

- Stanje rasta

Vrijeme
» (godina)

~20 =30

¢
§
B 55 B

Kondratieff-cikius

20 - 25 godina pad ( faza nestabilnosti )

25 - 30 godina uspon (faza stabilnosti )

45 - 60 godina konjukturni ciklus

Slika 1: DUGI KONJUNKTURNI CIKLUS — Kondratijev teorija’
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Ipak mi u prirodi poznajemo proces reprodukeije, koja predstavlja smrt kao
etapu evolucionom procesu nekog sistema organizama. Usmjerava li se preduzeée
koje se posmatra kao organizam, samo prema rastu, onda se mogu ocekivati
.,sanacioni problemi®, ako se prije toga ne prepozna pomenuta reprodukcija kao oblik
prezivljavanja.

Eksponencijalni rast je uvijek vremenski i prostorno ograni¢en. U prirodi
nalazimo eksponencijalno umnozavanje tamo, gdje postoji Zivotni prostor bez
konkurencije. Pojednostavljeno se ovo pitanje moze objasniti na Zivotnom ritmu
stanovnistva. Zivotni ritam nekog produkta, nekog trzista ili nekog preduzeca ima
mnoge sli¢nosti sa zivotnim ritmom stanovnistva. Krivulja A karakteride neograniden
eksponencijalni rast, koji se karakterige takozvanim MALTHUS® — parametrom. Ako
je inovaciona rata (proizvodi, trzista, ali i broj preduze¢a u nacionalnoj ekonomiji)
znatno vedi od likvidacione rate, onda imamo posla sa fazom kvantitativnog rasta
(konstantnim vremenima udvostruéavanja).

Populaciona ekologija pokazuje, da od jedne odredene tacke (tacke preokreta
W1) kvantitativni rast prelazi u kvalitativni rast ili eksponencijalna kriva mijenja pravac
u jednu sigmuidu (logisticku krivu). Uzrok za to lezi u kapacitetu okoline, koji stalno
predstavlja grani¢ne uslove za eksponencijalni rast. Konacnost kapaciteta okoline se
za preduzede izmedu ostalog karakteriSe brojem njegovih konkurenata, veli¢inom ili
zasicenoScu trzista i promjenom potreba kupaca.

NepoStovanje tacke preokreta tacke W1 (slika 2.) se moze oznaditi kao
sanaciona greska BR1, koja se pretezno pravi u kuéi. Cvrsto drzanje za eksponencijalni
rast (,,fabrika je vaznija od trZista) vodi do nepostovanja kapaciteta okoline. U prirodi
prekoraCenje kapaciteta Zivotnog prostora izaziva prekomjerno koriStenje Zivotnog
prostora, a time i pad populacije na veoma nizak nivo (kriva A). Tako je kod peela
rojenje bitno uslovljeno skudeno$éu prostora. Péela se roji, i izbjegava se prekoracenje
kapaciteta Zivotnog prostora.

U vrijeme rojenja, dakle na tacki preokreta W1 se moze primjetiti stresna
situacija, kad se u p&elinjoj zajednici biljeze nervoza i agresivnost.

Tako se ponaSanje (stresna situacija na tacki preokreta W1) moze primjetiti
i kod preduzeca povecanom operativinom djelatnoséu radi iskori§¢avanja postojecih
kapaciteta. Umjesto da se teZi prelazu na kvalitativni rast (kriva B), dakle povecanju
% T.R.Malthus, engleski nacionalni ekonomista, 1766-1834
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kvaliteta razvoja, produkeije (produktivnosti) i marketinga (napr. Sluzba za kupce),
Cesto se pravi greska zadrzavanja postavljenog cilja kvantitativnog rasta (povecanje
kapaciteta) i tako postavlja kamen temeljac za sanacioni slucaj.

Nepostovanje tacke preokreta W2 je sanaciona greska broj 2, naime propust,
da se kvalitativnim rastom 1 istovremenim inoviranjem izgrade nove strukture, koje
vode novom nivou kapaciteta okoline. Tacka preokreta W2 je razdvajanje izmedu
degeneracionog ciklusa (kriva C) i jednog novog uvodnog ciklusa (kriva D), koji uvodi

jedan rast u novoj strukturi s novim kapacitetom okoline.
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Zivotni ritam stanovnistva

Stanovnistvo
(N) -
LA
+— Kapacitet sredine R
Kvalitativni rast

0.5

(Tatka optimalnog prinosa)

Kvantitativni rast

s
—

B Vrijeme

2T,
{ A Neogranicen (eksponencijalni) rast
%¥ =r-N Diferencijalna jednadina za izraCunavanje stanovni$tva
r Maithus parametar iif specifi€éna stopa prirasta r = (GR-SR)
GR Stopa nataliteta (inovaciona stopa)
SR Stopa mortaliteta (likvidaciona stopa)
N stanovnistvo (prodaja, broj proizvoda)

Npr.
Inovacionij stopi od 2.5% i lividacionoj stopi od 1,5%
odgovara stopa rasta od 1,0% {r=0,01)

Slika 2: Zivotni ritam stanovnistva®’

*7 Georg Turnheim: Sanierungs — strategien, Wien, 1988. str. 16.

193



Preduzeca, koja su usmjerena iskljucivo na kvantitativni rast, prave gresku,
da razumiju rast kao beskonac¢an proces. Ako pak preduzeéa prihvate organizmicke
misaone modele 1 takve teorije, kao duge kunjunkturne cikluse Kondratijeva, ona
dolaze do poStovanja promjena okoline, a time i do vode¢ih modela, koji sadrze
kontinuirano prilagodavanje okolini. Time u prvi plan istupa promatranja sistema u
kojem se preduzeée promatra kao dio cjeline (naprimjer neke branse), koja se opet
sastoji od dijelova. koji se moraju prilagoditi razli¢ito i svrsishodno okolini.

Naspram toga mehanisticki naCin posmatranja tendira tome, da se preduzeée
orijentiSe iskljucivo na rast. Mehanisticki modeli preduzec¢a pokazuju ne fleksibilne
organizacione strukture sa ¢vrstim hijerarhijskim poretkom i skudenim slobodnim
prostorom, ¢ime se jako sputava stalno prilagodavanje okoline. Organizmicki modeli
preduzeca pokazuju naprotiv fleksibilne i samostalne djelimiéne sisteme, koji se u
svojoj okolini mjenjaju i prilagodavaju, tako da cijeli sistem podlijeZe evolucionom
procesu promjena. Ovakav na¢in posmatranja spre¢ava sanacioni slu¢aj.

Tako se, naprimjer, trajna potreba kupaca nemotorizovanog individualnog
saobracaja ispunjava biciklom. Austrijsko tZiste biljezi izmedu 1960 i 1970.¢.
kvantitativni rast u kojem se broj bicikla povecao sa 60.000 na oko 250.000. jedno
austrijsko preduzeé¢e PUCH, koje je radilo s dobiti sa oko 100.000 bicikla, a sa
300.000 bicikla pravilo gubitke, nije obratilo paznju na tacka obrta W1 (povelanje
produktivnosti umjesto povecanja kapaciteta, investicija u marketing i dr.).%

Prilagodavanje kapacitetaistrukturakapaciteta okoline moze voditi ozdravlj enju
preduzeca na tacki obrta W2, ako postoje kvalitativni potencijali (ime marke, kvalitet
proizvoda, udio u trzistu). Austrijske PUCH fabrike nisu pazile ni na jednu tacku obrta
i bile su zatvorene.

Zanemarivanju takvih .,zakonitosti mogu podle¢i cijele branse, kao §to je to u
nedavnoj proslosti bio slucaj s celikom. Tako je, naprimjer, treéi po veli¢ini njemagki
proizvodac celika, die Klocknerwerke AG, Duisburg, donio odluku o izgradnji
manjeg postrojenja u Bremenu i izgradio investicionim ulaganjem od oko 6 milijardi
najmoderniju Celicanu s minimalnim iskoristenjem. Samo uz pomo¢ drugih zdravih
dijelova koncerna su se mogle izbjeci posledice nelikvidnosti. Izgradnja kapaciteta na
skoro 5,5 miliona tona je bila posledica kvantitativnog rasta, dakle put duz krive A%

¥ Georg Turnheim: Sanierungs — strategien, Wien, 1988. str. 21.
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Postoje vrste u prirodi, koje kapacitet Zivotnog prostora precizno zadrzavaju.
Takvevrste Cesto nalazimoutropskimki$nim §umama, gdje postoji velikakonkurentnost.
Pod pritiskom konkurencije prirodne prafume, drvece raste najprije lagano, ali postaje
vece 1 mnogo starije. Bez konkurencije raste drvede iste vrste brze, ali relativno ranije
dolazi do stagnacije rasta, 1 drveée postize manju starost. Naprimjer, bor na granici
izmedu tundre 1 tajge dostize starost oko hiljadu godina. a u monokulturi samo 300
godina.® ZadrZavanje Zivotnog prostora znali za preduzeéa &esto blagovremeno
prilagodavanje kapaciteta proizvodnje doti¢nom trzistu i koncentraciji preduzetnic¢kog
postavljanja cilja na kvalitativan rast (naprimjer produktivnost).

Tako jedno drugo njemacko preduzece za proizvodnju ¢elika HOESCH
AG, u istoj krizi izgradio postrojenje za proto¢nu Zarionicu i livnicu, redukovao
opterecenost u podrucju ¢elika za oko 50% 1 uspjesno izgradio podrudje dalje prerade
(kovalnica, presa, autoopruge) i usluge (trgovina). Danas je HOESCH AG jedno od
najzdravijih evropskih preduzeca za izradu Celika, ¢ija je strategija usmjerena stalnom
prilagodavanju okolini u praveu diversifikacije, pretezno akvizicijom.*'

Obracaju¢i paznju na veée vremenske periode se pokazuje, da ne Zivimo u
vremenu jednokratne sanacije, veé u periodu koji se stalno ponavlja ili konjungturne
nestabilnosti 1 istovremene kreativnosti.

Uzrok za gomilanje slu¢ajeva za saniranje u takvom jednom periodu se
moZe nac¢i u nepostovanju dostizanja specifi¢nih kapaciteta okoline i logim videnjem
preduzeca. OdluCujuce je time, da se primjeni organizmicki model i da se osigura

njegov cilj — prezivljavanje preduzeéa.

® Georg Turnheim: Sanierungs — strategien, Wien, 1988. str. 21.
* Georg Turnheim: Sanierungs - strategien, Wien, 1988. str. 22.



Kapacitet okoline

Pokrivanje potreba za biciklima
(austrija 1954-1984)
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Slika : Kapacitet okoline®

52 Georg Turnheim: Sanierungs - strategien, Wien, 1988, str, 20.

196



1.1. Ekonomsko-finansijske mjere saniranja

Krizna situacija preduzeéa uvijek se odrazava u finansijskoj sferi. Gubici koji
traju i povecan odtok sredstava vode ka likvidacionim tjesnacima i prezaduZenosti
preduzeca. Finansijske sanacione mjere treba da sluze za to da se kratkoro¢no
suprotstave stanjima insolventnosti. platne nesposobnosti 1 prezaduZenosti, odnosno
da ih odstrane. Finansijske sanacione mjere nastupaju u izuzetno raznolikom obliku,
u rijetkim sluajevima mogu pojedinac¢no izolovane udovoljiti tim zahtjevima.
Rasclanjene autonomno 1 heteronomno, finansijske sanacione mjere treba treba

posmatrati izolovano. kako se i onako nastala kompleksnost ne bi viSe povecala.

1.1.1. Autonomne finansijske sanacione mjere

Autonomne sanacione mjere su finansijske sanacione radnje koje pospjesuju
likvidnost i ¢iste bilans, koje zajednicki donosi i sprovodi rukovodstvo preduzeca i
nadzorni odbori ili skup$tina drustva. U suprotnosti sa heteronomnim mjerama one ne
trebaju nikakvu dalju saglasnost ili odobrenje eksternih interesnih grupa. Autonomne
mjere imaju prednost da mogu u najveéem dijelu biti uvedene bez veéih vremenskih
odgadanja 1 bez dugih teskih pregovora.

Autonomne
Mjere koje pospjesuju Mjere koje Ciste bilans
likvidnost
Pretvaranje Dovodenje Dovodenje Oslobadanje SniZavanje
aktive u vlastitog tudeg kapitala rezervi kapitala
tekuca kapitala od strane
sredstva od strane akcionara
akcionara
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Preduzeca kojima je potrebna sanacija su obiljeZzena likvidacionim tjesnacima.
Odstranjivanja nagomilavanja neplacenih obaveza ili ak nelikvidnosti predstavlja
Cak 1 sa vremenskog aspekia neodloziv problem kojem se mora pristupiti prije drugih

sanacionih koraka radi spreavanja sudskog postupka nelikvidnosti.

a) Pretvaranje aktive u tekucéa sredstva

Finansiranje pretvaranjem u tekuca sredstva dijelova imovine ima veliku
prednost Sto se moZe izvriti vlastitom snagom, a ne poCiva na finansijskoj pomoéi
akcionara ili trecih lica. Interno se donose odluke o vezivanju preduzeéu neophodnog
kapitala ne samo u podruéju zadataka finansijskog odjeljenja. Vezivanje sredstava se
determinise kroz podrucja ekonomskog u¢inka, tako da odluke o oslobadanju sredstava
moraju uslijediti u uZoj saglasnosti. koja prelaze odredena podrugja. U egzistencijalnim
kriznim situacijama oCuvanje likvidnosti ve¢inom ima prioritet nad ekonomiénogéu.
Kod kapitala koji nije neophodan preduzecu, finansijsko odjeljenje moZe samostalno
odlucivati o pretvaranju u tekuéa sredstva.

Na podrucju obrtne imovine u tekuéa sredstva se najprije pretvaraju aktivne
likvidacione rezerve. Pod aktivnim likvidacionim rezervama se podrazumijevaju
promjenljivi zakoni, novac vezan za termin, kratkoro¢ni vrijednosni papiri itd. Aktivne
likvidacione rezerve su veéinom veé upotrebljene u ranom stadijumu ugrozene
egzistencije, a time viSe i ne postoje u stadiju egzistencijalne krize. Ako se pojavljuju
u bilansu u egzistencijalnom stadiju krize, njima se ve¢inom ne moze raspolagati, jer
sluZe kao garancija povijeriocima.

Stanje na zalihama sirovina, polu i gotovih proizvoda kao i obrtna roba preduzeda
kojem je potrebna sanacija, je po pravilu preveliko i uz to Jjo§ zastarjelo 1 precjenjeno.
SkladiSta se mogu nekontrolisano poveéati nekordinisanim ponaSanjem od strane
sektora nabavke. Tendencija za skracenjem Zivotnog ciklusa proizvoda uzrokuje
nadalje porast neupotrebljivih i bezvrijednih zaliha. Ove zalihe bi se trebale prodati 1
smanjiti do neophodnog minimuma. Prodaja sirovina se ve¢inom ne moze provesti bez
problema, jer Cesto nema trzista za takvu robu, tako da se u mnogim sluéajevima postize
samo cljena otpada. Drugaciji je slu¢aj kod savremenih gotovih proizvoda. Prodaja
gotovih proizvoda mora biti marketiniki dobro pozicionirana, kako se dugoroéno ne
bi prodaja odrazila na obrazovanje cijena.
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Imovina obuhvata za rad neophodnu i drugu imovinu odnosno srednjoro¢nu
materijalnu i nematerijalnu imovinu preduzeca. Materijalna imovina obuhvata
predmete kao $to su namjestaj, masine, alati, uredaji, neizgradeno gradevinsko
zemljiSte, nekretnine itd, koja se u kriznim vremenima mogu potegnuti dokle god nisu
neophodna za nastavak rada preduzec¢a. U dijelove imovine koji nisu neophodni za rad
preduzeca s jedne strane spadaju dobra koja ne sluZe svrsi proizvodnje, a s druge strane
imovina koja joj u buduénosti vise nece biti potrebna. Nematerijalna imovina, kao $to
su patenti, licence, koncesija itd. takode se moze prodati, ali se mora voditi raduna
kako 1z toga ne bi proizasle dugoroéne negativne posledice, odnosno kako se ne bi
stvorila konkurencija a time se uklanja oslonac preduzeéu. Upravne zgrade, skladisne
hale, proizvodna mjesta, zemljiste i sli¢no se mogu prodati lizing institutu. a zatim
ih ponovo nazad lizingom dobiti i postati vlasnik nakon isplate. Tako se eventualno
iskoriStava postojeca tiha rezerva. U praksi se lizing pokazao samo kao srednjoroéna
sanaciona mjera.

b) Dovodenje viastitog kapitala od strane u¢esnika u drustvu

U preduzec¢ima su akcionari sami sebi najbliZi izvor za dovodenje novih
sredstava u vidu doplata i povecanja kapitala. Doplata je pogodan instrument za ja¢anje
likvidacionog stanja preduze¢a. Ovaj sanacioni element se u praksi veoma rijetko
srece jer on predstavlja jednoglasnu spremnost placanja svih akcionara i zato se ova
myjera koristi uglavnom u malim porodi¢nim preduzeé¢ima. Spremnost za dobrovoljnim
placanjem zavisi od interesa akcionara za dalje postojanje preduzeca.

Jedna od najvaznijih metoda za dobijanje finansijskih sredstava je povecanje
kapitala. Ono ima prednost $to drustvo nije upu¢eno samo na dosadagnje vlasnike, veé
Sto nove udjele moze ponuditi i $iroj publici na trZidtu kapitala. Povecanje kapitala
se v8i izdavanjem novih akcija, ali je povecanje dozvoljeno i podizanjem nominalne
vrijednosti akeija. Povecanje kapitala uopsteno je vazan instrument jer je poboljSanje

strukture kapitala dobra osnova za dalje sanacione mjere.

c¢) Dovodenje tudeg kapitala od strane akcionara
Akcionari krizom napadnutog preduze¢a imaju takode moguénost da preduzecu

dovedu likvidna sredstva u obliku pozajmica akcionara. Nedostatak je §to se bilansna
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situacija ovom mjerom ne popravlja, ve¢ naprotiv dodatnim tudim kapitalom jog
pogorSava.

d) Oslobadanje zaliha

Ovdje se moze govoriti o oslobadanju tihih rezervi.Oslobadanje tihih rezervi
vodi do vanrednih prinosa koji se mogu iskoristiti za pokrivanje gubitka, odnosno
negativnog bilansa. Ovo dolazi do izrazaja kod obrtne i ostale imovine viSim
vrednovanjem aktive. Tihe rezerve se mogu oznaditi kao neka vrsta amortizera za
greSke menadZmenta. Ovim oslobadanjem se moZe na neprepoznatljiv nacin opticki
popraviti opadajuca dobit, redukovati poveéani gubici i istovremeno izbje¢i kritika
menadZmenta. Oslobadanje tihih rezervi samo po sebi joS ne predstavlja akt sanacije,
jer ako bi se dopisivanjem izvrsilo ¢idéenje bilansa onda se moze sa sigurnoscéu

prihvatiti da preduzecu od pocetka nije bila potrebna sanacija.

e) Snizavanje kapitala

Ovdje mozemo govoriti o redovnom snizavanju kapitala, pojednostavljenom
snizavanju kapitala i o oduzimanju akcija.

Redovno snizavanje kapitala mora biti usvojeno na skupstini akcionara. Svrha
donoSenja takve odluke je uklanjanje negativnog bilansa, poravnanje smanjenja
vrijednosti, pretvaranje dijelova osnovnog kapitala u slobodna sredstva, oslobadanje
akcionara od zaostalih obaveza itd. Kada se vrii smanj enje kapitala u svrhu poravnanja
gubitka ne moze se vriiti podjela dobiti.

Pojednostavljeno snizavanje kapitala sluzi iskljucivo za poravnanje smanjenja
vrijednosti i pokrivanje gubitka. Ono se moZe vriiti smanjenjem nominalne vrijednosti
akcija ili spajanjem akcija.

SniZavanje kapitala oduzimanjem akcija se u praksi rijetko koristi. Ona se
moze u praksi vrsiti bez volje akcionara ili dobrovoljno.

1.1.1. Heteronomne finansijske sanacione mjere

Heteronomne finansijske sanacione mjere su mjere koje pospjesuju bilans i
likvidnost 1 koje se mogu sprovesti samo uz saglasnost spoljnih u¢esnika.

Povjerioci kriznog preduzec¢a mogu se podijeliti u dvije grupe: kreditni instituti
1 isporucioci. Povjerioci nisu duzni da udestvuju u sanaciji preduzeéa u krizi, ali sa
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ekonomskog stanovista povjerioci imaju prirodan interes da se preduzece spasi. Ako
se preduzece nade u krizi banka koja daje kredit dospjeva u problemati¢nu situaciju.
Banka je duzna da preispita kompletan odnos prema klijentu, odnosno da preispita
kolika je sanaciona sposobnost klijenta. Banka klijentu moZe da odgodi placanje
kamata ili rata, zatim moZe odustati od jednog dijela potraZivanja a drugi pretvoriti u
udio u kapitalu, moZe postojeéi zajam pretvoriti u novi zajam i tako odgodi placanje
zajma za nekoliko godina, zatim moZe pretvoriti srednjoro¢ne obaveze u dugoroéne
zajmove itd. Banke u saniranju preduzeca obi¢no imaju kljuéno mjesto. Bez njihovih
sredstava tesko se moze sprovesti saniranje preduzeca.

U slucaju nelikvidnosti preduzece ¢e pokusati da od povjerilaca dobije produzetak
roka pla¢anja dugovanja, ili bar otpis zateznih kamata na neplacene obaveze. Ako se
roba isporuc¢ioca jo$ nalazi u skladistu kupca preduzeée u krizi moze pokusati pretvoriti
robni dug u komisioni dug. Ali ako je isporuciocu hitno potreban novac, on umjesto
hitnog placanja moZe od preduzeca u krizi traziti da se robni dug pretvori u mjeni¢ni
dug. Mjenicu kod banke moze da diskontira 1 time pribavi likvidna sredstva. Za
duznika ovo ima prednost jer on mjenicom produzava svoj platni cilj i prolongiranjem,
odnosno prispje¢em pladanja mjenice sebi mozZe dozvoliti izdavanje nove mjenice, a
time jo$ jednom produziti rok placanja.

Kod odustajanja od potrazivanja dogovaraju se duznik i povjerilac. MoZe se odustati
od potrazivanja ukupnog duga ili samo jednog dijela. Ovom mjerom preduzeée ne
dobija nova likvidna sredstva, ali povjerioci ¢ine velik doprinos za pokrivanje gubitka
kriznog preduzeca. Ovakvi dogovori se uglavnom sprovode vansudskim poravnanjem
izmedu duznika i povjerioca. Odustajanje od potraZivanja se ozna¢ava kao jedna od

najvaznijih sanacionih mjera, jer direktno djeluje na imovinsko stanje.

1.2. Strategije saniranja
Strategija saniranja je planski odabran izbor operativnih mjera, koja ima tri
osnovna obiljezja. Strategija saniranja je, znadi:
- Strategija je usmjerena ka cifju - Strategija je usmjerena ka jasno definisanom
cilju i prikljucuje / naslanja se na druge jednako poZeljne i bitne ciljeve.
- Strategija je sistem - Strategija je strukturirana i ima oblik sistema. To zna¢i da

su pojedine mjere jasno odredene, konvergentne i integrisane. Objekat saniranja
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i njegova okolina se odnose kao sistem i subsistem sa medusobnim uzajamnim

djelovanjem.

Strategija je kompleksna - Kompleksnost svijeta, objekta saniranja i krize ogleda

se opet u kompleksnosti strategije za saniranje.

Osnovni elementi strategije su:

Cilj, koji pokazuje gdje preduzece sebe vidi u buduénosti u odnosu na okruZenje.

Konkretno to znaci da se odreduju trzista u kojim preduzece treba da operige,

proizvode i usluge koji ée sluziti kao instrumenti osvajanja ovih trzista. Ciljevi

moraju ispunjavati sledece uslove:

Ciljevi moraju imati znadenje. Svako preduzeée ima vrijeme 1 resurse koji su
dovoljni za dostizanje malog broja ciljeva. Ciljevi moraju biti od znadaja za
preduzece i doprinijeti rjeSavanju poslovnih problema.

Ciljevi moraju imati smisla. Ciljevi moraju, obzirom na raspolozive resurse,
namjere konkurencije i granice, od strane okruzenja biti dostizni.

Ciljevi moraju predstavljati jedan vid izazova, kojim ¢e radnici biti vodeni i &ime
¢e njihova lojalnost prema preduzeéu biti jaca.

Ciljevi moraju biti specifieni i mjerljivi. Na primjer: postizanje 40% uceséa na
uzistu X uregionu Y do kraja 2010. godine.

Ciljevi moraju medusobno biti konzistentni.

Ciljevi moraju biti povezani / uvezani sa preduzetni¢kim sistemom odsteta/
obestecenja.

Sredstva ipostupciza preobraiavanje /pretvaranje resursa - Kojim sredstvima
1 postupcima ¢e se postici da proizvod dobije konkurentsku prednost, koji su
to finansijski, kadrovski i materijalni resursi. Koje proizvode preduzeée zeli,
I uz pomo¢ kojih postupaka, proizvesti, i od kojih dobavljaca Zeli pod kojim
uslovima nabavljati.

Raspodjelaresursa, koristenjesinergetskih efekata, tajmin giredosljedglavnih
koraka / postupaka u odnosu na realizovanje Zeljenog kursa preduzeéa - Da
[i je moguce putem diferencirane raspodjele resursa dostiéi sinergetske efekte?
Koje odluke se moraju danas donijeti, a koje se mogu donijeti sutra?
Utvrdivanje ciljeva i meduciljeva - Uz pomo¢ kojih kriterijuma je moguée
mjeriti napredovanje u dostizanju ciljeva? Koji stepen dostizanja ciljeva se
oekuje?



1.2.1. Cetiri osnovna tipa po Turnhajmu

Turnheim je sastavio Konflikt-Portfolio osnovnih tipova konflikta.®?

A < O O O
BIJEG KOMPROMIS
dQ 040
O BORBA
DELEGACUA
visoko

Slika 10: Odbrambeni potencijal

Do ovakve strukture rjesenja Turnheim je do$ao analogijom po uzoru na ljudsko
1 Zivotinjsko ponaSanje. On termin ,,proces saniranja™ opisuje kao rjesenje konflikta
(rjeSenje nastalog konflikta izmedu preduzeca i njegove okoline). Kod Zivotinja je
autor primijetio dvije vrste, veoma brze odluke, odnosno izlaza iz krize (pri jako

razli¢itom borbenom potencijalu):

e Borbai
o Bijeg.

 Dr Harald Hess: Sanierungshandbuch, Dusseldorf, 1991. str. 169,



Ljudi su ovo dopunili i razvili pri izjednatenom borbenom potencijalu, pa imamo

JOs:
e Delegiranje/delegacija i
e [Kompromis i koncenzus.
1.2.2. Strategija borbe
Uspjeh strategije borbe zavisi od faktora koji uopsteno djeluju na ukupnu snagu
preduzeca:

a) Ispitivanje / istraZivanje potencijala diferenciranja

Razgraniavanje sopstvenih potencijala odbrane kao snage nasuprot radnicima.

kao i u oblasti kvaliteta, imidzZa, palete proizvoda, odnosno tehnologije itd.
b) Ispitivanje potencijala efikasnosti

Kvantificiranje prednosti u odnosu na konkurenciju u oblasti strukture troskova,
nastajanja nove vrijednosti. dubine proizvodnje itd.

¢) Ispitivanje sinergetskih efekata

Kristalisanje sopstvenih snaga i raspoloZivih sinergetskih efekata u
preduzetnic¢koj organizaciji.

d) Procjena koncentracije snaga

ABC analize o najvaznijim mjerama diferenciranja i efikasnosti u najvaznijim
strategijskim  poslovnim jedinkama, drugim rije¢ima pregled potencijala po
frontovima.

e) Procjena faktora rizika

Uspjeh borbene strategije zavisiti od raspolozivih resursa - u datim vremenskim
Jedinkama. Ovi vazZni resursi su: kapital, radni¢i Know-how, menadZment, istraZivanje
i razvoj. marketing.

U ocjenu rizika spada i provjera vremenske rapoloZivosti postojeéih resursa,
npr. do kad ¢e akcionari odobravati pojedine akcije, do kada ¢e dobavljaci biti spremni
da stavljaju svoj dio resursa na raspolaganje i sli¢no.

f) Odredivanje tajminga borbene strategije

Pravi trenutak u odnosu na konkurenciju moze biti odlu¢ujuéi za uspjeh borbene
strategije. Tako onaj drugi najbolji moZe Cesto biti efikasniji.

Borbene strategije su prikladne pri visokim potencijalima i slaboj prijetnji.
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Turnheim je dalje definisao 1 opisao osnovne tipove ,,borbe* sa Cetiri pravea:
e Odbrana povlacenjem,
e Pat pozicija,
o QOdbrana savezom,

e Napad.”

1.2.2.1. Napad

U napadu je Turnheim izvrSio podjelu na napad sa boka i frontalni napad.
a) Za napad sa strane (sa boka) postoji 5 moguénosti:
e Geografski bok - napad u smjeru strategije ckspanzije tamo gdje su
sopstveni potencijali relativno visoki, a protivnicki relativno niski.
o Tehnoloski bok - napad tamo gdje se nalaze sopstvene tehnoloske
snage, ali relativne slabosti protivnika.
e Prodajni bok - napad tamo gdje se nalaze protivnikove relativne slabosti.
npr. after-sales- services, termini isporuke. uslovi itd.).
e Kuvalitativni bok - napad. u kojem sopstvene kvalitativne prednosti
mogu, kao kljucne osobine proizvoda. doc¢i do potpunog izrazaja).
® Proizvodni bok - napad kroz ofanzivnu ponudu proizvoda i podruéju
asortimana, u kojem je protivnik slab).
b) Frontalni napad
Frontalni napad uvijek polazi od pretpostavke prednosti resursa naspram
potencijalnog protivnika. S toga se ovaj vid napada rijetko preporuéuje preduzeéima

oslabljenim kroz krizu.

1.2.2.2. Odbrana
Odbrana je prikladna samo ukoliko je sopstveni borbeni potencijal mali. U
zavisnosti od relativnih snaga protivnika, odbrana se moze usmjeriti u dva pravea:
e upravcu povlacenja

® U pravcu saveza.

Ishod zavisi od borbenog potencijala protivnika.

% Dr Harald Hess: Sanierungshandbuch, Dusseldorf, 1991. str. 170.
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Turnheim istice tri takti¢na pravila umjetnosti ratovanja:
a) Odbrana mora odrediti polje ratovanja — u literaturi se esto naziva .pozoriste
ili teatar (regionalna wzidta, dijelovi trZista, branZe, trZisne nise ili grupe
kupaca)
b) Preporucuje se primjena zastragujuée gestike. Navode se &etiri osnovna tipa:
® nagovjestavanje vjerodostojnosti - (,,Mislim to ozbiljno®)
o dokumentovanje mo¢i - (] ja to mogu®)
e ukljucivanje komunikacije - (.,Intenzivno nekoga ubjedivati®)
° apelzarazum - (.ne bismo Zeljeli...”)
¢) Vremenska ograni¢enost faze odbrane. Odbrana nije cilj djelovanja. Ona ima

smisla samo kao medufaza koja zavriava ili u povlacenju ili u savezu.

1.2.3. Strategija bijega

Ovakva strategija je obi¢no izazvana situacijom koju obiljezava visok stepen
prijetnje pri istovremeno niskom potencijalu odbrane. U ovakvoj kriti¢noj situaciji
radi se naime. o tome da se ucini samo najbolje.

Turnheim i ovde vr$i diferenciranje na éetiri modela:

o Strategija delegacije

Pri relativno malom intenzitetu prijetnje, ali istovremeno niskom potencijalu
odbrane je neophodno poboljsanje sopstvenog potencijala. Na osnovu ~delegacije
problema™ na vlasnike, interesante, javnost i povjerenike. moguce pokusati ojacati
potencijal. Pri tome se misli na povecanje kapitala, uceséa, garancija. Turnheim
napominje da ova strategija ima samo privremeni karakter,

o Strategija kompromisa ili strategija konsenzusa

Visoki sopstveni potencijali i istovremeno intenzivne prijetnje ¢ine da ove
strategije imaju smisla. One imaju za cilj savez (kao rjeSenje iz nuzde) i mogu se
dvostruko ispoljiti:

- Jiu-Jitsu-Princip i
- Tai-Chi-Princip.*

a) Princip Dziu Dzicu (strategija kompromisa) opisuje savez izmedu dva ili
vise konkurenata koji su se okomili na nekog drugog konkurenta. Cesto jaci
protivnik iz saveza napada.

% Dr Harald Hess: Sanierungshandbuch, Dusseldorf, 1991. str. 174.
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b) Tai Ci princip (Konsenzus strategija) polazi od toga da se dva preduzeca. uprkos
njihovim proturje¢nostima i razli¢itosti.... zajedno prodiru i stapaju se, kao §to
da Yin i Yang ¢ine cjelinu.

Preneseno na ekonomsku terminologiju radi se o kvalitativnoj sinergiji u kojoj
se partner: medusobno, naizmjeni¢no dopunjuju svojim pojedinaénim Slabosti / Snage-
Profilom.

1.2.4. Saniranje i struktura

Turnheim daje za svaki osnovni tip smjernice za zadrZavanje ili promjenu
struktura.®®

Prema Turnheimu. glavne strukture jednog preduzeca su:

e Kapitalna struktura

e Organizaciona struktura

e Radnicka struktura (menadzment-struktura, kvantitet i kvalitet radnika)

e Tehnologka struktura

e Trziste/Proizvod — struktura

e Inovaciona struktura.

1.2.5. Strategijske opcije
Strategijske opcije se u zavisnosti od finansijskih resursa mogu podijeliti u
dvije grupe:
a) Finansijski resursi - slobodni ili oslobodeni:
Ofanzivna strategija - Ofanzivne strategije se odlikuju aktivnim djelovanjem sa ciljem
da se dobiju nova, veca ili druga trzi$ta, kupci i oblasti djelovanja. Cesto su sadrzani
1 defanzivni elementi.
b) Finansijski resursi su veoma ograniceni ili ih vi$e nema na raspolaganju:
Defanzivna strategija - Defanzivne strategije se odnose na povladenje preduzeéa iz
regiona, sa trzista, ciljnih grupa.

Ofanzivni elementi nisu ili su samo djelimi¢no sadrzani

% Dr Harald Hess: Sanierungshandbuch, Dusseldorf, 1991, str, 175.
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1.2.5.1. Ofanzivne strategije

a) Diverzifikacione strategije
e Samostalni razvoj

SPI (strategijske poslovne jedinice) pokusavaju da novi ili daljirazvoj proizvoda
asortimana ucine atraktivnijim. Druga moguénost je da se na ovaj nacin odrede nova
trziSta, kupci i polja upotrebe.

¢ Pribavljanje proizvoda, licenci ili preduzeca

Ova radnja je za krizom pogodeno preduzeée u pravilu tabu, jer se u tom
slucaju radi o kockanju sa atraktivnim potencijalima uspjeha, te samo pribavljanje
takvih potencijali ima smisla.

Pozitivne konstelacije su moguée jedino ako prodavac ovih potencijala ima
interesa za prodaju, jer sam ne moZe vise da koristi te svoje potencijale. Polazna tadka
oba partnera je u ovom slu¢aju da [ + 1 su vise od 2, jer sinergetski efekti koriste obojici.
Moguca klopka se skriva ukoliko jedan od partnera posjeduje dobro funkcionirajucu

prodajnu organizaciju, ali nema proizvod, a drugi ima proizvod, ali nema tr¥idte.

b) Strategije promjene
1. Strategija trziSnog liderstva
Ova strategija ima za cilj da u cijelom trZistu osvoji najvisi ili u najmanju ruku
drugi najvisi stepen trzi$nog udeséa.’”
Ove pozicije su stoga veoma interesantne jer su:
* izloZene veoma malom konkurentskom pritisku nego bilo koji drugi
manji ponudac.
e Zbog vecih koli¢ina ima bolje $anse za degresiju troskova i
* Trajno ostvaruje viSu dobit nego $to je prosjek svih ostalih ponudaca.
Ostvariti trzi$nu prednost u slucaju krize branse je veoma teko, a u stabilnoj
bransi za preduzece pogodeno endogenom krizom. skoro nemogude.
Ako je objekat koji treba sanirati jedna strateska poslovna jedinica, koja mozda
utiCe na finanasijske resurse druge SPJ, tada dolazi u obzir strategija trZiSnog liderstva.

Po pravilu je neophodan cijeli set mjera kako bi se cilj dostigao. Znadi, neophodno je

7 Dr Harald Hess: Sanierungshandbuch, Dusseldorf, 1991. str. 180.
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poboljsati odnos troskova i korisnosti proizvoda, odnosno povecati korisnost proizvoda
i/ ili smanjiti proizvodne troskove. Ovo pak, moze dovesti do daljeg pogorSanja date
situacije ukoliko se ove dvije relacije (korisnost i troskovi) ne usklade kroz degresiju
troskova proizvodnje i ukupnog udjela troskova.

Uz pretpostavku da su sve moguénosti racionaliziranja iskoristene, degresija
proizvodnih troskova je moguca samo kod izrade veée koliine proizvoda, koji
pretpostavljaju veée trzi$no ucesce i dostizanje definisanog cilja.

Iz ovog je lako zakljuciti da dostizanje cilja trzisnog lidera mozZe biti veoma
riskantno. Raspodjela ukupnih troskova kroz licence partnere, Joint-Venture ili
drugi vid kooperacije je manje riskantno. Ipak, potreban je partner koji se nalazi u
komplementarnoj interesnoj poziciji. Dok god postoji ovaj nadin, rizik je manji.

2. Strategija segmentiranja

Ova strategija podrazumijeva dostizanje cilja vodece pozicije u dijelovima
trzista koji ¢ine ukupno trziste.*®

Strategija segmentiranja trzista ima sledeca obiljezja:

v" Neophodna finansijska sredstva moguce je pribaviti iz poslovanja u drugim
segmentima,

v" Moguénosti diferenciranja u odnosu na konkurenciju su veée i nisu ograni¢ene
relacijama korisnost - trogak.

<

Broj i otpor konkurenata je u trzi$nim segmentima u pravilu veoma mali
v Specifi¢ne snage i slabosti preduzeda je pri izboru trZignog segmenta moguce uzeti
u obzir.
v' Postiji i $ansa da se izaberu po rastu najjaci ili lukrativni trzi$ni segmenti, kojima
se isprjecavaju odredeni rizici.
Strategije segmentiranja ovde nude veoma dobre izglede za uspjeh, ukoliko:
v" Finansijski resursi nisu do kraja iskoristeni
v Ukoliko je moguce dovesti u saglasnost veli¢inu trzisnih segmenata i preduzeca ili
njegovih stratekih poslovnih jedinica (trZisni volumen versus kapaciteti izrade)
i

v" Odabrani trZi$ni segmenti su lukrativni.

% Dr Harald Hess: Sanierungshandbuch, Dusseldorf, 1991, str. 182,



1.2.5.2. Defanzivne strategije

a) Strategije konsolidovanja
e Strategija skupljanja

Najcesce primjenjivana strategija je strategija skupljanja, koja je istovremeno

ona koja daje najmanje izgleda za uspjeh.®

Skupljanje je u Sezdesetim i sedamdesetim bilo jos jale izrazeno i &ak se

poistovjedivalo sa saniranjem. Postoji nekoliko razloga za to:

v

Krize sunajéesce krize prodaje, odnosno poslovni kapaciteti i prihvatljivost trzista
se razilaze.
Ovasstrategija ne zahtjeva veée finansijske resurse, pa dolazi u obzir i za ekstremno
ugrozena preduzeca.
Ona ne zahjteva strategijsko repozicioniranje, duge pripreme i zauzimanje ,,novih
teritorija™.
['upravo su ovi razlozi ujedno odgovorni za eventualne male izglede za uspjeh.
S obzirom na jednostavnost ove strategije, nju rado primjenjuje vise preduzeda
iste branse. Kao rezultat se javljaju samo razlicite relacije izmedu snaga i slabosti
pojedinac¢nih preduzeca, ukolikojedan od njihizabre ofanzivnu strategijuipridobije
viSe kupaca, trzini udjeli se pomjeri u koristovog preduzetnika, i obrnuto.
Skupljanje i smanjenje troSkova se ne pomjera tako brzo naprijed koliko bi to
bilo neophodno. Ono malo finansijskih sredstava biva bre iskoridteno nego $to je
planirano.
Izbjegavanje repozicioniranja i zadrzavanje starih koncepta trzi$nih uspjeha
djeluje demotivirajuée na radnike i rukovodioce.
Strategija skupljanja slijedi slede¢e ciljeve:

e Zadrzavanje ili napuStanje trZi$nih udjela u bransi koja je u padu

* Ponovno aktiviranje sposobnosti pove¢anja prihoda

e Smanjenje blokova fiksnih troskova (personal, otpisi, kamate..)

e Strategija trzi$nih nisa.

Ovde se radi o jednoj defanzivnoj stratgeiji sa slede¢im obiljeZjima:

v" Preduzeée ili SPJ se odricu poslovanja na surovim i opadajuéim

% Dr Harald Hess: Sanierungshandbuch, Dusseldorf. 1991, str. 183.
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trzistima.
v" Umjesto toga oni pokuavaju da na jednom dijelu dotadasnjeg trzista
pronadu jednu nisu koju e zaposjesti.
v" Pri tome moraju voditi ra¢una da odabrana nia zadovoljava najmanje
tri uslova:
1) nisa mora biti zasti¢ena visokim ulaznim barijerama ili u najmanju ruku
mora biti dobro odbranljiva sopstvenim specificnim snagama.
2) NiSa se ne smije skupljati
3) NiSa mora zadrzati dobre $anse za dobit.
Aktivno djelovanje je obavezno i ono pretpostavlja strategijsko preorjentisanje
preduzeca (ili SPJ). Posebno su bitni sledeéi koraci:
1) Pazljivo ispitivanje, da li odabrana nia sada i u budu¢e zadovoljava gore
navedene uslove,
2) Pazljivo ispitivanje da li je volumen niSe u skladu sa sopstvenim kapacitetima
ili je neophodna neka izmjena istih,
3) Objasniti specifi¢ne zahtjeve dijela trZista, odnosno, da li je preduzeée u krizi
kvalitativno i organizaciono uopste u stanju da ispuni specifi¢ne Zelje kupaca,

koje Cesto mogu biti pojedinaéno veoma razli¢ite.

b) Strategije zahtjeva

e Zatvaranje pojedinih poslovnih jedinica- Ova strategija u stvari i nije

specifi¢na strategija saniranja.
Treba obratiti paznju na tri stvari:

e [ zatvaranje zahtjeva pazljivo planiranje i kontrolu, kako bi se u interesu
akcionarai povjerilaca izbjegli nepotrebni gubici, a kupcimairadnicima
dali pouzdani vremenski okviri.

o Troskovi otpuStanja (socijalni plan) su u pravilu znatni

¢ Prodaja poslovnih jedinica povladi i neke zakonske norme.
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18. RISTO DABIC. generalni direktor FAMOS I
Sarajevo

Diskusija na temu:
“Mjere za ublazavanje utjecaja globalne ekonomske krize na elikonomiju Bosne i
Hercegovine” - Savjetovanje Vliasi¢, 04.04.2009. godine

Kao uvod u svoju diskusiju citirat ¢u iz materijala u prilogu “Mjere za ublazavanje
negativnih efekata svjetske ekonomske krize na Republiku Srpsku™ - koje je donijela
Vlada RS, gdje u uvodnom poglaviju - “Ocekivani uticaj svjetske ekonomske krize na
privredu Republike Srpske™ pise:

“Procjene su da ¢e najvedi negativan uticaj svjetske finansijske krize imati one grane
koje najvise ucestvuju u izvozu:

1. Sektor metalne industrije, a u okviru istog, najvedi uticaj na preduzeca koja proizvode
dijelove i komponente za autoindustriju”...

FAMOS a.d. Isto¢no Sarajevo je pretezni izvoznik koji §to direktno, $to indirektno,
izvozi preko, 95% svoje proizvodnje. Vise od 70% te proizvodnje se odnosi na izvoz
dijelova i komponenti za autoindustriju, a ostalo su finalni proizvodi motori i mjenjaci
za autobuse i kamione. Ako ove podatke stavimo u kontekst citiranog, onda nema
potrebe za dalje komentare pozicije FAMOS-a u vrijeme finansijske-ekonomske krize,
amoZete slobodno tretirati FAMOS kao predstavnika preduzeéa BiH iz autoindustrije
koji se susrece sa istim problemima.

Kriza je metalo-preradivacku, a posebno autoindustriju pogodila jos prosle godine, ali
se tomo nije pridavao toliki znadaj.

U zadnjih sedam mjeseci prosle godine cijena ¢elika je po zvaniénim podacima porasla
za 81,4%, a Sta se deSavalo sa gorivom i ostalim energentima svi dobro znamo. Ovu
razliku u cijeni ni FAMOS, a ni veliki broj proizvodaca u ovoj grani nije uspjelo
prenijeti na kupce i znatno je utjecalo na poslovanje nade firme u pro$loj godini.

Moram ovdje istaCi da bi situacija bila znatno teza da nije bilo pomo¢i Vlade Republike
Srpske, koja je u dva navrata intervenisala sa sredstvima za podsticaj izvoza, ipak to
nije bilo dovoljno da se anulira ovaj negativan efekat, ali nam je omogudéila da se
odrzimo.

U ovakvoj kondiciji proizvodaci dijelova i komponenti u autoindustriji su do&ekali
pocetak ove godine, kad pristiZe finansijska, a zatim kompleksna ekonomska kriza.
Mjenjaju se narudzbe, uslovi placanja, tesko se dolazi do kreditnih linija, bankovnih
pozajmica itd., $to za posledicu ima:

- LIKVIDNOST - kao prvi elemenat krize koja je pogodila nase preduzece, a ne

.
o



sumnjam da nije i ostale.

A upravo je to zbog ¢ega sam se javio za diskusiju da konkretno iznesem kako se kriza
odnosila na FAMOS, obzirom na iznesena miSljenja: - jeste kriza dogla, zaobigla nas
ili dolazi? ’

Sledece posledice su:

-PRIVATIZACUA, FAMOS a.d. se nalazio u zavr$noj fazi privatizacije, strategki
partner je bio zainteresovan da kupi veéinski paket drzavnog kapitala(65%), medutim
pocetkom godine obavjestio je Vladu Republike Srpske da u ovom momentu odustaje
od kupovine zbog svjetske krize koja je pogodila automobilsku industriju.

- USLOVI PLACANJA: FAMOS je kod velikog broja dobavljada imao odgodeno
placanje do 90 dana. Pocetkom godine ti su se uslovi drasticno promjenili od toga da
je taj rok kod nekih smanjen na 30 dana, a neki traze avans da bi isporucili robu. Stanje
je dodatno pogorsano jer u vrijeme izrazite nelikvidnosti, treba kod vecéine dobavljaga
sanirati obaveze nastale usled prelaska na nove uslove pladanja.

- INVESTICIJE: FAMOS je planirao, obzirom na tr#ignu traznju uduplati proizvodne
kapacitete i u tu svrhu pokrenuo Projekat koji bi se finansirao preki Investiciono-
Razvojne banke ali je u ovoj situaciji njegova realizacija dovedena u pitanje.

Naravno da ima jo§ konkretnih primjera ekonomske krize koje se odnose na FAMOS
Sto iziskuje viSe vremena. Sada bi naveo konkretne primjere realizacije Programa
mjera koje je donijela Vlada RS, a odnose se na FAMOS:

- Vlada je juce donijela Odluku o dodjeli podsticajnih sredstvima za izvoz u iznosu
od 500.000,00 KM

- Preko Investiciono-Razvojne banke dodjeljen nam je kratkoroéni kredit za obrtna
sredstva pocetkom godine,

- Odgodila pla¢anja obaveza za dio doprinosa u ovoj godini.

Zahvaljujuéi ovim mjerama uspjeli smo ostvariti vecu proizvodnju u prva dva mjeseca
ove godine u odnosu na isti period prosle godine za cca 40%.

Na kraju bih rekao da sve mjere koje donose Vlada moraju biti brzo izvodljive,
primjenljive prema svakom privrednom subjektu, uvazavajuéi njegove specifiénosti,
ne smiju biti “ na kasic¢icu” da se zadovolji forma i moraju se paketirati i sinhronizovati
(podsticaj, reprogrami, smanjenje doprinosa, smanjenju bankarskih kamata itd.) kako
bi imali sinergetski efekat.
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Zavrsit ¢u svoju diskusiju sa:
“BEZ KOMENTARA”

FAMOS proizvodi u Istoénom Sarajevu, 60% ukupnog ulaza je iz Kova&nice u
p i pnog J

Travniku (sa ove opstine), 10% iz “Pobjede™ Tesanj 1 Bilece, a 40% svoje proizvodnje
izvozi posredno preko IN TIME Tesan;.

Na kraju jednodnevnog savjetovanja na Viasicu,

04.aprila 2009. eodine, usvojeni su slijedeci zakljucci

Obzirom na obim i $irinju izlaganja, diskusija i prijedloga formira se posebna
radna grupa koja ¢e sac¢initi zakljucke sa danasnjeg savjetovanja.

Radnu grupu sa¢injavaju:

o

LS

- Prof. dr. Nikola Grabovac

- Hasan Beéirovi¢

- Akademik, prof. dr. Boris Tihi
- Risto Dabi¢

- Prof.dr. Anto Domazet

- Elizabeta Josipovié

- Adem Ibrahimpasic

- Prof. dr. Vjekoslav Selak

Organizator izlaganja ¢e sve uvodne materijale, uvodna izlaganja usmene i
pismene diskusije, prezentacije sa usvojenim zaklju¢cima radne grupe dostaviti
svim Vladama i nadleznim institucijama kako bi ih mogli razmotriti i ugraditi u
svoje mjere 1 aktivnosti na ublazavanju ekonomske krize u BiH.

Svi prisutni konstatiraju i potvrduju da sada u Bill ima dosta i dovoljo novéanih
sredstava za znacajne gospodarske aktivnosti kao i stru¢nost i spremnost
akademske zajednice da sa drugim odgovaraju¢im organima i predstavnicima
privrede predloZi i realizira mjere za ublaZavanje negativnih posljedica globalne
ckonomske krize , ali uz veéu i odluéniju polititku volju da se problemi
blagoveremeno rijesavaju

Potrebno je sve materijale sa savjctovanja objaviti u zborniku radova i dostaviti
svimulesnicimasavjetovanja kaoinadleznim vladamaidrugim zainteresiranim
institucijama kao $to su komore, sindikati, udruzenje poslodavaca, banke i sl.
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Radna orupa za zakliucke

OTVORENI UNIVERZITET ,,APEIRON“ TRAVNIK
TRAVNIK / VLASIC 11. april 2009. godine

U organizaciji Otvorenog univerziteta ,,Apeiron™ Travnik dana 04.04.2009.
godine na Vlasic¢u, odrZano je jednodnevno savjetovanje na temu:
»Mjere za ublazavanje utjecaja globalne ekonomske krize na ckonomiju BiH*

Na savjetovanju koje je bilo uspjesno i kvalitetno organizirano odazvalo se
oko 150 vodecih ekonomista iz cijele BiH medu kojima su bili brojni univerzitetski
profesori, direktori, vlasnici kompanija, predstavnici privrednih komora, saveza
sindikata, akademije nauka, poslodavaca, predstavnika organa vlasti, medunarodnih
financijskih institucija, Centralne banke BiH, komercijalnih banaka i dr.

Pored Cetiri uvodna izlaganja, 28 u¢esnika savjetovanja je uzelo udedée u
diskusiji od ¢ega je jedan broj udesnika svoju diskusiju pismeno prilozilo.

Uvodna izlaganja podnjeli su:

- Kemal Kozarié, guverner Centralne banke BiH

- Akademik prof. dr. Boris Tihi

- Prof. dr. Ante Domazet

- Vlatko Dugandzi¢ , pomoénik ministra financija BiH (u ime Vrankica)

- Mr. Emir SilajdZi¢, pomo¢nik ministra financija FBiH (u ime Ministra Bevande)

Planirano izlaganje i ufe3¢e na savjetovanju nisu odrzali prof. dr. Nikola Spiri¢
predsjednik Vije¢a ministara BiH i ministar u Vladi RS Aleksandar Dzombi¢ jer su
dan uo¢i savjetovanja otkazali svoje ucesce.

Moderator savjetovanja je bio prof. dr. Nikola Grabovac, rektor Otvorenog univerziteta
LwApeiron Travnik.

Kao radni materijal svim ucesnicima savjetovanja ranije su dostavljeni neophodni
materijali. Dostavljene su mjere za borbu protiv globalne ekonomske krize koje
su usvojili Vijece ministara BiH, Vlada Federacije BiH, Vlada Republike Srpske i
Vanjskotrgovinska komora BiH. Dostavljeni su i materijali ,,Ekonomski trendovi —
godidnjiizvjestaj za 2008.godinu direkcije za ekonomsko planiranje BiH kao i materijal
»Globalna financijska i ekonomska kriza: utjecaj na ekonomiju BiH, ublazavanje i
mjere adaptacije” od Svjetske banke i Direkcije za planiranje BiH.
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zirom na intenzivan jednodnevni rad na savjetovanju i veliki broj diskusijai prijedloga
kako i koje mjere donijeti za ublaZavanje utjecaja globalne ekonomske krize na
ekonomiju BiH usvojen je zaklju¢ak da se formira radna g grupa koja ce formulisati
zakljucke sa jednodnevnog savjetovnja na Vlagiéu.

Radnu grupu saéinjavaju:

1. Prof. Dr. Nikola Grabovac

2. Hasan Becirovi¢, Sarajevska pivara

3. Akademik prof.dr. Boris Tihi

4. Risto Dabi¢, .FAMOS* Isto¢no Sarajevo
5. Prof dr. Anto Domazet

6. Elizabeta Josipovi¢, ,,SCONTO — PROM*
7. Adem Ibrahimpasi¢, Bihac¢ka pivovara

8. Prof. Dr. Vjekoslav Selak

Radna grupa je na temelju uvodnih izlaganja, diskusije i radnih materijala usvojila
slijedece zakljucke:

1. UCesnici savjetovanja procjenjuju da ée se negativni efekti globalne ekonomske
krize tek znacajnije razviti u narednom periodu i vrlo negativno djelovati na
privredne tokove u BiH, a time i na pad zaposlenosti, pad budZetskih prihoda,
pad industrijske proizvodnje, pad poreznih prihoda i znacajnije pogorsanje
Zivotnih standarda gradana BiH, narocito nezaposlenih, invalida, penzionera,
ratnih invalida i ostalih socijalno ugroZenih gradana.

2. Dosadasnje usvojene mjere za ublaZavanje utjecaja globalne ekonomske krize
na ekonomiju BiH od vige vlada i nivoa ne daju garanciju za uspjesnu borbu.
Mjere su dosta deklarativne, pisane kao parole i vise pr edstavljaju pregled zelja
nego odraz realnih moguénosti i potreba.

(O8]

Mjere moraju biti konkretne, jasne i precizne sa pregledom ko ée, kada i koju
mjeru poduzeti kao i koji se rezultati od nje o¢ekuju.

4. Neophodno je prethodno analizirati dosadagnje privredne rezultate narodito sa
aspekta sporosti obnove privrede, niske stope zaposlenosti, visokog deficita,
visokog opterecenja privrede, nedovoljnog izvora i sl. Nadolaze¢a ekonomska
kriza produbit ¢e postojece slabosti u privredi BiH i da bi mjere bile u¢inkovite

potrebno je prethodno utvrditi dijagnozu stanja i razloga sporog restruktuiranja
privrede.
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5.

7.

SloZenost poslovanja privrede BiH kao i kompleksnost o¢ekivanih mjera
zahtjeva vece organiziranje naucnog pristupa koji bi se mogao ostvariti kroz
konzorcij ekonomskih instituta iz Sarajeva, Banja Luke, Mostara, Tuzle i dr.

Ucesnici savjetovanja posebno ukazuju na odgovornost financijskog

sektora ukljucujuci Centralnu banku BiH, komercijalne banke i agencije za
bankarstvo na neopravdano poveéanje kamatnih stopa, obustavljanje novih
kreditnih plasmana i naplata dospjelih potraZivanja po svaku cijenu pri

¢emu se ne koristi reprogramiranje kredita, pravljenje moratorija na dospjele
obaveze itd.

Pogotovo kada se ima u vidu da u BiH ima dovoljno novéanih sredstava koje
stoje neiskoriStena i nepotrebno dizanje pasivnih kamata kako bi se privukli
novi depoziti i prikupila novéana sredstava koja se ne planiraju u privredu
Bil.

Prisutni na savjetovanju ukazuju da mjere organa vlasti moraju biti usmjerene
na Sirok spektar ekonomskih mjera. a naroéito na:

- zadrzavanje postojeceg broja zaposlenih

- podsticanje domace proizvodnje

- smanjenje optereenja privrede

- ograni¢enje rasta ili smanjenje budZetske potro$nje

- hitno otvaranje javnih radova

- podsticanje proizvodnje i prodaja poljoprivredno-prehrambenih proizvoda
- zastita domace proizvodnje i postojecih izvoza

- smanjenje kamatnih stopa i povedanje kreditnih plasmana itd.

- podsticanje 1 stimulacija izvoza

- podsticanje supstitucije uvoza

3.

10.

Cijeneci brojnost moguéih mjera i akcija predlaze se da grupa ekonomskih
stru¢njaka kroz konzorcij ekonomskih instituta predlozi konzistentne mjere,
razradene po nosiocima, rokovima i efektima koje ée prema nadleZznostima
vlada donositi odgovarajuce vlade.

Kao pomo¢ vladam i grupi ekonomskih stru¢njaka sve diskusije i materijale
sa savjetovanja na Vlagi¢u ¢e se hitno objaviti u zborniku radova i dostaviti
svim nadleznim institucijama kako bi sagledali primjedbe, sugestije i
prijedloge mjera.

Savjetovanje na Vlasicu nije kritizerski nastupilo prema dosadasnjim
mjerama nego je nastojalo da se pomogne nadleznim vladama i institucijama



kroz argumentirane i kriticke primjedbe, sugestije i prijedloge.

1. Na savjetovanju je konstatirano:

da u BiH imamo dosta znanja i struénjaka koji mogu prugiti pomo¢ u
konkretnim mjerama pri ¢emu je izraZena spremnost akademske zajednice,
istaknutih profesora, dokazanih poduzetnika i direktora da svojim znanjem i
iskustvom pruze pomoc.

Da u BiH ima dovoljno slobodnih novéanih sredstava koje se mogu angazirati u
privredu.

Da je neophodna veéa spremnost organa vlasti, vlade i politi¢kih faktora da se
institucionalno angaZiraju u borbi protiv globalne ekonomske krize u BiH.

12. Pozitivni pomaci u oblasti privrede bit ¢e temeljno uporiste za zastitu
zivotnog standarda gradana, penzionera, nezaposlenih, invalida, ratnih
invalida 1 drugih socijalno ugroZenih.

13. Radna grupa predlaze da oblik savjetovanja iz oblasti ekonomske politike
uBiH  odrzavamo tradicionalno dva puta godi$nje kako bi ugledni
ekonomisti, profesori, poduzetnici, menadZeri i dr. mogli dati svoje migljenje
i prijedloge vezano za ekonomsku politiku u BiH. Samo savijetovanje nije
imalo za cilj da napravi program mjera za ublazavanje utjecaja globalne
ekonomske krize na ekonomiju BiH nego da pojedinci iznesu svoje videnje,
sugestije i prijedloge koji ¢e posluziti krajnjim kreatorima mjera akcija da ih
razmotre i po potrebi ugrade u kona¢ne mjere.
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Arslanagi¢ Edin, direktor . BOSNALIJEK*
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Alijagi¢ Mehmed, prof. dr.. Biha¢

Alilovi¢ Vlado, nacelnik opéine Vitez
Ajkuni¢ Hasan, na¢elnik opéine Bugojno
Ajanovi¢ Amer, sluzba za financije, Bugojno
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. Backovi¢ Enver, prof.dr., Sarajevo

- Baksi¢ Alija Remzo, direktor, UdruZenje poslodavaca BiH Sarajevo

. Brankovi¢ Nazif, direktor ,,SARAJEVSKA PIVARA®, Sarajevo

. Botonji¢ Sefkija, preds] ednik Privredne komore. Zenica

. Brajkovi¢ Mijo, direktor .ALUMINIJ*, Mostar

. Bevanda Vjekoslav, potpredsjednik Vlade FBiH i ministar financija FBiH
. Basi¢ Haris, ,,FIPA®, Sarajevo

. Bubalo Emir, nacelnik opcine Konjic

- Biber Edhem. predsjednik Saveza samostalnih sindikata BiH. Sarajevo
. Brki¢ Nenad, prof. dr., Sarajevo

. Babi¢-Hodovi¢ Vesna, prof. dr. Sarajevo

. Barog Zeljko, prof. dr., Banja Luka

. Brki¢ Jasna, potpredsjednik Vlade R.S. i ministar za ekonomske odnose

R.S., Banja Luka

25. Brati¢ Radivoje, ministar poljoprivrede R.S., Banja Luka

. Baji¢ Radovan, direktor ,NLB RAZVOINA BANKA*, Banja Luka
. Bogunovi¢ Sre¢ko, direktor .HYPO ALPE ADRIA®, Banja Luka

. Bognjak Alen, direktor .BARPEH* Citluk

29. Cehaji¢ Midhat, Vanjskotrgovinska komora. Sarajevo

. Ci¢ié¢ Muris, prof. dr., Sarajevo

. Caugevi¢ Fikret, prof. dr., Sarajevo

. Cemalovié¢ Slobodan, prof. dr., , Beograd

. Caugevié¢ Kemal, Uprava za neizravno oporezivanje, Banja Luka

. Covi¢ Predrag, direktor .,KAPIS®, Tomislavgrad
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Cabaravdi¢ Dzemal, direktor , VISPAK™, Visoko

. Culibrk Predrag, direktor R.S., Banja Luka
37.

Corluka Petar, direktor - VIOLETA", Grude

. Davidovi¢ Dragoljub, nacelnik opéine Banja Luka

. Drinjak Savo, predsjednik Privredne komore regije Trebinje
40.
41.
42.
43.

Dabi¢ Risto, direktor ,,FAMOS* Isto¢no Sarajevo
Dosti¢ Milenko, prof. dr., Sarajevo

Domazet Anto, prof. dr., Sarajevo

Domjan Vjeko, prof. dr., Sarajevo

. Dizdarevi¢ Eldar, direktor, ul. Trg Barcelone 6, Sarajevo
45.
46.
47.

Dugi¢ Pero, direktor ,,RAFINERIJA ULJA™, Modri¢a

Dombic¢ Aleksandar, ministar financija R.S.

Dzaferovi¢ Ramiz, predsjednik uprave ,,RAZVOIJNA BANKA FBiH*
Sarajevo

. Puri¢ Borko, predsjednik Privredne komore R.S., Banja Luka
49.
50.
51.

Dzumbhur Narcis, direktor ,ZELJEZNICE FBiH", Sarajevo

Dogi¢ Rifat, prof. dr., Zenica

Deko Semsudin, dr. predsjednik Turisticke zajednice BiH, Sarajevo
Ekinovié¢ Sabahudin, rektor Univerziteta u Zenici

Fehri¢ Fahrudin, prof. dr., Zivinice

Franji¢ Nikola, direktor ,, KRISTAL®, Vitez

Faki¢ Adin, direktor , MILKOS®, Sarajevo

Galijasevi¢ Miralem, predsjednik Vlade Ze-Do kantona

Gavran Igor, Vanjskotrgovinska komora BiH, Sarajevo

Grabovac Nikola, rektor, prof.dr.

Grebo Kemal, predsjednik Kantonalne privredne komore, Sarajevo
Gadzi¢ Mila, prof. dr., Mostar

Gradinci¢ Asim, predsjednik privredne komore, Jajce

Gudelj Pero, direktor , FIS“, Vitez

Gaji¢ Anto, generalni direktor ,,RUDNIK I TERMOELEKTRANA®,
Ugljevik

Gazibari¢ Zoran, direktor , NOBIL“ Nova Bila

Grubac Milan, direktor ,,Industrija alata™, Trebinje
HadZiahmetovi¢ Mahir, predsjednik VTK BiH, Sarajevo

Hodzi¢ Ahmed, direktor .,FIMA Internacional*

Heco Vahid, ministar Vlade FBiH, Sarajevo

HadZiahmetovi¢ Azra, prof. dr., Sarajevo

Hodzi¢ Kadrija, prof. dr., Tuzla

Hodzi¢ Abid, prof. dr. Sarajevo

. Hrenovica Adnan, ,,LRC KREDITNI BIRO*, Sarajevo



73. HadZipa$i¢ Faruk, direktor ,,BIRA®, Biha¢
74. Ibrahimpasi¢ Adem, direktor ,.BIHACKA PIVARA®, Bihaé
75. Imamovi¢ Nihad, direktor ,,ASA PREVENT*, Sarajevo
76. Imamovié Jasmin, nacelnik opcine Tuzla
77. Ivani¢ Mladen prof. dr., Banja Luka
78. Ivankovi¢ Jerko, direktor .,LIJANOVI(:“I“, Siroki Brijeg
79. Injac Slavica, Agencija za bankarstvo R.S., Banja Luka
80. Imamovi¢ Feriha, Viceguverner CENTRALNE BANKE BiH. Sarajevo
81. Isakovi¢ Suad, direktor JITC™, Zenica
82. Josipovi¢ Elizabeta, direktor ,SCONTO-PROM®, Prijedor
83. Jovanovi¢ Veljko, op¢ina Gradiska, Bosanska Gradigka
84. JaSarspahi¢ Mensur. nacelinik opéine Kakanj
85. Jerkovi¢ Dario, mag.. Vitez
86. Jerlagi¢ Amer, direktor , ELEKTROPRIVREDA BiH*, Sarajevo
87. Jurkovi¢ Perica, predsjednik Privredne komore, Mostar
88. Jakupovi¢ Esad, prof.dr., Banja Luka
89. Jovugi¢ Jugoslav, prof. dr., Banja Luka
90. Klincov Ljubomir, potpredsjednik Vanjskotrgovinske komore BiH
Sarajevo
91. Karali¢ Amir, mag. Travnik
92. Kreki¢ Mladen, prof., nacelnik opcine Modrica
3. Kikanovi¢ Nedret, predsjednik Privredne komore. Tuzla
94. Kikanovi¢ Ramiz, mr.
95. Kojicic¢ Ferdija, sindikat tekstila, koZe i obuce, Sarajevo
96. Kuki¢ Slavo, prof. dr., Mostar
97. Kraljevic Miro, nacelnik opéine Siroki Brijeg
98. Kondi¢ Novak, prof. dr., dekan, Banja Luka
99. Kapetanovi¢ lzudin, direktor .SOLANA", Tuzla
100. Kozari¢ Kemal, dr., guverner ,CENTRALNA BANKA BiH*
101. Kuna Greta, ministrica, Vlada Srednjo-bosanski kanton, Travnik
102, Kotori¢ Kasim, direktor ,POBJEDA®, TeSanj
103. Kragulj Nikola, na¢elnik opéine Gradiska, Bosanska Gradiska
104, Krizanovi¢ Danica, ministarica, Vlada Srednjo-bosanski kanton, Travnik
105. Kreso Sead, prof. dr. Sarajevo
106. Kumali¢ Jusuf. prof. dr. Biha¢
107. Kolobari¢ Ankica, mag., Viceguverner ,CENTRALNA BANKA BiH*,
Sarajevo
108. Kesetovi¢ [zudin, prof. dr., Tuzla
109. Kurtovi¢ Mirsad, direktor JUNITIC*, Sarajevo
110. Kutle Berislav, ,,UNICREDIT BANKA*, Mostar
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Lasi¢ Jago, predsjednik ,,PK FBiH", Sarajevo

Lovri¢ Milan, potpredsjednik VTK BiH, Sarajevo

Lendo Tahir, nacelnik op¢ine Travnik

Lastro Drazen, mag., Busovaca

Luki¢ Slobodan, prof. dr.. Banja Luka

Lendo Refik, nacelnik opc¢ine Novi Travnik

Ljubi¢ Frano, prof. dr., Mostar ‘

Ljubi¢ Damir, ministar FBiH, Sarajevo

Mileki¢ Branislava, generalni direktor .ELEKTROPRIVREDE R.S.™
Trebinje

Miki¢ Zarko, direktor . VITAMINKA®, Banja Luka

Mufti¢ Edo, direktor. banka .FIMA®, Sarajevo

Mici¢ Mi€o, nacelnik opcine Bijeljina

Mari¢ Jovo, potpredsjednik Privredne komore R.S., Banja Luka
Masi¢ Semin, v.d. direktor , HIDROGRADNIJA®, Sarajevo
Mari¢ Viktor, nacelnik opcine Grude

Misi¢ Mijo, UdruZenje banaka BiH, Sarajevo

Mulahasanovi¢ Edin, direktor .FABRIKA DUHANA®, Sarajevo
Mueller Michael, direktor ,,RAIFEEEISEN BANKA®, Sarajevo
Mujezinovic¢ Aziz, dr. direktor ,ARCELOR MITAL*, Zenica
Mati¢ Bozidar, predsjednik .AKNU BiH®, Sarajevo

Mari¢ Ljerka, drzavna agencija za planiranje razvoja BiH
Muratovi¢ Hasan, prof. dr., Sarajevo

Miljevi¢ Damir, prof. dr., Banja Luka

Mikerevi¢ Dragan, prof. dr., Banja Luka

MedanhodZi¢ Sead, direktor ,,PHARMAMED", Travnik

Muyji¢ Bakir, mag. Travnik 061

Mahmutovi¢ Hasan, prof. dr., Sarajevo

Milinovi¢ Zdenko, direktor Agencije za statistiku BiH

Novali¢ Fadil, direktor ,,TMD*, Gradagac

Nevjesti¢ Josip, Agencija za osiguranje depozita, Banja Luka
Osmanbegovi¢ Dino, izvr$ni direktor ,, RAIFFEISEN BANKA®, Sarajevo
Osmankovi¢ Jasminka, prof. dr., Sarajevo

Pervan Zeljko, direktor ,BSO*, Sarajevo

Petrovi¢ Obren, nacelnik opcine Doboj

Pravdi¢ Ljubo, direkcija cesta FBiH, Sarajevo

Pulji¢ Mirko, prof. dr., Sarajevo

Pasic Adil, ,,UNIS ENERGETIKA™, ul. Zmaj od Bosne 14, Sarajevo
Puhalac Slobodan, ministar u Vladi R.S., Banja Luka

Pavlovi¢ Rade, nacelnik op¢ine Tesli¢
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Penny Nick, direktor ,BANJALUCKA PIVARA®, Banja Luka
Republicka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeéa R.S.,
Banja Luka

Risti¢ Nebojsa, direktor ,,MLIJEKOPRODUKT*, Kozarska Dubica
Rapa Avdo, predsjednik PK FBiH, Sarajevo

Rajkovi¢ Franjo, direktor . ECONOMIC*, Vitez

Radumilo Dragan, direktor, .BOBAR BANKA®, Bieljina
Selak Nikola, prof.dr., Ministarstvo za poljoprivredu

Stani¢ Anto. .STANIC KRESEV O, KreSevo

Sukara Sinisa, direktor ,,IMPRO", Prijedor

Studen Ilija, direktor, , BIMAL", Bréko

Smajlovi¢ Husein, nacelnik opéine Zenica

Sefer Mustafa, direktor, .BORAC*, Travnik

Silajdzi¢ Emir, ministar financija

Suli¢ Marinko. direktor .BOBITA* Citluk

Subasi¢ Selver, direktor ,,UNICREDIT BANK®, Sarajevo
Skrobo Vahid, direktor, ,,POLJORAD®, Travnik

Selimovi¢ Mujo, grupacija ., MIMS*, Sarajevo

Selak Nikola, prof.dr.

Selman Salko, premijer Vlade Srednjo-bosanskog kantona, Travnik
Slijepcevi¢ Doko, prof. dr., Banja Luka

Stojanov Dragoljub, prof. dr., Sarajevo

Saldum Mirnes, mag., Banja Luks

Suton Ante, direktor .HERCEG TISAK®, Siroki Brijeg
Sirovina Ilija, direktor ,, VITAMINKA®, Banja Luka

Sari¢ Sanel, direktor , NORFISCH-BLAGAJ*, Mostar
Sabanovi¢ Alija, direktor ,, KLAS*, Sarajevo

Saéiragié Muhamed, direktor ,, CENTROTRANS®, Sarajevo
Saéiragié Nedim, direktor, , JLIRIKA™ DZV, Sarajevo

Sigi¢ Semiz, direktor, ~METALNO®, Zenica

Sirbegovi¢ Faruk, direktor, ,,SIRBEGOVIC*, Gratanica

Spiri¢ Nikola, prof. dr., predsjednik Vije¢a ministarstva BiH
Suman Zeljko, prof. dr., Mostar

Tutek¢i¢ DZemal, rektor Univerziteta Tuzla

Tomi¢ Goran, direktor, ,,FABRIKA CIJEVI®, Derventa

Tolmir Nikola, predsjednik Privredne komore regije Banja Luka
Terzi¢ Midhat, direktor, ,,SARAJEVO OSIGURANIJE®, Sarajevo
Tihi Boris, akademik, prof.dr., Sarajevo

Tatarevi¢ Senad, predsjednik U.O. ,APEIRON¥, Travnik

Tati¢ Kasim, prof. dr., Sarajevo
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Trivun Veljko, prof. dr., dekan, Sarajevo

Tomas Rajko, prof. dr., Banja Luka

Todorovi¢ Zdravko, prof. dr., Banja Luka

Trifkovi¢ Milo§, prof. dr., Sarajevo

Tosi¢ Momir, Vanjskotrgovinska komora BiH, Sarajevo
Topi¢ Duro, nacelnik opcine Oragje

Uremovi¢ Darko, predsjednik U.O. ,APEIRON*, Banja Luka
UdruZenje ekonomista R.S., Banja Luka

Vadus$i¢ Ljubisa, mag., Viceguverner ,,CENTRALNA BANKA BiH*,

Sarajevo

Vidi¢ Mihajlo, predsjednik Privredne komore regije Doboj
Velagi¢ [smet, mr.

Vuji¢ Slobodan, direktor ,,VB LEASING®, Sarajevo

Vujnovi¢ Bogdana, prof. dr., Banja Luka

Vlahovljak Dzemal, direktor, . ENERGOINVEST*, Sarajevo
Vranki¢ Dragan, ministar financija i trezora BiH

Vidi¢ Mihajlo, podpredsjednik privredne komora R.S., Banja Luka
Veledar Zijo, prof. dr., Mostar

Zaklan Damir, prof. dr., Mostar

Zuki¢ Amir, direktor, ,,VGT OSIGURANIJE", Visoko

Zirojevi¢ Mladen, ministar u Vijeu ministara BiH, Sarajevo
Zelenovié Cedomir, zamjenik direktora, ,BIRAC, Zvornik
Zari¢ Matan, direktor ,,ELEKTROPRIVREDA HZHB*, Mostar
Zivko Igor, prof. dr., Mostar
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Interviu sa Geraldom Celenteom

Gerald Celente je prognostiCar trendova. autor i direktor “Trend Research Institute”.
koga je osnovao 1980. Postao je slavan sa svojim taénim prognozama svjetskih
dogadaja, kao pad berze 1987., raspad Sovjetskog Saveza 1990., azijsku krizu 1997..
pad ruske privrede 1998., eksplodiranje internet balona 2000. 1 recesiju 2001. Osim
toga, predvidio je 1 poetak pomame za zlatom 2002., pad trZista nekretnina 2005.,
recesiju 2007. i paniku 2008.

Posto smo pred krajem godine, Zelio sam znati od gospodina Celentea, kakvu nam
prognozu daje za godinu 2009. Slijedi intervju, koji sam sa njim vodio 12.12.08.:

Freeman: Kako vidite trenutnu situaciju u USA?

Celente: Finansijski sistem je kompletno kolabirao. Jedine dvije stvari, koje vlada radi.
da bi odrzala zemlju na Zivotu, su ili Stampanje jos vi$e novca ili spustanje kamata.
Mi to nazivamo “Bernankeov dvokorak”, jer postoje samo dva koraka koje $ef FED-a
moZe da ucini. Ni jedna od ove dvije mjere ne moze promijeniti kurs i zaustaviti pad
privrede. Potreban je novi produktivni kapacitet, kao u1990-tim, kad smo usli urecesiju.
izasli smo zahvaljujuci tehnologiji interneta. Sve je bilo prebaceno na internet. To je
bilo realno. Naravno da je postojala spekulacija na trzistima, ali to nije imalo nikakve
veze sa postojanjem produkta. Radilo se o produktivnom kapacitetu. Tako nesto se ne
mozZze izazvati monetarnim ili fiskalnim nadrazajima. Danas, na primjer, imamo novog
predsjednika, koji, kako sam kaZe, Zeli da stvori 2.5 miliona novih radnih mjesta.
Odakle zeli da uzme novac za to? Jedino ga moze nastampati. Ono, sa ¢im smo danas
konfrontirani, je hiperinflacija kao iz vremena Vajmarske Republike. To mozZe takode
da se desi dolaru. Ja sam politicki ateista. Ne vijerujem u bajke, ja sam odrastao Covjek.
Ako neko vjeruje da ¢e nas politiari spasiti, ili je dijete ili se samozavarava. I ovo
samozavaravanje je veoma izrazeno u USA. Ljudi su puni nade da ce novi predsjednik
nekako prouzro€iti promjenu.

Freeman: Ukoliko pogledamo tim. koji je Obama do sada izabrao, ne vidimo
promjenu.

Celente: Tacno, ali ne samo to; kako moze biti promjene, ako je izabrao iste ljude.
koji su i prouzro¢ ili krizu? Kao na primjer Larry Summers, koji ¢e biti ekonomski
savjetnik i ovaj Timothy Geithner, direktor njujorskog FED-a. To su sve proteze i
Roberta Rubina. Summersje u Klintonovoj administraciji bio ministar finansija nakon
Rubina.To su ljudi koji su unistili Glass-Steagall-Act.

Freeman: Ukiadanje zakona 1999 od strane Clintona je glavni uzrok ovekrize, jer
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se tim ukidanjem izbrisala i razlika izmedju poslovnih iinvesticionih banaka i uvela
totalna liberalizacija, sto je bankama ponovo omoguéilo da sepkulisu nekontrolisano.

Celente: To je tatno. O¢igledno znate o ¢emu se radi. To su [judi koji su stvorili klimu,
u kojoj su nastali svi ti derivati, kao CreditDefault Swaps, SIVs, CDOs, takozvani
egzotiCni finansijski instrumenti, koji nisu nista drugo nego opklade, to je igra kao
ukasinu.

Freeman : Da li vjerujete da je kriza namjerno prouzrokovana ili Jje upitanju?

Celente: U pitanju je greska. Prica se puno o iluminatima. Ukoliko suto napravili
iluminati, onda su opet iluminati ti, koji moraju ispraviti gresku. Ne postoji ni jedna
Jedina stvar, koju je bilo ko od ovih ljudi sa uspjehom doveo do kraja. Ni jedan jedini u
s$vojoj karijeri. Oni jos$ nikada nisu ni$ta uradili kako treba. Dospjeli suna vrh iskljugivo
putem inkompetencije i dupeuvlacenja. Tako se to desavau drZavnoj administraciji. Da
Vam dam nekoliko informacija: karijeru sam poceo u drzavnoj sluzbi u Yonkersu,
NY. nakon diplomiranja 1971.: Yonkers je solidno velik grad sa 300.000 stanovnika.
Nakon toga sam bio poslan u glavni grad drzave New York, Albany, gdje sam radio kao
asistent senatskog sekretara drzave New York. Zatim sam docirao politologiju na St.
John’s University. Od 1973. do 1979. specijalista za drzavna pitanja u Washingtonu za
hemijsku industriju. Zbog toga se razumijem u drZavni aparat. Radio sam i za Reagana
i Connolyja, bio sam zajedno sa... Ljudi zive u iluziji, da su ovi tipovi pametniji od svih
ostalih. Cinjenica je, kada neko radi za drzavu, potrebna mu je potvrda da je gluplji od
svih ostalih. Druga realnost je, a to sam vidio na poslu koji sam imao u Albanyju, kako
politicari gmizu da bi dospjeli do vrha. Oni se usisavaju navige u hijerarhiji. I zbog
toga vjerovati da su ovi politiari u stanju da rijese problem - to je samozavaravanje.
Osim toga su sve politicke organizacije u sustini kriminalne organizacije, $to ne kazem
olako.

Freeman: Ali zar oni nisu znali da ¢e ¢itav finansijski sistem implodirati, kada
Greenspan bude pojeftinio novac?

Celente: Mislili su: ukoliko zelimo da sprijecimo da ljudi - to jestveliki igraci- izgube
novac zbog pucanja internet mjehura, mozemoprosto da spustimo kamatne stope, sto
su 1 uradili nakon marta 2000.0d tada smo upozoravali u nasem institutu, i to stoji u
dokumentima,sta bise moglo desiti, ali niko nije zelio da vjeruje. Kada bi smonapisali
da ce doci do pada, dobijali smo mnoga pisma sa zahtjevom dakazemo i nesto pozitivno,
da izvjestimo 1 o necem lijepom. Tako jebilo i sa ratom. Prije pocetka irackog rata
rekli smo ljudima da ceUSA izgubiti. Bice moguce bez veceg otpora brzo uci unutra i
uklonitiSadama, ali nakon toga ce otpoceti gerilski rat, koji se nemoguce mozedobiti.
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Ali niko to nije zelio cuti, to bi bilo nepatriotski. I ?Nakon skoro 8 godina rata, nismo
se pomjerili niti jedan korak. Dakle, kada govorim o kriminalnim organizacijama, ne
mislim to kao klevetu, ve¢ kao ¢injenicu. Amerika vodi rat koji bazira na pogresnim
razlozima. Da li su oni to znali ili ne, je u sustini akademsko pitanje. U pitanju su
jednostavno pogresni razlozi i nevini muskarci, zene 1 djeca ginu, §to je apsolutno
protiv mojih moralnih osnova. I oni pljackaju ljude do gole koZe, u sred bijelog dana,
sa svim ovim. Postoji taj mentalitet (previse velik da bi propao), §to u konsekvenci
znaci da smo mi suviSe mali da bi bili spaseni. To je tipi¢no engleski “Titanik™ nacin
razmi$ljanja. Bogati smiju da udu u ¢amce za spaSavanje, siromasni ostatak je zakljuéan
u potpalublju i dozvoljeno mu je da potone zajedno sa brodom.

Freeman: Sta mislite da ¢e se desiti nakon $to “bailout” za automobilsku industriju
nije pro$ao?

Celente: To ne pravi nikakvu razliku. U pitanju je mrtvorodende od samog pocetka.
Novac bi bio ionako samo bacen kroz prozor. Osim toga, bilo ko, ko kupi ameri¢ki
auto, nema tri Ciste u glavi, americki automobili su jednostavno smece. A menadzeri su
nesposobnjakovici. Potpredsjednik upravnog odbora General Motorsa, Lutz, je 2005
rekao: bilo ko, ko misli da ¢e visoka potrognja goriva sprijeciti ljude da kupuju SUV-
ove, nema pojma o ¢emu govori. Totalno je pogrijesio. Ti ljudi govore i proizvode
smece vec decenijama. Postojalo je doba, kada je USA proizvodila odli¢ne automobile,
ali to je ve¢ odavno pro$lost. Njima je uvijek profit bio najbitniji, koliko novca mogu
da zarade sa najjeftinijim smeéem.

Freeman: Finansijska kriza je presla Atlantik i stigla u Evropu. Sada ruinira &itav
svijet.

Celente: Da, u pravu ste. Na svojim putovanjima primjecujem na Zalost da Evropljani
1Azijati jednostavno preuzimaju svaku glupost iz USA. Tako su i Credit Suisse i UBS
podlegli istoj stupidnoj pohlepi i manipulaciji novea, kao i ovdagnje banke. Prije godinu
dana je jo§ postojalo pitanje da li ¢e se inostranstvo zaraziti. Sada Eitav svijet ima upalu
pluca. Pogledajte samo $ta se dedava u Spaniji sa ¢itavom nesuzdrzanom produkcijom
u gradevinskom sektoru koja je proizvela jednu ogromnu deponiju nekretnina. Zemlja
je bankrotirala. Ista stvar je i sa bivim drzavama Isto¢nog bloka. Sreo sam ljude odatle
1 sa zaprepaS¢enjem sam slusao kako brbljaju o investicijama i marketingu, kao da
oduvjek Zive u kapitalizmu. Govorili su sa mnom, kao da ta¢no znaju o ¢emu je rijec,
Ponagali su se vise kao grabljivei, kao domoroci sa Zapada. Ove zemlje i mnoge druge
imaju sada sopstveni privredni horor i svi su pali direktno na nos.

Freeman: Kako vidite godinu 20097 Kako izgleda, privreda ¢e do¢i do kompletnog
zastoja.



Celente: Upravo smo objavili nadu prognozu za 2009. predskazujemo totalni kolaps
privrede. 7. Novembra 2007. smo predvidjeli finansijsku propast i paniku 2008., koja
se 1 desila. Sledece godine ¢emo vidjeti propast trgovinskog sektora na malo, zatim
propast komercijalnih nekretnina, itd. doZivje¢emo najveéu depresiju ikada, puno tezu
od takozvane 1930-tih godina.

Freeman: Vau!

Celente: Kaza¢u Vam i zasto. Tada nije toliko ljudi posjedovalo tako visoko zaduZene
nekretnine, takode nisu bili pod tolikim kreditnim obavezama kao danas, nisu postojale
kreditne karte, nisu bili u dugu od 14.000 milijardi. Tada je postojao trgovinski
suficit, danas su USA u minusu od preko 700 milijardi godi¥nje. Drzavni budet je bio
izbalansiran, sada imamo nevjerovatan deficit i drzavni dug od 13.000 milijardi, pri
¢emu je samo ove godine novo zaduZivanje bilo 1.000 milijardi. Na po&etku Drugog
Svjetskog Rata su USA bile motor ¢itave svjetske industrijske produkcije, imali smo
najvisu produktivnost. To je odavno proslost. Mi smo nacija u propasti. Ulazimo u
najvecu depresiju i ona ée biti svjetska.

Freeman: Sta mislite, da li ¢e do¢i do masovne nezaposlenosti sa revoltima?

Celente: Da, mi takode vidimo trend ka revoluciji. Ono §to se trenutno desava u Grékoj,
moze eksplodirati svuda. Tamo se ne radi o ubistvu 15-godisnjeg djedaka, vec o pobuni
ljudi protiv te totalno nekompetentne, korumpirane politicke kaste, koja je svuda ista.
Bio sam zaposlen kod drZave, poznajem razmjere korupcije. U Washingtonu se radi
samo o lansiranju projekata, kojim ¢e se obogatiti inicijatori i njihovi ortaci, ruka ruku

mije, novac za prijatelje, sistem je od vrha do dna korumpiran.

Freeman: To znaci da ¢emo proci kroz bolnu depresiju, koja ¢ée trajati godinu-dvije, i
potom izaci iz doline?

Celente: Kako da izademo iz doline? Sta ¢e nam pomoéi u tome?
Freeman : Zna¢i u pitanju e biti dugotrajna depresija?

Celente: Da!

Freeman: To uopste ne zvuci dobro. Kako ¢e depresija pogoditi Evropu?

Celente: Evropa e proci bolje, jer ljudi tamo nisu toliko zaduZeni i u boljoj su poziciji
da se sami izvuku iz problema. USA su se pretvorile u zemlju mlakonja, koji sami



viSe ne mogu raditi nista, mogu samo da konzumiraju, zive u velikim kuéama, voze
ogromne automobile 1 sami su postali veliki 1 gojazni. Jednostavno ne mogu prestati
da Zive iznad moguénosti. Trose previse hrane, energije i prostora. Ne znaju kako
da Zive skromno. Sada je Zurka gotova i pritegnuti kai§ ée biti veoma bolno. Imamo
rastuci sloj potpuno osiromasenih, $to na taj nac¢in nikada nismo imali. UZasavajuce je.
Imacemo veoma visoku nezaposlenost, veéu nego kod zadnje depresije.

Freeman: Prema tome, Vi ne vidite rjeSenje za izlazak iz krize?

Celente: Iza¢emo samo u slucaju ako budemo u stanju da pokrenemo novi produkcioni
kapacitet, koji ide dalje od novih tehnologija za alternativne energije. To mora biti
nesto sasvim revolucionarno, §to ¢e biti novi motor za privredu, kao otkrice vatre ili
pronalazak tocka.

Freeman: Istorija pokazuje: kada su moénici konfrontirani sa velikim privrednim
problemima, oni ih ne rjeSavaju, veé¢ misle da ¢e razrjesiti sve probleme. Postoji li
mogucénost velikog rata ?

Celente: Nakon zadnje velike depresije je 2. Svjetski rat viden kao izlaz. Danas Zivimo
u drugom vremenu. Sledeci rat bi bio rat sa oruZjem masovnog unistenja. Danagnje
ratove je moguce voditi samo protiv nerazvijenih zemalja. Vise se ne radi o ispaljivanju
interkontinentalnih raketa, ve¢ o gerilskom high-tech ratu, kakvog vidimo u Iraku ili
Afganistanu. Samo, politi¢ari su spremni na sve.

Freeman: Da li sa tim mislite na “operaciju pod laznom zastavom” (false flag).
Celente: Da, oni lazu konstantno o svemu, kao na primjer da je Sadamposjedovao
atomsko oruZje i veze sa Al Qaidom. Ko je u stanju da politicarima vijeruje i jednu

jedinu rijec?

Freeman: Pisali ste da USA idu putem Velike Britanije. Da li sa tim mislite da USA
viSe ne mogu da priuste Imperiju i stacioniranje trupa u 130 zemalja?

Celente: Da, americka Imperija nestaje, otice istim putem kao ibritanska. Jednostavno
nemamo vise para.

Freeman: Jedini politicar, koji to kaze u USA, i koji zeli darestaurira ustavna prava i
vodi razumnu privrednu politiku, je RonPaul. Sta mislite o njemu?

Celente: Ja bih ga izabrao za predsjednika. Umjesto toga sam morao daglasam za
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Nadera, jer Paul nije stajao na izbornom listicu. Necu podrzavati nijednu od kriminalnih
organizacija, koje dijele moc u Washingtonu. T veoma sam Jjasan po tom pitanju. Bilo
ko, ko je glasao za kriminalce, podrzava produzetak ubijanja i pljacke. To se ne moze
re¢i ni na bilo koji drugi naéin. Oni ubijaju neduzne ljude svaki dan.

Freeman : Koliko krivice na trenutnoj situaciji nose mediji. Oni se ponagaju jos samo
kao organi propagande. '

Celente : Mediji nose veliki dio krivice. Oni su u krevetu sa moéi. Samo treba pogledati
koje bliske veze postoje izmedu predstavnika medi ja i sluzbi, ministarstava, Pentagona
i Bijele Kuée. Mediji tamo svakodnevno ulaze i izlaze. MoZemo se zahvaliti New York
Timesu da namjerno prodao iracki rat. NYT je 2007 takode napisao da je problem sa
privredom samo obiéna $tucavica i da ¢e proéi, iako smo veé vidjeli pad. Mediji su na
strani privrede i vlasti, ni na koji nacin ne ispunjavaju svoju pravu funkeiju.

Freeman : Sta moZete poru¢iti mojim Citaocima, kako da se pripreme za nadolazeéu
depresiju?

Celente : Mi u institutu govorimo odavno, da ne treba troditi ni centa vise nego $to se
posjeduje. Mora¢emo da Zivimo novu skromnost, koja ¢e se manifestovati u kupovini
iskljucivo stvari koje su neophodne imaju duzi rok trajanja. Citav ciklus konzuma je
prosao, ciklus kupovine i dostizanja sreée kroz materijalizam. Razumite me, i ja volim
lijepe stvari, samo se sada radi o kvalitetu, ili konceptu. Stednja i zbog obrazovanja
djece. Ovdje u USA svi Zele da posalju svoj podmladak na visoke Skole i univerzitete.
To kosta bogatstvo. I zasta? Da bi mogli da studiraju ekonomiju ili pravo i da naprave
MBA? Bolje ustedite novac. Imamo vise nego dovoljno bankara i pravnika. Bolje
obrazovanje je prakti¢no i korisno, kao inZinjer, tehnicar ili svi zanatski pozivi. Do¢i ¢e
do velike promjene. Sve pocinje veéce na lokalnom nivou. Potrebno Je brinuti se 0 svojoj
zajednici i biti aktivan u njoj. Pitanje je: kako mogu biti koristan mojim sugradanima?
Budite sre¢ni, jer u Svajearskoj imate direktnu demokratiju i moZete ucestvovati u
odlukama. Ovdje u Americi nemamo vige nidta da kazemo, oni rade $ta hode. Ljudi su
protiv finansijskih paketa, ali $ta rade politicari? 1 dalje rade po svome.

Freeman : Mojim Citaocima kazem: Suvajte svoje gradove i komune, borite se za
odrzavanje javne infrastrukture, sprijecite privatizaciju i rasprodaju svih vrijednosti.

Celente : Postoje sluzbe koje su esencijalne i koje trebaju biti javne, kao transport,
energija i vodosnabdijevanje. Ovdje je u pitanju globalna vlada, ja nisam teoreti¢ar
zavjere, ali svako zna kuda vodi putovanje. Cilje je kontrolisati sve i upravljati
centralno.
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Freeman : Da li mislite da ¢e se zbog finansijskih problema mediteranskih zemalja i
novih ¢lanica na istoku EU i euro raspasti ?

Celente: Da, u to smo uvjereni. Mi smo to predvidjeli jos prije uvodenja eura. Jedino
sto je potrebno za ostvarivanje tog scenarija je nacionalni populista u nekoj od
zemalja ¢lanica, koji je uvjeren da samo kroz izlazak iz EU finansijska kriza moZe biti
zaustavljena, 1 Unija ve¢ pada. Berlusconi je to ve¢ najavio, sa prijetnjom istupanja
iz Sengena zbog brojnih imigranata. Masovna migracija je veliki problem. Zapadne
zemlje su preplavljene ljudima koji Zele bolji Zivot ili bjeZe iz nuzde. Tu ne pomaze
altruizam. ko ¢e to sve da plati? Odakle obezbjediti smjestaj. namirnice i posao, kada
se viSe nema para ni za brigu o sopstvenim ljudima?

Freeman: Da li mislite da je moguce formiranje Sjevernoamericke Unije izmedju
Meksika, Kanade i USA?

Celente: Da, to smatramo moguéim, samo je Sansa sada veca da ée doéi do raspada.
Svjedoci smo raspadanja USA kao $to se nekad raspao SSSR. Pojedinaéni regioni
¢e uvidjeti da ce lakSe pro¢i kroz krizu bez savezne vlade. Za sta trebaju daleki
Washington? Pogledajte samo kakvi se politi¢ari tamo motaju. To su sve korumpirani
nesposobnjakovi¢i koji misle samo na svoju prednost. Svjedoci smo raspada Sjedinjenih
Drzava.

Freeman : Da li je funkcija centralnih banaka prevazidena ? Na kraju krajeva one su
izazvale krizu 1 potpuno zakazale.

Celente: Da, zakazale su. Ali trenutno je u toku borba za mo¢, veliki zele da uniste
male, kako se ve¢ toliko puta ponovilo u istoriji. Jedan od trendova, koje posmatramo,
nazivamo “skidajte im glave™. To ée se sigurno desiti.

Freeman : Kazete da ¢e do¢i do prave pobune?

Celente : Apsolutno. Pogledajte samo svu tu bagru na Wall Streetu, ili ono, $to izlazi
iz univerziteta kao Yale i Harvard. Oni jo$ nikada u svom Zivotu nisu zaprljali ruke.
Nemaju pojma sta znaéi Zivjeti na ulici, potpuno osiromagen. Kada uzmete sve ljudima
i kada nemaju vige nista da izgube, spremni su na sve.

Freeman: Ovo, sto predskazujete, ne zvuci bas optimisticno.

Celente: To nema veza sa optimizmom ili pesimizmom, vec sa realizmom. Kao kad
odete kod doktora i dobijete dijagnozu raka u zadnjem stadijumu. Da 1i Vas doktor
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treba slagati ili kazati kako stvari stoje? Lazni optimizam ne mijenja nista na ¢injenici
da ¢ete uskoro umrijeti.

Freeman: Mislite li da je dobra ideja za pojedinca ili za ¢itave zajednice i komune, da
postanu samosnabdjevaci i da se skinu sa mreze?

Celente: Apsolutno. Sigurno. Treba ispitati moguénosti za postizanje nezavisnosti od
sistema, za uzgajanje sopstvenih namirnica i elektriciteta. To je ono, sto sam spomenuo
ranije, sa novim tehnologijama to postaje moguce. Kada se to desi, onda ce se ljudi
udaljiti od majke drzave i korporacija. 1997 sam objavio knjigu sa naslovom, koja
obradjuje upravo ovu temu. Centralni sistem je trebao puci ve¢ odavno. Qdrzava se samo
kroz jeftin novac. Ali to vie ne funkcionise. Sta ¢e nam centralna vlada, koja ionako
samo proizvodi probleme i nema rjesenja? Najsira samostalnost i decentralizacija, to
je buducnost.

Freeman: Hvala za ovaj intervju.
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Mjere iz nadleznosti Vije¢a ministara BiH za ublaZavanje posljedica
ekonomske krize na gospodarstvo Bosne i Hercegovine

Vije¢e ministara Bosne i Hercegovine na 79. sjednici, odrzanoj 05.03.2009. kojom je
predsjedavao predsjedatelj Dr Nikola Spiri¢, usvojilo je Prijedlog mjera iz nadleznosti
Vije¢a ministara za ublazavanje uticaja globalne ekonomske krize na gospodarstvo
Bosne i Hercegovine koje je predloZilo Ministarstvo financija 1 trezora. Ove mjere
dio su zajedniCkog 1 Sireg paketa mjera koje ¢e Vijece ministara BiH provoditi s
entitetskim vladama u skladu sa svojim nadleZnostima. Paket od 16 mjera iz nadleZnosti
Vijeca ministara usmjeren je na oCuvanje stabilnosti bankarskog sektora, ublazavanje
posljedica krize na gospodarstvo 1 angaziranje svih raspoloZivih javnih sredstava
sukladno sa zakonima.

1. Prema prezentiranim pokazateljima financijski sektor u BiH iskazao je
znacajnu otpornost na prve udare. ali su tome doprinijele 1 mjere koje se odnose
na smanjenje obaveznih rezervi banaka kod CB BiH. a koje je u okviru zakonskih
nadleZnosti poduzela CB BiH te podrzalo Fiskalno vije¢e. Smanjenje stope obvezne
rezerve sa 18 % na 14 % 1 primjena diferencirane stope od 01.01.2009. godine
predstavljaju mjere koje se moraju pratiti, a o udincima primjene ovih mjera CB
BiH 1 entitetske agencije za nadzor banaka moraju nastaviti kontinuiranu suradnju.

2. Povecati visinu osiguranih depozita na 50.000 KM. Ovo je mjera kojom se dodatno
Stiti bankarski sektor, a Vije¢e ministara i Ministarstvo financija i trezora ¢e osigurati
potporu EBRD-a 1 angaziranje sredstava i1z IPA fondova kako bi se osigurao fond za
povecanje 1znosa osiguranih depozita.

3. Povecanje likvidnosti banaka angaziranjem dodatnih slobodnih budzetskih sredstava.
Provodenje ove mjere podrazumijeva usvajanje Prijedloga izmjena i dopuna Zakona
o financiranju institucija BiH od strane Parlamentarne skup$tine BiH. Izmjenama i
dopunama Zakona stvaraju se zakonski preduvjeti za ulaganje slobodnih proracunskih
sredstava ne samo preko Centralne banke BiH nego i preko poslovnih banaka u BiH.
Ovom mjerom se povecaju dodatni izvori sredstava kojima se poboljava likvidnost
banaka i slobodna sredstva stavljaju u funkciju povoljnijeg domaceg kreditiranja.

4. Nastaviti kontinuiranu komunikaciju s udruZenjima banaka vezano za moguénost
sniZenja kamatnih stopa i eventualnu moguénost plasmana sredstava u programe koji
poti¢u dodatno uposljavanje, uvazavajuci ¢injenicu da su mjerama CB BiH i mjerama
Vije€a ministara osiguravaju dodatna likvidna sredstva.

5. Usvojiti Zakon o troSarinama ¢ijom se primjenom osiguravaju dodatna sredstva za
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proracune entiteta. vrie prilagodavanja s europskim regulativama i osiguravaju balansi
oporezivanja s rjeSenjima koja se primjenjuju u regiji.

6. Implementirati zakonsko rjesenje uvodenja posebne cestarine u iznosu 0,10 KM/1
derivata nafte kroz Zakon o akcizama i ostale zakone iz oblasti indirektnog oporezivanja
kako bi entitetske direkeije, odnosno Javna poduzeca za ceste ispostovale obveze
vezane za kreditne aranzmane.

7. Ubrzati procese implementiranja [PA projekata za 2007. i 2008. godine, a posebno
za 2009. godinu jer su u planiranim projektima IPA za 2009. godinu sadrzani projekti
podrske izgradnji infrastrukture i poticaja malim i srednjim poduzecima u iznosu 40
miliona eura.

8. Nastaviti saradnju s medunarodnim financijskim institucijama posebno sa Svjetskom
bankom vezano za ubrzanje realiziranja ve¢ odobrenih projekta. Posebno intenzivirati
zapocete pregovore po pojedinim aranZmanima i ubrzati realiziranje ve¢ odobrenih
projekata.

9. Intenzivirati dijalog s EBRD-om, Europskom investicijskom grupom (EIB
1 EIF) i Grupom svjetske banke (IBRD, EFC i MIGA) vezano za ukljugivanje
u predlozeni Zajedni¢ki akeijski plan medunarodnih financijskih institucija u
davanju potpore bankarskim sustavima i pozajmljivanju u Centralnoj i Isto¢noj
Europi. Kroz dijalog insistirati da se dio planirane podrske usmjeri prema
bankama kéerkama evropskih banaka koje posluju Ii BiH kao domacée banke.

10. Osigurati dodatnu podrsku izvozu povedanjem jamstvenog fonda IGA-e, kao i
podrSku funkcioniranju jamstvenih fondova na nivou entiteta ili uspostavi jamstvenog
fonda na nivou Bosne i Hercegovine.

. Odrzati praksu redovne fiskalne koordinacije putem Fiskalnog vije¢a i potaci
entitete na harmonizaciju zakonodavstva iz svih oblasti. a posebno iz oblasti direktnih
poreza.

12. Donijeti odluke o koristenju raspolozivih sredstava sukcesije prema dogovoru
entiteta kako bi se osigurala sredstva za rjeSavanje obveza na temelju unutarnjeg
duga, a planirana sredstva za socijalna davanja u entitetima koristila sukladno realno
raspoloZivim teku¢im izvorima prihoda.

13. Hitno zaduziti Ministarstvo vanjske trgovine, agencije i druga tijela zaduZena za
stvaranje povoljnijeg poslovinog ambijenta da daju prijedloge izmjena i prilagodavanja:
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zakonske regulative kojom se unapreduje jedinstven ekonomski prostor i poboljSava
poslovni ambijent.

14. Poduzeti mjere kako bi se zaustavio rast sudjelovanja plaéa u javnoj potrosnji.
Osigurati usuglaSene stavove ¢lanova Fiskalnog vijeca kojima ¢e se jasno definirati
zaustavljanje rasta plaéa u javnom sektoru i ciljna ogranicenja prilikom projekcija
budzeta za 2010. godinu.

15. Poslati preporuke entitetima za otklanjanje proceduralnih prepreka u vezi
s povlacenjem sredstava po odobrenim aranzmanima od strane medunarodnih
financijskih institucija.

16. Analizirati makroekonomske i fiskalne pokazatelje u 2009. godini i ukoliko postoje
trendovi pada, predloziti Fiskalnom vijeéu da pokrene aktivnosti vezane za izradu
rebalansa proracuna do polovine 2009. godine.
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VANJSKOTRGOVINSKA KOMORA BOSNE I HERCEGOVINE
CHO/bHOTPIOBUHCKA KOMOPA BOCHE U XEPLIET'OBUHE
' SEKTOR ZA MAKROEKONOMSKI SISTEM

wPosljedice ekonomske krize u BiH i prijedlog mjera s
posebnim osvrtom na pojedine sektore privrede*

SARAJEVO, FEBRUAR 2009.



Upitnik za pripremu analize ,,Posljedice ekonomske krize u BiH i prijedlog
mjera s posebnim osvrtom na pojedine sektore privrede®

Postovani,

Vanjskotrgovinska komora Bosne 1 Hercegovine. u sklopu svojih svakodnevnih
aktivnosti na suzbijanju uticaja recesije, priprema struénu analizu . Posljedice ekonomske
krize u BiH i prijedlog mjera s posebnim osvrtom na pojedine sektore privrede®, za ¢iju
izradu su nam neophodne konkretne informacije o problemima s kojim se suocavate
u Vasem poslovanju. Kako bi ovom analizom mogli kvalitetno identificirati kljuéne
probleme 1 predloZiti odgovarajuce mjere za njihovo prevazilazenje.

Smatramo da Va$i prijedlozi mogu biti od posebne vaznosti za proSirenu sjednicu
Vijeca/Savjeta eksperata za ekonomski razvoj i sistem VTK BiH, koja je planirana za
18.12.2008. godine, pa Vas molimo da nam §to prije dostavite odgovore na slijedeca
pitanja:

1. Navedite posljedice globalne ekonomske krize u VaSem preduzedu i grani

s . . . - . g M

privrede (pad zaposlenosti. pad proizvodnje. pad izvoza. gubitak poslova i
dr.):

2. Kakve su perspektive VaSeg preduzeéa i mogudi uticaj na Vasu privrednu
granu u narednom periodu (2009 —2010)?

3. Koja su osnovna ogranicenja i problemi za realiziranje proizvodnje i
izvoznih perspektiva VaSeg preduzeca i privredne grane?




4. Sta se ofekuje od driave u poticanju domace proizvodnje i izvoza (jeftini

Krediti za modernizaciju proizvodnje i pripremu za izvoz, institucije za
standardizaciju i certifikaciju, promocija izvoza, privatizacija, sporazumi
o slobodnoj trgovini, subvencioniranjc troskova usvajanja standarda,
subvencioniranje odredene proizvodnje, pravila porijekla proizvoda, promjene
u Zakonu o Carinskoj tarifi BiH. itd.)?

5. Navedite Va$ prijedlog za poticanje proizvodnje i izvoza:

A: UVOD

Recesija, kriza, inflacija, stagflacija termini su koji ¢e nas u ovoj, a po svemu sude¢i
i u nekoliko narednih godina neminovno pratiti. Jednostavno. svjetska ekonomija pa
i nasa ulazi u recesiju. Pad proizvodnje. pad zaposlenosti. umjerena inflacija, rastuée
nezadovoljstvo stanovni$tva. smanjena ino ulaganja, pad prometa samo su neke od
posljedica s kojima ¢emo se suociti tokom 2009, 1 2010 godine, a moZzda i duzZe.

Da je kriza uzela maha pokazuje i podatak iz Federacije BiH da je nekoliko hiljada
radnika u januaru ove godine dobilo otkaze sa tendencijom rasta u narednom periodu.
OcCekivanja su da ¢e taj broj bitni znatno veéi i da ée kulminirati sredinom godine. U
BiH je zabiljeZen pad proizvodnje od 20 odsto uz oCekivanja njenog pada na 50 odsto.
Jo$ jedan od problema je da ¢e upravo sada dodi na naplatu svi oni projekti koji nisu

imali pokrica $to ¢e dodatno pogorsati situaciju.
Sve je vie protesta radnika u BiH koji traZe od entitetskih viada da intervenizu kako ne

bi doslo do otpustanja radnika i kako bi odrzali proizvodnju. Oni sami nisu optimisti¢ni
kada je rije¢ o mjerama koje bi ublaZile krizu.

Zabrinjavajuce je da jo$ niko nije izaSao sa konkretnim mjerama za ublaZavanje
posljedica svjetske ekonomske krize. Dok s jedne strane predsjedavaju¢i Savjeta
ministara Nikola Spiri¢ tvrdi da u BiH jo8 nema krize, nakon toga Vijeée ministara
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BiH usvaja 16 deklarativnih mjera, Vlada RS donijela je 125 mjera za njeno
ublazavnje, koje su i na papiru nedorecene. Vlada Federacije prihvata Program mjera
za ublazavanje posljedica globalne ekonomske krize Ekonomsko-socijalnog vijeca
Federacije BiH koje je gotovo nemoguée implementirati jer nisu konkretne. Ovakav
odnos samo pokazuje stvarno stanje u zemlji.

U ovakvim teskim vremenima i preduzedéa i drzave moraju se okrenuti svojim osnovnim
postavkama i ekonomskoj bazi. U trenutku recesije svako treba preispitati samoga sebe,
preispitati svoju viziju poslovanja, viziju razvoja, viziju drzavnog razvoja. Kljucno je
pitanje da vodece osobe imaju jasnu viziju kuda idu, kuda i ¢emu streme. Sada, u ovim
trenucima, nema vremena za greSke 1 promasena ulaganja.

Posebnu paZnju poslovna zajednica ali 1 drzava mora usmjeriti na finansijsku likvidnost,
dobru naplatu i protok gotovine. Najopasnije je da u trenutku recesije, poslovni i javni
sektor budu izloZeni dodatnoj krizi neplacanja. Opasnost leZi i u ¢injenici da ¢e mnogi
iskoristiti priliku ekonomske krize i otpustiti radnike. Sto su ljudi zabrinutiji to vige
rezu svoje troskove 1 izdatke. U uslovima recesije, velika je greSka panicno rezati
troskove 1 smanjivati cijene.

Vlade na svim nivoima u Bosni i Hercegovini moraju poboljsati sistem kontrole javne
potroSnje i sistem oporezivanja kako bi se osigurala produktivnost i primjereni Zivotni
standard, uz strogu kontrolu deficita. Nastupajuca recesija nosi i zna¢ajnije smanjenje
ulaganja ali i nivoa zaposlenosti. NiZe cijene roba, slaba privredna aktivnost i rastuca
nezaposlenost doprinijet ¢e opadanju stope inflacije.

B: KRITICNI SEKTORI U BOSNI [ HERCEGOVINT

. METALSKI SEKTOR INDUSTRIJE BIH

Metalski sektor Industrije BiH kao Lider u ukupnom izvozu BiH, u kome pojedine
grane imaju izvoz i do 95% (proizvodnja auto dijelova), zaposljava oko 46.000
radnika i obuhvata proizvodnju metala (Selik i Al), preradu metala (metaloprerada) te
proizvodnju masina i uredaja(masinogradnja).

Kao dio globalnog trzista je ve¢ pod recesijom i medu prvim granama industrije BiH
je na udaru. To se odrazava na slijedeci nadin:
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- gubitak poslova, pad izvoza, pad proizvodnje i zaposlenosti od 20-30% te rast
cijena kapitala za 2%. U proizvodnji metala pad cijena aluminija i ¢elika u
prosjeku za 50% utjece na smanjenje proizvodnje za 25%.

Moze se konstatovati da ¢e se preduzeca u narednom periodu boriti za prezivljavanje
1 opstanak na trziStu. Perspektiva firmi ¢e iskljuéivo zavisiti od svjetskih kretanja te
blagovremenog otvaranja novih trzidta i pored negativnih posljedica pada cijena i
skupljeg kapitala pa se o¢ekuje poslovanje na tvz."pozitivnoj nuli*.

Posmatrano odvojeno ogranicenja i problemi za realiziciju proizvodnje i izvoznih
plasmana u proizvodnji metala je nedostatak elektri¢ne energije (Aluminij, Mittal i sl.)
a za preradivace metala placanje carine na uvozne repromaterijale nabavljene u EU za
proizvode koji se izvoze i pad izvodenja gradevinskih radova u EU i SAD.

Da bi se ublaZio ovaj negativni trend, ne ulazeci u probleme koji su od ranije prisutni
a ne rijeSavaju se kao $to su: nedostatak jasne vizije razvoja Industrije BiH, odnosno,
nedostatak Strategije razvoja, neujednadenost poreza i doprinosa na cijelom podrucju
BiH, nedostatak ekonomske politike nejedinstvenog ekonomskog prostora i itd.
Neophodno je da drzava, odnosno Vlade svih nivoa, ponude, prije svega, jeftinije
kredite za investiranje i pracenje proizvodnje, poticaj izvoza, smanjenje poreza i
doprinosa, izmjenu carinskih tarifa i pravila porijekla. Takoder, ne treba dozvoli
izvoz el.energije dok se ne podmire domaée potrebe, zavrsiti zapodetu privatizaciju
I stimulirati najveée izvoznike. Dakle, ,spasiti proizvodnju po svaku cijenu®. Da bi
se postigla normalna cijena el.energije uvesti kategoriju, kao §to je bilo u ranijem
periodu. specijalnih potrosaca jer isti su i gradeni na konceptu viska el.energije i takav
tretman trebaju da imaju. Time bi se otvorili velike moguénosti na konceptu razvoja
prerade metala posebno u aluminijskoj industriji §to je i bio dugorocni program razvoja
obojenih metala u BiH.

II. POLJOPRIVREDA I PREHRAMBENA INDUSTRIJA
e Posljedice ekonomske krize:

- Skupi krediti u poljoprivredi,

- Nekontrolisani rast cijena repromaterijala,

- Pad cijena gotovih poljoprivrednih proizvoda/nekontrolisani uvoz/,
- Zaustavljanje finansijskog pracenja i skupa sredstva,

- Poskupljenje plina i struje,

- Pad izvoza - pad proizvodnje,
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Pad prodaje na domacem trzistu,
Rast cijena sirovina,
Veliki problem sa naplatom isporucene robe.

Nastojanja preduzeda:

Po svaku cijenu sacuvati firmu od gubitaka,

Sacuvati kadrove/Fluktuacija radne snage je izrazena kod kriza/,
Smanjiti PDV u Agraru na razumnu razinu,

Zakonsku regulativu uskladiti sa EU i koliko je mogude prilagoditi nasim
uvjetima i specifi¢nostima.

Osnovna ogronicenja i problemi:

Nepostojanje ministarstva poljoprivrede na nivou BiH,

Subvencije u poljoprivredi 1 prehrambenoj industriji kao i subvencije za
pripremu izvoza i 1zvoz zanemarive,

Tesko se dolazi do kvalitetnih brinth srdstava,

Problemi sa administracijom /oko dobivanja raznih dozvola/,

Zastita domace proizvodnje /postoje razni nacini zastita/,

Apsolutno nezasticena proizvodnja od nekontroliranog uvoza,
Neadekvatan sistem podsticaja 1 nedostatak izvoznih stimulacija.

Ocekivanja od drzave:

Primjena Zakona o zadrugama u BiH,

Odredivanje nosilaca razvoja u poljoprivredi/Ministarstvo poljoprivrede na
nivou BiH, entitetska ministarstva poljoprivrede, zadruge

Aktiviranje robnih rezervi i njihovu kontrolu rada,

Posebno subvencioniranje odredene proizvodnje od posebnog interesa za
gradane BiH,

Ubrzati izradu i donoSenje Pravilnika usaglagenih sa EU, kako bi mogli
ostvariti svoj legalan nastup na trzistu EU.

Poticanje proizvodnje i izvoza:
Osnovni poticaji po hektaru vlasni¢ke povrine, kao zakup po ugovoru
Dopunski poticaji za proizvodnju strateski vaznu za drzavu na ugovor i

isporuéenu koli¢inu,
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Stimulativni krediti za izvoz,
Ujediniti planski i programski poljoprivredu u BiH.

ITI. DRVNA INDUSTRIJA

Recesija koja je pogodila svijet, ved se osjeti kod proizvodada-izvoznika drvne
industrije. U novembru se realizovalo manje naloga nego §to je to ranije bilo a veé
ima najava za snizenje cijena. Neki dogovoreni poslovi se dovode u pitanje zbog
poteSkoca u obezbjedenju finansijskih sredstava za izvoz. Proizvodadi tesko dolaze
do povoljnijih izvora finansiranja. Procedura za dobivanje kredita za pripremu izvoza
kod razvojnih banaka je komplicirana i duga, nema premija za izvoz. Da bi se ublazila
nastala situacija, ¢lanice Grupacije drvne industrije traze:
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da se drvna industrija uvrsti u prioritetni izvozni sektor privrede Bosne i
Hercegovine u okviru predvidene Strategije promocije izvoza i kao takav da
ima adekvatnu podrsku;

da se intenziviraju javni radovi i na taj nacin ukljucenje domadih firmi u
opremanje objekata;

da drzava iz fiskalnih viskova doznadi sredstva Razvojnoj banci Federacije
i Investiciono-razvojnoj banci R Srpske, kako bi se subvencionirale kamate i
omogucilo odobravanje kreditnih linija izvoznicima za pripremu izvoza;

da se preporuci komercijalnim bankama da uzimaju kao hipoteku potrazivanja
firmi iz inostranstva (§to vazi za firme koje imaju dobar rejting i dobre izvozne

rezultate);

da Vlada Federacije i R Srpske sacine programe- kako prezivieti u ovoj
situaciji:

da se medu entitetima harmoniziraju porezi;
da se napravi program solidarne potroSnje javnog i poslovnog sektora;

da se pojednostavi procedura dobivanja kredita od Razvojne banke Federacije
i Investiciono razvojne banke R Srpske;

da se informacije oko moguénosti dobivanja sredstava iz predprisupnih fondova
budu transparetne, kako bi se o uslovima za dobivanje i kandidovanje upoznali



svi privrednici;

da se apeluje svim domadim insitucija i diplomatsko konzularnim
predstavniStvima u inozemstvu da svoje kancelarijske prostore opremaju
namjestajem za bh trzista.

VI. NAMJENSKA PROIZVODNJA

1.

Globalne ekonomske krize u namjenskoj proizvednji imat de
zaposljedicu:

= pad proizvodnje,

= padizvoza,

® smanjenje stepena koridtenja proizvodnih kapaciteta i

®  smanjejne broja zaposlenih.

Perspektive:
= naredne dvije godine za namjensku proizvodnje predstavljat ée vrlo
teZak period,
= postoje predpostavke za pokretanje linija vojnih programa.

Ogranicenja i problemi :
® nedovoljna podr$ka bankarskog sistema proizvodnji namjenjenoj
1ZVOzZu,
* nedostatak obrtnih sredstava za finansiranje proizvodnje,
* nedovoljni drZavni poticaji za izvoznike posebno za izviznike &iji je
vecinski vlasnik drzava.

Sta se ocekuje od drzave
= eftinije kredite za modernizaciju proizvodnje i pripremu za izvoz,
® subvencioniranje proizvodnje naoruZanja koja je izvozno orjentisana,
®  promocija izvoza i
®  privatizacija.

Prijedlozi:
® kreditiranje pripreme proizvodnje za izvoz i izvoza pod povoljnijim
uslovima

* modernizacija proizvodnje i
® zadrzati pogonsku spremnost fabrika bar na toplom rezimu.



V.INDUSTRIJA TURIZMA

Turizam odnosno industrija putovanja neée mocéi izbjeci posljedice ekonomske krize
I suoCit ¢e se s recesijom u narednoj godini.U takvom kontekstu,vjerovatno je da
turizam nece ove godine mo¢i odrzati stopu rasta koju je imao od 2002 - 2007 godine.
Ukupno posmatrano, rast ¢e se znadajno smanjiti, ali ¢e i dalje biti na zadovoljavajuéem
nivou.

Dotok kapitala kao $to su direktna strana ulaganja. neko e vrijeme biti oteZan i kapitala
za ulaganje Ce biti sve manje. Trend rasta doznaka iz dijaspore ¢e se smanjiti a ujedno ¢e
biti smanjen dolazak dijaspore, kao velikog turisti¢kog potrosaca. Ne treba zanemariti
ni ¢injenicu da ¢e nama konkurentske zemlje slijede¢e godine upravo cijenovnom
politikom pokusati utjecati na turisticke rezultate. Prema istrazivanjima Euromonitor
[nternational objavljenog u WTM-u spominje se mogucnost uvodenja nekih ,.free”
ili besplatnih usluga u turizmu kojima bi se mogla prevladati kriza poput besplatnog
smjestaja, uz placanje samo hrane ili bez dodatnih trogkova za vige usluga.

VlastiuBosni i Hercegovini mogu dosta toga uciniti da se ublaze utjecaj ovih negativnih
prilika. Za turizam je veoma bitno smanjenje stope PDV. Slijedeci iskustva zemalja u
okruZenju, turizam treba posmatrati kao izvoznu dijelatnost pa shodno tim principima,
organizovani boravak stranih turista tretirati kao direktan izvoz odnosno primjeniti
nultnu stopu PDV-a.

Direktnim i indirektnim mjerama uticati na razvoj djelatnosti koje prate industriju
turizma. Putem razvojnih i investicionih banaka kreditirati mala i srednja preduzeca
u nabavei sirovina i materijala za poslovanje putem domacih proizvodada i PDV
obaveznika ¢ime bi se koristio domaéi proizvod, uposlila nova radna snaga i smanjio
trgovinski deficit. Doslo je vrijeme kada se mora postaviti pitanje da li Zelimo biti
turisticka sredina?

Prateci kretanje svjetske turisti¢ke ponude nameéu se slijedeéi zakljuceis

Promotivna politika bi se u narednim godinama trebala promijeniti i okrenuti se prema
trzi§tima koja su najmanje zahvacena krizom a promovisati nove vrste turistickih
proizvoda.

Jak trend seoskog turizma i kontinentalnog turizma daje nam pravo za optimizam.
Vise od 53 % turista odabire kulturnu bastinu koje nam ne nedostaje a samo 26%
koncept more/sunce, nasih 21.2 km jadranske obale treba dati efekte u turizmu.

Zdravstveni turizam je takoder u porastu i 15 termalnih banja ¢e u narednim periodima
biti nasa Sansa.
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VI. FINANSIJSKI SEKTOR

Finansijski sektor u Bosni i Hercegovini je relativno nerazvijen i dominantno zasnovan
na komercijalnom bankarstvu, koje je najstabilniji i najuredeniji segment cjelokupne
privrede. Znacaj i uredenost osiguranja, leasinga. mikrofinansijskih institucija i trzista
kapitala mnogo je manji. Jedinstveno finansijsko trziste jo§ uvijek nije uspostavljeno,
a najvedi dio nadleznosti 1 zakonske regulative je na entitetskom nivou i nije potpuno
uskladen.

I ovakav finansijski sektor je veoma atraktivan stranim investitorima, §to potvrduju
znacajna strana ulaganja, prije svega u bankarstvu, kojim dominiraju banke u stranom
vlasni§tvu. Garant stabilnosti je i kontinuirani porast nivoa deviznih rezervi, koji je
zaustavljen tek uticajem globalne krize krajem 2008. godine.

*  Bankarstvo

Svi relevantni pokazatelji u ovom sektoru kontinuirano su ostvarivali ubrzani rast i
ekspanziju sve do kraja treceg kvartala 2008. godine. Vrijednost dionickog kapitala
banaka, depozita i plasiranih kreditnih sredstava iz godine u godinu viSestruko je
povecavana, a broj banaka se smanjivao u procesima preuzimanja i spajanja. Ovaj
ubrzani razvoj i jacanje banaka naZalost nije rezultirao odgovaraju¢im poticajnim
djelovanjem na ostatak privrede, ve¢ u najveéoj mjeri njegovom eksploatacijom i
iscrpljivanjem astronomskim kamatnim stopama na kredite.

lako su se ove kamatne stope kontinuirano smanjivale sve do kraja treceg kvartala 2008,
godine, ostale su previsoke i omogucavale su bankama ostvarivanje enormnog ekstra
profita. Dodatni izvor dobiti banke su pronasle i u znatno brzem smanjenju pasivnih
kamatnih stopa, uz istovremeno stalno povecavanje drugih naknada. Pored ovako
visokoprofitabilnih tradicionalnih bankarskih poslova, bankama nije bilo potrebno
upuStanje u rizi¢nije investicijske aktivnosti, pa je Citav sektor orijentiran izrazito
konzervativno. I struktura kredita je izrazito nepovoljan za privredu, zbog prevelikog
ucesca potroSackih kredita stanovnistvu, koji su i jedan od generatora uvoza i deficita.

Ova konzervativnost i stabilnost su, uz pravovremeno djelovanje Centralne banke
Bosne 1 Hercegovine, minimizirali opasnost od negativnih efekata globalne finansijske
krize na Bosnu i Hercegovinu. Nazalost, pocetni impuls krize na povecanje euribora
zloupotrebljen je za drasti¢no povecanje ionako previsokih aktivnih kamatnih stopa,
¢ime su banke umjesto oslonca privredi postale jedan od glavnih generatora krize. Tako
je ovo privremeno povecanje euribora vrlo brzo zaustavljeno, a njegova vrijednost vise
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nego prepolovljena, banke u Bosni i Hercegovini nastavljaju neuvjerljivim argumentima
opravdavati svoj .lihvarski“ odnos. odrzavajuc¢i polozaj visokoprofitabilnog sektora
distanciranog od recesije koja se iri nasom priviedom. Povecanjem pasivnih kamatnih
stopa nagovjeStavaju i nova opravdanja za dalje povecanje aktivnih, §to ée posljediéno
imati pogubne posljedice po likvidnost i opstanak vecine sektora privrede.

lako su mnogi trendovi za sam sektor i njegovo jatanje pozitivni, ogigledno je da
nisu u korelaciji s ukupnim ekonomskim razvojem i ne doprinose napretku ostatka
privrede. Kreditna sredstva se dominantno plasiraju u potrosnju, a veliki dio novea
banke drze u obliku depozita kod Centralne banke Bosne i Hercegovine i banaka u
inostranstvu. Tako respektabilan kreditni potencijal na§ih banaka najve¢im dijelom
koristi samo njima i njihovim mati¢nim bankama u inostranstvu, umjesto da bude u
funkeiji razvoja cijele privrede Bosne i Hercegovine.

*  Osiguranje

U osiguranju su uslovi za stvaranje jedinstvenog trZista jos teZi, a zakonska regulativa
nije uskladena s njegovim potrebama. Podetkom 2006, godine je formirano i
jedinstveno Udruzenje drudtava za osi guranje i reosiguranje Bosne i Hercegovine, u
okviru Vanjskotrgovinske komore Bosne i Hercegovine, s osnovnim ciljem upravo
prevladavanja aktuelnih problema i kreiranja Jedinstvenog uredenog trzista osiguranja.
Nazalost, entitetska podjela trzista i odnos nadleznih institucija onemoguéili su
djelovanje ovog udruzenja punim kapacitetom i prinudila osiguravajuéa drustva
na entitetsko organiziranje. O nerazvijenosti trzista svjedoCi apsolutna dominacija
obaveznog osiguranja od autoodgovornosti u strukturi osiguranja, pogotovo u Republici
Srpskoj, a kontinuirano povecavanje vrijednosti premije nedovoljno je i presporo za
iskoristavanje ogromnog potencijala koji ovo trziste posjeduje.

Najvecu Sansu za razvoj osiguranja predstavljaju najavljene reforme sistema
zdravstvenog i penzionog osiguranja, koje bi otvorile put ekspanziji zivotnog i
dopunskog zdravstvenog osiguranja. Nazalost, ekonomska kriza i blokada svih
reformskih procesa ne daju mnogo osnova za optimizam ni u ovim oblastima, veé
naprotiv. mogu uzrokovati i dodatno pogorsanje strukture osiguranja i smanjenje
premije zbog nedostatka sredstava za ove namjene kod gradana i privrede.

U svim razvijenim ekonomijama osiguravajuca druitva se ubrajaju medu najvece
investitore, te je neophodno odgovarajuéim sistemskim mjerama nadleZnih organa
omoguciti i osiguravajuéim drugtvima u Bosnj i Hercegovine uslove za ostvarivanje
ovakve uloge.

2
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 TrziSte kapitala

Za razliku od trzidta novca, koje prakti¢no ne postoji, trziste kapitala je formalno
uredeno, ali izrazito nerazvijeno i rigidno. Dominantan instrument trrista kapitala
kojim se uobicajeno trguje u Bosni i Hercegovini su dionice/akcije, dok se tek relativino
nedavno pocinju pojavljivati 1 prve emisije obveznica. Sofisticiraniji oblici izvedenih
vrijednosnih papira nisu ¢ak ni zakonski regulirani i njihovo uvodenje na nase trziste
se ni ne najavljuje.

Nazalost, ni trziSte kapitala u nasoj zemlji nije jedinstveno, ve¢ se trgovina odvija
na dvije berze vrijednosnih papira‘hartija od vrijednosti — Sarajevskoj (SASE) i
Banjaluckoj (BLSE). Iako su od svog osnivanja obje ove berze znacajno unaprijedile
svoj rad i obim trgovanja., ve¢ dugo vremena traje stagnacija i slabljenje interesa i
povjerenja investitora, pa je ionako nedovoljno znatajna uloga trzista kapitala u nasoj
zemlji dodatno umanjena. Efekti globalne krize i recesije nagovjestavaju da ée ovakvo
stanje potrajati ili se pogorSavati i u narednom periodu. Eventualni pozitivan impuls
moglo bi donijeti privatiziranje dijela drzavnog kapitala nekih strateskih kompanija
putem berzi.

Sve dok nadlezne vlasti ne kreiraju jedinstveno trziste kapitala u Bosni i Hercegovini,
uredeno na osnovu savremenog i sveobuhvatnog zakonodavstva, koje ¢e omoguditi i
povezivanje s regionalnim, evropskim i svjetskim trzistima, ni ovo trziste neée biti u
stanju doprinijeti ukupnom privrednom razvoju na odgovarajuéi nacin, §to potvrduje
dosadasnje iskustvo.

[ pored medusobnih razlika i bitno razli¢itog nivoa razvoja, svi segmenti finansijskog
sektora imaju zajednicki osnovni problem nepostoj anja jedinstvenog trzista, regulative
i nadzora. Ovaj problem mnogo je pogubniji od potencijalnih efekata globalne krize,
Jer traje ve¢ godinama i njegovo rjesavanie se svjesno izbjegava. Dok globalna kriza
na finansijski sektor djeluje uglavnom posredno, pogorsanjem ukupnog ekonomskog
okruzenja, postojeéi sistem je sutinski problem i ovako neracionalan onemogucava
odgovarajuce koristenje trzisnih potencijala. Bez rjeSavanja ovog osnovnog problema
ne moze se o¢ekivati optimalan razvoj finansijskog sektora, jer njegova jedina realna
buducnost je integracija — prvo u jedinstveno triste u Bosni i Hercegovini, a potom
dalja integracija u regiji i Evropi.

Sto se ti¢e moguénosti doprinosa finansijskog sektora ublazavanju ukupnih posljedica
globalne krize na nagu privredu, od presudne je vaznosti hitno znatno smanjiti aktivne
kamatne stope komercijalnih banaka, koje su trenutno nepodnosljivo optereéenje za
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privredu i onemoguéavaju optimalno djelovanje bilo kakvih eventualnih poticajnih

mjera.

C:
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REZIME POSLJEDICA EKONOMSKE KRIZE U BiH I PRIJEDLOG
MJERA S POSEBNIM OSVRTOM NA POJEDINE SEKTORE

Opésti pad potraznje roba i povecana konkurencija,

Poskupljenje 1 nedostatak kredita,

Nekontrolisani rast cijena. sirovina i repromaterijala.

Pad cijena gotovih proizvoda/nekontrolisani uvoz/,

Poskupljenje energenata,

Pad narudzbi kupaca, pad obima proizvodnje i zaposlenosti,

Pad prodaje na ino 1 domacem trZistu.

Veliki problem sa naplatom isporucene robe.

Smanjenje ino doznaka dijaspore smanjuje ukupnu potraznju roba
Smanjenje posjeta iz dijaspore ima za posledicu pad prometa u trgovini, turizmu
1 ugostiteljstvu,

Pad obima investicija pogada gradevinarstvo i ostale prateée djelatnosti

Perspektive preduzeca:

Po svaku cijenu sacuvati firmu od gubitaka i zatvaranja,

Sa¢uvati kadrove/Fluktuacija radne snage je izraZzena kod kriza/,

Zakonsku regulativu uskladiti sa EU 1 koliko je moguée prilagoditi nasim
uvjetima i specifi¢nostima,

Otvarati nova trzista i traziti nove kupce na prostorima manje zahvaéenim
krizom.

Osnovna egranicenja i problemi u proizvodnji:

Nepostojanje harmonizovane pravne regulative na nivou BiH, a nedovoljne u
oblasti privredivanja u cjelini,

Subvencije za pripremu izvoza i izvoz su nedovoljne, nisu dugoro¢ne ni
harmonizovane,

Tesko se dolazi do kvalitetnih obrtnih srdstava,

Problemi sa administracijom /oko dobivanja raznih dozvola/,

Zastita domace proizvodnje /postoje razni nadini zastita/,

Apsolutno nezastiCena proizvodnja od nekontroliranog uvoza,

U provodenju carinskih procedura, posebno kod unutra$nje obrade CI se
Cesto razli¢ito o€ituju po istim stvarima, a privrednici skupo pla¢aju garanciju
bankama kojom garantuju da ¢e obradeno ponovo izvesti.



e Ocekivanja od drzave:

- Da donese cjelovit program za prevazilazenje krize, odredi nosioce, i stalno
prati privredna kretanja radi preduzimanja novih mjera,

- Obezbjedivanje povoljnih kreditnih linija za investicije i tekuéu djelatnost, uz
jednostavnije procedure,

- Smanjenje i harmonizaciju poreskih opterecenja,

- Pogodnosti za domaée firme na domacim tenderima,

- Da privredne subjekte upozna o moguénostima koriStenja sredstava
predpristupnih fondova i pomogne u realizaciji istih,

- Posebno subvencioniranje odredene proizvodnje od posebnog interesa za
gradane BiH,

- Ubrzati izradu i donosenje Pravilnika usaglasenih sa EU, kako bi mogli ostvariti
svoj legalan nastup na trzistu EU.

o Poticanje prizvodnje i izvoza

-~ Aktivno vrsiti promociju BiH i njenih privrednih potencijala u ¢jelini

- Osnovni dugoro¢ni. kao 1 dopunski poticaji za stratesku proizvodnju ( posebno
poljoprivredu), ali harmonizovano za BiH,

- Stimulativni krediti za pripremu izvoza, i perid do naplate izvoza,

- Promet od organiziovanog boravka ino turista tretirati kao izvoz i da se oslobodi
PDV-a,

- Elektritnom energijom 1 drugim energentima prvo podmiriti domade potrebe,
a viSak izvoziti,

- Izvozne proizvode osloboditi indirektnih carinskih optere¢enja koja terete
proizvod pla¢anjem carine na uvozne komponente koje nemaju zemlje CEFTE
i EU,

- Strukturu roba i usluga prilagodavati novim trZistima i kupcima, kao naprimjer
u turizmu orjentacija na veée ucesée seoskog turizma,

Ovo su pretezno prenijeta midljenjai prijedlozi stru¢nih sekretara udruzenja i grupacija,

a na osnovu rasprava na odrzanim sastancima.

e Preporuke u podrudju finansija:

@

- Povecati kapital i kreditni potencijal Agenciji za izvozne garancije (IGA), kako
bi svoje proizvode mogla jo§ kvalitetnije ponuditi bh izvoznicima;

- Kamatne stope na izvozne i druge kredite koji su u funkeiji izvoza neophodno
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je nivelirati odredenim subvencijama od strane drzave koje moraju biti tadno
definisane, kako bi privrednici mogli jasno i dugoroénije definisati svoju
poslovnu strategiju;

Dodatni problem za izvoznike je odnos KM i eura, gdje se zbog fiksnog kursa
direktno smanjuju konkurentnu sposobnost izvoznika. Kako ovaj problem nije
moguce rijeSiti mjerama monetarne politike (zbog sistema Valutnog odbora
koji je na snazi u BiH), i ovu razliku bi trebala subvencionirati drzava (Fond za
subvencioniranje kamatnih stopa i kursnih razlika),

Razvojne i komercijalne banke u novonastaloj situaciji bi trebale omoguéiti
Sto povoljnije uviete dodjele finansijskih sredstava bh. kompanijama , posebno
izvoznicima sa stanovidta visine kamatnih stopa kao 1 drugih trogkova
servisiranja kredita;

Banke bi trebale izgraditi razlicite vidove plasmana sa diferenciranim kamatnim
stopama zavisno od namjene kredita (investiciono osposobljavanje izvoznika,
priprema robe za izvoz kao i sami izvoz sa standardnim kao i odloZenim
rokovima naplate);

Ovakve ili sliéne pogodnosti bi trebalo da imaju domace kompanije koje
svojom proizvodnjom direktno vrie supstituciju uvoza.

* Preporuke vezano za pobolj$anje poslovnog ambijenta u BiH:

[zjednacavanje poreza i doprinosa cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine (kroz
djelovanje Fiskalnog vijeca BiH):

Rasterecenje privrede putem smanjenja poreza, doprinosa i drugih naknada
(takse);

Viskove u budZetu i sredstva od privatizacije drzavnog kapitala i Centralne
banke usmjeriti u razvojne projekte, a ne u potrodnju;

Ubrzati privatizaciju preostalog dijela drzavnog kapitala i na najbolji na¢in
iskoristiti dobivena sredstva (ulaganja u projekte infrastrukture);

Carinsku politiku podrediti domacoj proizvodnii i izvozu (osloboditi od carine
repromaterijale 1 sirovine);

Administrativne i carinske barijere je nuzno otkloniti (analize ove problematike



VTK BIH je dostavila nadleznim institucijama i po tome treba hitno
reagirati);

Ubrzati razvoj infrastrukture u oblasti standardizacije i certificiranja
(laboratorije, instituti) s jedne strane, kao i obezbijediti podsticajna sredstva za
certificiranje poduzeca,

Ublaziti debalans posebno kod poljoprivredno - prehrambenih proizvoda
povecanjem fondova za subvencioniranje poljoprivredne proizvodnje, s ciljem
substitucije uvoza i rasta izvoza;

Drzava bi trebala izdvojiti, za pocetak barem simboli¢na sredstva iz budzeta,
za finansiranje promotivih aktivnosti za izvoz (nastupi na sajmovima u
inozemstvu, izvoznicke misije u inozemstvo i sl.);

Kao preduvjet za uspjeh navedenih aktivnosti nuzno je racionalizirati javiu
potro$nju.

D: NEKI OSNOVNI EKONOMSKI POKAZATELJI ROBNE RAZMJENE
BIH ZA 2008. GODINU

Tabela 1 — Ukupna robna razmjena BiH 2000 — 2008. godine

Mil. KM
1ZVOZ Uvoz UKUPNO . .
God. - ) ” ) ” Dchcjlt pokrivenost
Vrijednost | %rasta | Vrijednost rasia | Vrijednost rasta (mil. KM) (%)
2000 2.264,39 - 6.582,61 - 8.847,060 — | 4.518,22 34,40
2001 2.341,55 3,41 6.630,23 0,72 8.971,77 1,41 | 4.288,68 35,32
2002 2.089,65 | -10,76 7.894,87 | 19,07 9.984,52 | 11,29 | 5.805,22 26,47
2003 2.428,24 16,20 8.365,18 5,96 | 10.793,42 8,10 | 5.936,95 29,03
2004 3.012,76 24,07 9.422,97 | 12,65 | 12.435,73 | 15,22 | 6.4 10,21 31,97
2005 3.783,20 25,57 | 11.180,80 | 18,65 | | 4.964,00 | 20,33 | 7.397.60 33,84
2006 5.164,29 36,51 11.388,78 1,86 | 16.553,08 | 10,62 | 622449 45,35
2007 5.936,89 14,96 | 13.898,71 | 22,04 | 19.835,60 19,83 | 7.961,81 42,71
2008 6.711,69 16,70 | 16.286,06 | 22,38 | 22.997,75 20,65 | 9.574,37 41,21

Izvor: Agencija za statistiku BiH

Iz gornjih podataka se moze vidjeti sljedeée:

Vrijednost obima robne razmjene je porasla za 20,56 %; izvoza 16,70 % i
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uvoza 22,38 %. Vrijednost deficita je u apsolutnom iznosu bila nefto manja
u 2008. gdinu (1,6 milijardi KM) u ednosu na 2007. godinu, kada je iznosio
1,7 milijardi KM.

stopa rasta izvoza u periodu 2001-2008. prosjefno godi¥nje iznosila je
15,83 posto, a uvoza 10,16 posto,

Tabela 2- Kvartalni pregled BH robne razmjene u 2008. godini

Mil. KM

R.B. orIs IV kvartal 2007 | 11 kvartal 2008 | IV kvartal 2008 p“"“““{f’fi"a“‘eme

x 2 3 4 5 5/3 5/4

[ Uvoz 3.805.490.277,07 | 4.359.102.188,70 | 3.949.037.876,50 | 3,77% | -9.41%

2 lwvor 1.526.313.354,71 | 1.796.493.251,50 | 1.565.653.087,30 | 2,58% | -12,85%

3 Obim 5.331.803.634,78 | 6.155.595.444,20 | 5.514.690.968,80 | 3,43% | -10,41%

4 Deficit -2.279.176.922,36 | -2.562.608.937,20 | -2.383.384.789,20 | 4,57% | -6,99%

5 Pokrivenost 40.11% 41.21% 39.65%

Izvor: Agencija za statistiku Bi

Poredenjem vrijednosti robne
odnosu na treéi kvartal iste godine vidi se slijedeée:

ukupan obim robne razmjene je smanjen za vise od 10 %,
izvoz je smanjen za 12,85 %, a
uvoz za 9, 41 %.
Deficit u ovom kvartalu je manji za oko 7 %.

razmjene u Cetvrtom kvartalu 2008. godine u

Ovo je rezultat drasti¢nog smanjenja uveza u XI mjesecu (za 20,32 %) i izvoza u
XII mjesecu za 17,39 %.
To su razlozi da je vrijednost deficita u XII, i posebno u XI mjesecu, bila znatno
manja nego u predhodnih devet mjeseci 2008. godine pojedina¢no, $to se vidi iz

tabele koja slijedi.
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Tabela 3- Mjesecni pregled BH razmjene

Mil. KM
T , 2008 .
; Rb : Miesec Uvoz Rast/pad % lzvoz Rast/pad % Deficit
D 2 3 4 5 6 7
1 i 1.001,13 0,00 485,92 0,00 -515,20
2 i1 1.303,63 30,22 345,56 12,27 -758,08
3 1 1.367,64 4,91 535,42 -1,86 -832,22
4 v 1.451,93 6,16 567,63 6,01 -884,30
5 A\ 1.427,46 -1,69 600,58 5,81 -826,88
[§ Vi 1.425,65 -0,13 614,01 2,24 -811,64
7 Vi 1.501,09 5,29 634,09 3,27 -867.01
8 VI 1.382,54 -7,90 546,84 -13.76 -835,70
9 X 1.475,52 6,72 615,57 12,57 -859,95
10 X 1.543,45 4,60 582,75 -5,33 -960,71
i1 Xi 1.229,76 -20,32 538,26 -7,63 -691.506
12 X1 1.176,14 -4,36 444,66 -17,39 -731,48
13 | UKUPNO 16.285,94 6.711.28 -9.574,67
Izvor: Agencija za statistiku BiH
Tabela 4- Mjesecni pregled bh razmjene za 2007. i 2008. godinu
Mil. KM
. 2007 2008 povecanje/smanjenje u %
RO Miesee ™0967 [ zvoz | Uvoz | iZvoz | s 6/4
1 2 3 4 5 ) 7 8
1 | 780,81 433,45 1.001,13 485,92 28,22 12,11
2 11 941,07 428,10 1.303,63 545,56 38,53 27,44
3 HI 1.157,53 503,18 1.367,64 535,42 18,15 6,41
4 v 1.120,43 471,90 1.451,93 567,63 29,59 20,28
5 \4 1.218,68 512,33 1.427,46 600,58 17,13 17,23
6 \2! 1.217,80 513,50 1.425,65 614,01 17,07 19,57
7 VI 1.248,14 531,90 1.501,09 634,09 20,27 19,21
8 VI 1.222,52 488,54 1.382,54 546,84 13,09 11,93
9 IX 1.173,85 527,31 1.475,52 615,57 25,70 16,74
10 X 1.316,20 534,45 1.543,45 582,75 17,27 9,04
11 X1 1.272,52 528,43 1.229,76 538,26 -3,36 1,86
12 XII 1216,77 463,43 1175,97 444,65 -3,35 -4,05
13 | UKUPNO | 13.886,33 | 5.936,54 | 16.285,77 | 6.711,27 17,28 13,05

Izvor: Agencija za statistiku BilH

Iz gornje tabele se moze vidjeti da je ve¢ u XI mjesecu 2008. godine uvoz bio manji
u odnosu isti mjesec 2007. godine, a u istom periodu izvoz je neznatno porastao, a
izvoz i uvoz u XII mjesecu 2008. godine bio manji u odnosu na vrijednost izvoza

iuvoza u istom mjesecu 2007. godine.
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Tabela 5 — Robna razmjena BiH po zemljama (2008.godina)

Mil. KM
R % u % u Y% u
b 1 Drzava Uvoz ukupnom lzvoz ukupnom Obim ukupnom
uvozu izvozu obimu
1 HRVATSKA 2,779,160 17,66 | 1.156,74 17,24 3.935,85 17,11
2 NJE MA(VT,ESAW ______ 1.913,48 11,75 913,49 13,61 2.826,96 12,29
3 SRBUA L72590 10,60 942,03 | 14,04 | 266794 | 1160
4  ITALIJA 1.520,28 9,34 843,06 12,56 2.363,34 10,28 |
5 SLOVENLIA 960,92 5,90 614,87 9,16 1.575,79 6,85
6  TURSKA 863,07 5,30 20,52 0,31 883,59 3,84
7 I KINA 748,45 4,60 2,26 0,03 750,71 3,26
8 MADARSKA 719,27 4,42 203,89 3,04 923,16 4,01
9 | AUSTRIJA 606,16 3,72 415,21 6,19 1.021,37 4,44
10  SAD 524,33 3,22 144,72 2,16 669,06 2,91
Ukupno {1-10) 12.360,96 75,90 1 5.256,81 7833 | 17.617,77 76,61
11 Ostale zemlje 3.924,58 24,10 ¢ 1.454,4¢6 21,67 5.379,04 23,39
Ukupno 16.285,54 100,00 6.711,27 100,00 | 22.996,81 100,00

{zvor: Agencija za statistiku Bil

Moze se vidjeti da najveéi uvoz dolazi iz Hrvatske (u 2008. godini 17,06%),

Njemacke 11,75 i Srbije 10,60 %. Ove tri zemlje plus Italija i

najvazniji trgovinski partneri kada govorimo i o izvozu.

2.4. Struktura robne razmjene BiH po robama

Kao i prethodnih godina, Bosna i Hercegovina je i u 2008. godini, zadr
strukuru robne razmjene sa inostranstvom. Sest grupa proizvoda ¢
% naSeg izvoza. Medu ovih 20 proizveda, koji ¢ine 85
poljoprivredni proizvodi uestvuju sa manje od 1 ¢

proizvoda, a to je mlijeko i mlije¢ni proizvodi.
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Tabela 6 — Struktura BiH izvoza ( 2008.) po glavama Carinske tarife

MiLKM
Red. | Glava Obis Izvoz Izvoz Rast/Pad
br. | cT |t 2008 2007 u %
Mineralna goriva, mineraina ulja
1 27 i proizvodi njihove destilacije; 660,47 472,37 39.82
bitumenske tvari; mineralni voskovi
2 76 | Aluminijum iproizyodiod 655,39 | 638,07 2,72
aluminijuma
Nuklearni reaktori, kKotlovi, maSine,
3 84 aparati i mehanicki uredaji; njihovi 611,48 609,40 0,34
dijelovi
4 73 Proizvodi od Zeljeza i Celika 545,79 458,85 18,95
5 94 Namje§taj; nosadi madraca; 515,78 447,15 15,35
6 44 Drvo i proizvodi od drva; drveni ugalj 492,38 524,08 -6,05
7 72 Zeljezo i elik 452,34 379,64 19,15
8 64 O.l.)uca,' n‘azuvc% i sliéni proizvodi; 364,46 346,54 5.17
dijelovi tih proizvoda
9 28 Produ.kt? hemqsﬁ(e industrije ili 261,71 215,61 21,38
srodnih industrija
Odjeéa i pribor za odjetu, osim ” <
101 62 1 etenih i heklanih 202,86 | 192,28 530
1" 85 E‘l.ektn.cne masine i oprema I njihovi 182,07 153,72 18,44
dijelovi;
12 39 PlastiCne mase i proizvodi od plasti¢nih 133.06 130,85 1.69
masa
3 48 Papir i km"torf;.prmzvodx od papirne 123,88 100,99 22,66
mase, papira ili od kartona
Vozila, osim Zeljezni¢kih ili
14 87 tramvajskih vozila i njihovi dijelovi i 116,46 97,36 19,62
pribor
15 26 Rudade, troske i pepeli 87,73 125,88 -30,31
16 88 Lﬁtlilcc?, svemirske letilice 1 njihovi 7971 125 627684
dijelovi
17 4l bu“f)va koZa s%lvdlakvom.m( bvu dlake 74,54 102,11 27,00
{osim krzna) i $tavijena koZa
18 61 Odjeca'l pribor za odjefu, pleteni ili 62,41 5322 17.26
heklani
19 25 SO; sumpor; zemlja i kamen; gips, kreé 60,28 60.06 0,36
1 cement
20 04 Mlijeko i drugi miijecni proizvodi; 56,53 42,05 34,44
Ukupn9 (1-20) 5.739.35 | 5.151,48 11,41
21 | Ostalo 971,92 785,66 23,80
Ukupan izvoz 6.711,27 | 5.936,54 13,05

Izvor: Agencija za statistiku BiH
Iz podataka datih u gornjoj tabeli se moze vidjeti uticaj globalne ekonomske
krize na izvoz iz BiH. Tako je izvoz aluminijuma, ma$ina i mehanickih uredaja

bo
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ostao skore na nivou 2007. godine. Za sljedeée grane izvoz u 2008. godini manji
od izvoza u 2007. godini: 44, 26 i 41.

Tabela 7 — Struktura BiH uvoza (2008.) po glavama Carinske tarife

Mil. KM
. Ras/Pad
Red. | Glava o Uvoz Uvoz
ey Opis o /
br. | C1 Opis 2008 207 | 20082007
u %
Mineralna goriva, mineralna ulja i
1 27 proizvodi njihove destilacije; bitumenske 2.669,22 1.950,83 36,82
tvari; mineralni voskovi
2 84 ?\’uklear‘nf feaktor}z ko.t'low,‘ m.:}smez aparati 1.629.39 1.567,30 3.96
i mehani¢ki uredaji; njihovi dijelovi
3 87 ’OZ.IE"tAOSvl'm zcjl;c.?mck'll? ;l:.tr‘um ajskih 1.211,00 1.018,68 18,88
vozila i njihovi dijelovi i pribor
4 85 E'I'ekfl'l.Cll(’ masine i oprema i njihovi 97722 777,85 25,63
dijelovi;
5 72 Zeljezo i Selik 831,67 772,25 7,69
astic ase | izvodi titnil '
6 39 Plastitne mase i proizvodi od plasti¢nih 627,73 542,42 15,73
masa
7 73 Proizvodi od Zeljeza i &elika 600,23 394,94 51,98
30 Farmaceutski proizvodi 388,18 319,96 21,32
9 22 Pica, alkoholi i sirée 328,59 303,44 8,29
s P s nrnirvoed: arie ac
10 48 ¥ ap'u‘ i .k.arton, proizvedi od papirne mase, 271,17 257,11 5,47
papira ili od kartona
11 94 Nam jeStaj; nosadi madraca; 256,70 235,65 8,93
12 10 Zitarice 240,10 222,58 7,87
13 28 'Produk.t} hemijske industrije ili srodnih 228,59 211,44 8.11
industrija
14 76 Aluminijum i proizvodi od aluminijuma 226,80 225,59 0,54
15 64 (')buca,. nazuvei i shicni proizvodi; dijelovi 22357 211,51 5,70
tih proizvoda
16 90 O{Jtiélfi? fotografsk'i, kinematografski i 220,91 155,99 41,62
mjerni mstrumenti,
17 44 Drvo i proizvodi od drva; drveni ugalj 207,59 173,19 19,86
18 21 Razni prehrambeni proizvedi 199,57 178,07 12,07
19 33 Eterlcn‘a' u!j.a.l rezmo'ldn; Qarﬁn?enjskl, 190,53 170,24 11,92
kozmeticki ili toaletni proizvodi
20 41 Sirova l_(?za sa dlakosn ili bez dlake (osim 188,31 210,50 10,54
krzna) i §tavijena koZa
Ukupno (1-20) 11.717,06 .| 9.899,54 18,36
21 | Ostalo 456848 | 3.986,79 | 14,59
Ukupan uvoz 16.285,54 | 13.886,33 | 17,28

Izvor: Agencija za statistiku BiH
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Od ovih 20 grupa proizvoda, Sto Cini oko 72 % ukupnog uvoza, proizvodi koji
sluZe procesu obnove i modernizacije proizvodnje (mehanitke i elektro maSine i
uredaji, Zeljezo i €elik i proizvodi od Zeljeza i &elika, plastiéne mase i proizvodi od
plastike) ucestvuju sa 28,66 posto.

Dodaju li se ovome mineralnih goriva, ulja i njihove destilacije, kao i vozila
dolazime do ucesc¢a od 55 % ukupnog uvoza u BiH u 2008. godini.

Znacajno je primijetiti da u okviru evih 72 % uvoza, tri grupe poljoprivrednih
proizvoda (piéa, alkoholisirée; Zitarice i razni prehrambeni proizvodi) uéestvuju
sa 4,72 %.

Poredenjem podataka o uvozu u 2008. godini u odnosu na 2007. godinu moze se
vidjeti neznatan rast uvoza masSina i mehanickih uredaja, zeljeza i Celika i pad
uvoza kod koZe za 10,54%.

2.5. Trgovinski deficit

Tabela 8 — Struktura trgovinskog deficita (2008.)

Mil.KM
Red. | Glava — o % u ukupnom
b | CT Opis Deficit deficitu
1 1-24 | Poljoprivredni proizvodi -2.210,04 | 23,08
Mineraina goriva, mineralna ulja i proizvodi
2 27 njibove destilacije; bitumenske tvari; mineralni | -2.008,74 | 20,98
voskovi
3 84 Nuklea_n:nﬁ reaku’).rl, .l'(otlo‘vx,”m as‘me, aparati i 1.017,91 10,63
mehanicki uredaji; njihovi dijelovi
4 87 V.o‘zua,' os'l‘m zﬁ;ezwcluh ilt tramvajskih vozila i 109454 | 11.43
njihovi dijelovi i pribor .
5 85 Elektri¢ne maSine i oprema i njihovi dijelovi; -795,15 8,31
6 72 | Zeljezo i Eelik -379,32 3,96
39 Plastitne mase i proizvodi od plasti¢nih masa -494,66 517
8 73 Proizvodi od Zeljeza i Celika -54,44 0,57
Ukupno (1-8) -8.054,80 | 84,13
11 | Ostalo -1.519,57 | 15,87
Ukupan deficit -9.574,37 | 100,00

Izvor: Agencija za statistiku BIH

U Tabeli br. 8 prikazana je struktura roba koje imaju najveée uledée u deficitu
u 2008. godini. Ve¢ na prvi pogled se vidi da u posmatranom periodu najveée
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uceS¢e imaju ,,Poljoprivredni proizvodi®, i to sa 23,08% bh deficita. Treba,
medutim, imati u vidu da se ovdje radi o cjelokupnom agrokompleksu, to jest
svim carinskim glavama poljoprivrede od 1 do 24. To je prosjecno po glavi oko 92
miliona KM. Ostatak od 7,36 milijardi KM otpada na 73 industrijske grane, $to
po carinskoj glavi u prosjeku iznosi oko 100 miliona. To opet znaéi da u prosjeku
ucesce poljoprivrednih i industrijskih proizveda u trgovinskom deficitu BiH je
skoro na istom nivou.

Nesporno je, dakle, da je visok trgovinski deficit Bosne i Hercegovine glavni
ekonomski problem nafe zemlje i da bi u narednom periodu trebalo sa jo§ veéim
intenzitetom nastaviti aktivnosti na provedenju zapoéetih reformi, posebno u
ckonomskoj sferi. Jer, visok trgovinski deficit u duZem vremenskom periodu moze
prouzrokovati ozbiljnije probleme, kao ¥to su prijetnja monetarnoj i cjenovnoj
stabilnosti, odnosno ukupnoj makrockonomskoj stabilnosti zemlje.

Kada, medutim, govorimo o trgovinskom deficitu i mjerama koje treba poduzeti
u cilju zaustavljanja njegovog rasta i u kasnijoj fazi njegovog smanjenja, potrebni
je imati na umu ili bolje re¢eno odgovoriti na slijedeéea pitanja:

e Visok trgovinski deficit je posljedica ekonomskog stanja u zemlji. Koji su
glavni uzroci tako visokog deficita i njegovog stalnog rasta?

° Koje su to robe &iji uvoz najvide doprinosi visokom trgopvinskom deficitu,
odnosno, kakva je struktura trgovinskog deficita u BiH?

¢ Koje posljedice sa sobom donosi visok trgovinski deficit, odnosno zasto za
ekonomiju Bil nije dobro imati visok trgovinski deficit? i

¢ Kako se finansira trgovinski deficit u BiH?

Na poslednja tri pitanja smo naprijed pokusali dati odgovore. U odgovoru na
prvo pitanje moramo po¢i od ¢injenica da je BiH uvozno ovisna zemlja. Glavni
razlozi za to su:
» Proces oporavka privrede je tekao jako sporo, tako da jos uvijek imamo
nedovoljnu izgradenost proizvodnih kapaciteta;
» o je opet razlog Sto BiH u principu ne raspolaze dovoljnom proizvodnjom
roba, kako koli¢inski tako i asortimanom;
» Paleta proizvoda sa kojima Bill trguje je veoma mala, naro&ito na strani
izvoza, u kojem su mahom zastupljeni proizvodi niskog stepena obrade, a
time i male vrijednosti;

» Kao zemlja u procesu obnove, nuZan je povecan uvoz velikog broja
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proizvoda, kao $to su u nasem slucaju mehanicki i elektro uredaji, sklopovi
i masine, gradevinski materijali i sli¢no,

» Nepovoljan poslovni ambijent i nepovoljna klima za strane investitore;

» Konkurentnost BiH proizvoda je vrilo slaba;

» Cakikod cjenovno konkuretnih proizvoda, velika prepreka je kvalitet ili
neadekvatno certificirani kvalitet domacih proizvoda;

» Umjesto na reforme i ,agresivni® izvoz, BiH se povremeno fokusira na
parcijalne pokuSaje primjene restriktivne politike, koja na dugi rok ne
rjeSava probleme.

Trgovinski deficit zna¢i da se u jednoj zemlji tro$i viSe nego $to se prizvodi.
Zbog toga je najbolji nacin da se poboljSa trgovinski bilans i smanji trgovinski
deficit povecanje izveza. Za to je potrebno povedati proizvodnju kvalitetne i
konkurentne robe, kako na domadem, tako i na stranom trzistu.

3. STRUKTURA ROBNE RAZMJENE PO REGIONIMA

Kada je u pitanju geografska struktura, meZemo izdvojiti kljuéna izvozno-uvozna
trziSta za Bosnu i Hercegovinu. To su:

1) Zemlje Evropske unije;

2) Zemlje potpisnice CEFTA-¢;

3) Zemlje Ugovora o slobodnoj trgovini (Turska)
4) Ostale zemlje.

U nastavku je dat tabelaran prikaz o robnoj razmjeni BH sa pomenutim
regionima,
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Tabela 9 — Robna razmjena BiH po regionima u 2008.godini

ML KM
0// ' 0/ 0
. ) ou o Pokrivenost | Ukupan %ou
Region lzvoz ukupnom Uvoz ukupnom , . ukupnom
. (%) obim .
izvozu uvozu obimu
EU 3.702,99 55,18 7.814,26 47,98 47,39 | 11.517,25 50,08
CEFTA | 2.491,60 37,13 1 4.711,54 28,93 52,88 7.203,14 31,32
UoST* 20,52 0,31 863,07 5,30 2,38 883,59 3,84
ff‘:fe‘:;“ 496,15 7,39 2.896,68 17,79 1713 | 3.392,83 14,75
Ukupno | 6.711,27 100,00 | 16.285.54 100,00 41,21 | 22.996,81 100,00

Izvor: Agencija za statistiku Bil
* Zemlje Ugovora o stobodnoj trgovini (Turska)

Iz gornjih podataka se moZe zapaziti da i zemlje €lanice Evropske unije i potpisnice
CEFTA-e¢ znatno viSe ucestvuju u BiH izvozu, nego u uvozu.

Tabela 10 — Robna razmjena BiH po regionima u 2007 i 2008. godini - UVOZ

Mil. KM
2003 2006 2007 2008
Region [ 9% as ) as as

= Uvoz . Uvoz . Rastu Uvoz /u Rastu Uvoz % udedéa Rast

ucesca udesca % uéesca % u%
EU 60081 5388 6.033,13] 33,03 042 6.63934| 4781 10.05 7.814,26 47,98 17.70
CEFTA 31241 28.02) 3.186,29| 28.00 2001 4.041,101 29,10 26,83 4.711,54 28,93 16,59
UoST* 314 2,82 320,44 2,82 2,08 804,58 5,791 151,08 863,07 5,30 7.27
?\”‘I‘;‘:' 1705 1529 1.83802] 1615| 7.80] 240130| 1729 3065| 2.89668| 17.79] 20,63
Ukupno | 1H1S0.701 100,001 11.377.88] 100.00 2,041 13.886.33 | 100,00 22,051 16.285,54 100,00 17.28

lzvor: Agencija za statistiku BiH

Iz gornje tabele se da uofiti da je stupanjem na snagu Pirvremenog dijela
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju do$lo do znadajnijeg poveéanja rasta
uvoza roba iz zemalja Evropske unije (sa rastom od 10,05 u 2007. na 17,70 u 2008.
godini). Zato je doSlo do smanjenja rasta uvoza iz ¢lanica CEFTA Sporazuma.
DosSlo je, znaci, do skretanja trgovine, pa je rast uvoza iz ¢lanica CEFTA-¢ sa
26,83 u 2007. smanjen na 16,59 u 2008. godini.
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Tabela 11 — Robna razmjena BiH po regionima u 2007 i 2008. godini - 1ZVOZ

MiLKM
2005 20006 2007 2008

Region % o . o, - o "
&6 [zvoz e fzvoz ; /(j, Rd%t YU voz e Rd"\/l u lzvoz ; /(f, Rd"\,l u

uceséa ucedca Yo udesca Y uceséa Yo
EU 2.067,59| 54,72| 3.082,51] 59,70 49,09|3.400,77| 57,29| 10,32 3.702,99| 55.18 8.89
CEFTA | 1.407,22| 37,24 1.699,81| 32,92 20,79(2.125,59| 3581 25,05 2491600 37,13 17,22
UoST* 2347 0,62 £1.62 0.23 | -50.,51 25,07 0,421 115,79 20,52 031 -18,14
g/fj‘at“a K1 280,000 741| 369.47| 76| 3191| 385.01] 649| 423 496.45| 7.39| 28.83

svijets

Ukupno | 3.778,391 100,00 5.163,40| 100.00| 36.66|35.936.34| 100,00 14.97] 6.711.27 100,00 13,05

Izvor: Agencija za statistiku BiH
*Zemlje Ugovora o slobodnoj trgovini (Turska)

Kod izvoza je slijedeéa situacija. Rast izvoza u zemlje Evropske unije je smanjen

za oko 1,5 %, dok je kod izvoza u €lanice CEFTA rast pao sa 25,05 na 17,22%.

Nesporno je, dakle, da je visok trgovinski deficit Bosne i Hercegovine jedan od
glavnih ekonomski problem naSe zemlje i da bi u narednom periodu trebalo sa
joS veéim intenzitetom nastaviti aktivnosti na provodenju zapotetih druftvenih
reformi, posebno onih u ekonomskoj sferi.

Jer, visok trgovinski deficit, u duZem vremenskom periodu, moZe prouzrokovati
ozbiljnije probleme, kao $to su prijetnja monetarnoj i cjenovnoej stabilnosti,
odnosno ukupnoj makroekonomskoj stabilnosti zemlje.

Trgovinski deficit znaci da se u jednoj zemlji trosi vise nego $to se prizvodi.
Zbog toga je najbolji nacin da se poboljia trgovinski bilans i smanji trgovinski
deficit povecanje izvoza. Zato je potrebno poveéati proizvodunju kvalitetne i
konkurentne robe, kake na domacéem, tako i na stranom trziStu.

Pri tome treba imati na umu nekoliko glavnih Kkarakteristika BiH robne
razmjene:

» Struktura BiH robne razmjene po zemljama je visoko koncentrirana na
ograniceni broj zemalja, kako u uvozu tako i u izvozu.

Kao i prethodnih godina, Bosna i Hercegovina je i u 2008. godin, zadrzala
istu strukuru robne razmjene sa inostranstvom.
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Bosna i Hercegovina, znadi, mora u narednom periodu puno viSe raditi na
diverzifikaciji svojih trZiSta, posebno izvoznih, kao i na diverzifikaciji roba koje
ucestvuju u izvozu.

U Bosni Hercegovini se deficit Tekuéeg ra¢una u poslednje vrijeme u znatnoj
mjeri smanjio, izuzimajud¢i procjenu Svjetske banke za 2008. godinu.

Procjene Evropske banke za obnovu i razvej su znatno pesimistiénije u pogledu
rasta izvoza i uveza, kao i rasta BDP-a. One predvidaju znatno manju vrijednost
deficita tekuceg racuna — ucei¢e u BDP BiH ispod 10 %.

Kada, medutim, govorimo o trgovinskom deficitu i mjerama koje treba poduzetiu
cilju zaustavljanja njegovog rasta i u kasnojoj fazi njegovog smanjenja, potrebni
je imati na umu pitanja i odgovore koji su dati u tacei 2.5. ovog materijalu.

Ne mogu se, medutim, zanemariti ni pozitivai efekti liberalizacije trgovine u
BiH.

Za to se mogu navesti slijededi primjeri:

v' Bez obzira na nisku startnu osnovu, stopa rasta izvoza u periodu 2001-
2008. prosjecno je godiSnje iznosila 15,83 posto, a uvoza 10,16 posto.

v Ukupna stopa rasta izvoza u periodu 2001-2003, dakle u trogodid$njem
periodu prije stupanja na snagu ugovora o slobodnoj trgovini, iznosila je
8,85 %, a uvoza 25,75 %.

v U periodu 2004 — 2006, dakle u trogodi$njem periodu nakon stupanja na
snagu vecine ugovora o slobodnoj trgovini, rast izvoza je iznosio 86,15 %,
a uvoza 33,16 %.

Porast ukupnog obima robne razmjene, izvoza i uvoza u 2008. godini ostao je
otprilike na istom nivou kao i u predhodnoj godini. Vrijednost obima je porasla
za 20,56 %; izvoza 16,70 % i uveza 22,38 %. Vrijednost deficita je u apsolutnom
iznosu bila neSto manja u 2008. gdinu (1,6 milijardi KM) u odnosu na 2007,
godinu, kada je iznosio 1,7 milijardi KM.

Posljedice finansijske i ekonomske krize na vanjskotrgovinsku razmjenu Bosne i
Hercegovine ve¢ su pocele da se osjecaju u toku 2008. godine

Tako je, na primjer, doSlo do vecih oscilacija u kretanju izvoza i uveza u zadnjem
kvartalu 2008, godine. Poredenjem podataka iz IV kvartala 2008. i III kvartala
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iste godine moZemo primijetiti slijedece:
¢ ukupan obim robne razmjene je smanjen za vise od 10 %;
® izvoz je smanjen za 12,85 %,
e uvozza9,41 %; ishodno tome
e deficit u ovom kvartalu je manji za oko 7 %.

Ovo je rezultat drasticnog smanjenja uvoza u XI mjesecu (za 20,32 %) i izvoza u
XII mjesecu za 17,39 %.

To su razlozi da je vrijednost deficita u XII, i posebno u XI mjesecu, bila znatno
manja nego u predhodnih devet mjeseci 2008. godine pojedinadno.

Poredenjem ostvarenih rezultata robne razmjene u IV kvartalu 2008. i IV kvartalu
2007. godine moZe se vidjeti da svi parametri pokazuju blagu stopu rasta.

Uticaj globalne ekonomske krize na izvoz iz BiH je, takoder, uodljiv.
Tako je izvoz aluminijuma, maSina i mehani¢kih uredaja ostao skoro na nivou
2007. godine.

Za sljedece grane izvoz u 2008. godini je manji od izvoza u 2007, godini:

* Drvo i proizvodi od drveta; drveni ugalj,

=  Rudade, troske i pepeli i

= Sirova koZa sa dlakom ili bez dlake (osim krzna) i $tavljena koZa.
Kod ovih proizvoda zapaZeno je veliko u¢e$¢e BiH izvoza u Hrvatsku, skoro dvije
trefine naseg izvoza ovih proizvoda.
Treba, medutim, imati u vidu da je od 20 top grupa proizvoda koji uéestvuju
u uvozu, $to &ini oko 72 % ukupnog uvoza u 2008.godini, proizvodi koji sluze
procesu obnove i modernizacije proizvodnje (mehanicke i elektro maSine i uredaji,
Zeljezo i Celik i proizvodi od Zeljeza i felika, plastitne mase i proizvodi od plastike)
ucestvuju sa 28,66 posto.

Poredenjem podataka o uvozu u 2008. godini u odnosu na 2007. godinu moZe se
vidjeti neznatan rast uvoza masina i mehani¢kih uredaja, Zeljeza i felika

Dodaju li se ovome mineralnih goriva, ulja i njihove destilacije, kao i vozila.
dolazimo do uleSéa ovih proizvoda od 55 % ukupnog uvoza u BiH u 2008.
godini.

Znacajno je primijetiti da u okviru ovih 72 % uveza, tri grupe poljoprivrednih
proizveda (piéa, alkohol i sirée; Zitarice i razni prehrambeni proizvodi) ucestvuju

sa svega 4,72 %.
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SAZETAK

1. Privreda BiH nije imuna na uticaj globalne finansijske i ekonomske krize.
Konsekvence globalne krize u privredi BiH ¢e se osjetiti kroz tri osnovna prenosna
mehanizma: smanjivanje obima kreditiranja, pad cijena izvozne robe i potraznje za
njom, te opadanje doznaka iz inostranstva. Opadanje obima kreditiranja 1 znatno
smanjenje stope rasta izvoza ve¢ su evidentni u statisti¢kim podacima za Cetvrti kvartal
2008. godine. Rast doznaka iz inostranstva ¢e gotovo sigurno da se uspori i u toku
narednih mjeseci mogao bi ¢ak 1 da se pretvori u pad.

2.Kriza ¢e dovesti do drasti¢nog smanjenja perspektiva rasta za BiH u 2009. godini
i ¢ak i nakon toga, radna mjesta u privatno sektoru ¢e vjerovatno biti izgubljena,
a stopa siromastva bi mogla da se poveéa. Kao 1 ostale privrede u tranziciji, BiH ¢e
gotovo sigurno iskusiti smanjenje stopa rasta. U 2009. godini ¢e stopa rasta BDP-a
vjerovatno opasti za pedeset posto. ili ¢ak 1 vige. a o¢ekuje se da ¢e oporavak biti spor,
¢ak i nakon 2009. godine. Sektori izvoza i gradevinarstva ¢e vierovatno biti pogodent
viSe od drugih sektora, barem inicijalno. Posto su odredene kompanije smanjile broj
radnika, a dohodak koji poti¢e iz doznaka bi za odredena domadinstva mogao da
opadne, vjerovatno je da ¢e doc¢i do povecanja stepena siromastva.

3. Usprkos pada obima izvoza, opadanje ekonomskih aktivnosti i pad cijena
robe ¢e dovesti do smanjivanja deficita na tekucem racdunu (current account
deficit, CAD) BiH, kao i moguénosti za izbijanje inflacije, ali ¢e finansiranje
deficita na tekuéem racunu da postane jo§ veéi izazov. Kao rezultat pada cijena
metala, o¢ekuje se da ¢e nominalna stopa rasta izvoza biti negativna. Sa druge strane,
drasti¢no smanjenje cijena goriva i hrane, u odnosu na ekstreme koji su postignuti
proSle godine, ali takode i pad cijena metala, rezultovate negativhom nominalnom
stopom rasta uvoza. Kao posljedica toga. vjerovatno je da ¢e deficit na teku¢em racunu
da se u znatnoj mjeri smanji. Medutim, kao rezultat suZavanja obima kreditiranja i
losih globalnih ekonomskih perspektiva, dostupnost stranog finansiranja za lokalne
banke ¢e biti smanjena, a troskovi tog finansiranja ¢e porasti, a nivoi direktnih stranih
investicija takode mogu da pokaZu pad. Prema tome, moglo bi se desiti da ¢e dio deficita
na teku¢em racunu morati da se finansira povladenjem rezervi u stranim valutama.

Kratkorocne mjere politika za ublaZavanje uticaja krize

4. Svaki pokuSaj ublaZavanja uticaja krize ¢e morati da ukljuéuje dobro
koordinirane napore na svim nivoima vlasti. Mnogi od prijedloga vezanih za politike
koji su sadrZani u ovom dokumentu. a posebno potencijalni finansijski stimulansi, ne
mogu se implementirati bez uskladene 1 dobro organizovane koordinacije izmedu svih

o
3
[N



nivoa vlasti. Prema tome, neophodno je ojacati i proSiriti institucionalne aranZmane za
bolju koordinaciju.

5. Napori na osiguravanju stabilnesti monetarnih i finansijskih sistema trebalo
bi da se nastave i dodatno ojacaju. Centralna banka je promptno reagovala sa ciljem
ponovnog uspostavljanja povjerenja depozitara i unapredenja likvidnosti bankarskog
sektora. AranZman valutnog odbora, sa svojim strogim pravilima, mogao bi da
predstavlja primarni razlog zbog koga BiH nije iskusila krizu bankarstva ili platnog
bilansa. Prema tome, taj aranzman se mora sacuvati takav kakav je. U svakom sludaju
treba izbjeci da mjere za pruzanje podrike entitetskim razvojnim bankama dovedu do
ugrozavanja stabilnosti cijelog bankarskog sistema ili rizika po javne finansije.

0. U slucaju oStrog ekonomskog zackreta nadolje, institucije bi mogle da
razmotre privremene i pazljivo usmjerene fiskalne stimulanse, koji bi morali
da se finansiraju iz dodatnih eksternih izvora. Dobro dizajniran fiskalni stimulans
mogao bi da predstavlja mjeru za pruzanje podrike rastu i zapoSljavanju u toku perioda
ekonomskog usporavanja. Medutim, on bi morao da ispuni sve pomenute kriterijume,
ako se ne Zeli da donese potencijalne negativne konsekvence, kao §to su povecavanje
deficita na tekuéem racunu ili dodatno oteZavanje njegove finansijske odrZivosti,
smanjivanje opcija za vanjsko finansiranje za privatni sektor, znatno povecavanje
javnog duga i moguénosti izbijanja inflacije.

7. Vlade bi trebalo da unaprijede strukturu javne potrosnje: poveéaju udio
javnih investicija, smanje udio platnog fonda, te smanje udio socijalne potro$nje,
kroz njeno usmjeravanje na one kojima je pomoé najpotrebnija. Potencijalni
fiskalni stimulans bi morao da bude usmjeren iskljudivo na investicionu potrosnju,
koja je relativno niska. Ubrzavanje implementacije tekucih velikih projekata javnih
investicija, posebno onih za koje je ve¢ osigurano vanjsko finansiranje, predstavlja
prioritet. Medutim, smanjivanje udjela socijalne potorosnje i platnog fonda je hitno i
neophodno, kako bi se ostavilo vise mjesta za investicije. Platni fond se moze smanjiti
kroz unapredivanje politika plata i zaposljavanja. Fiskalni napori vezani za socijalnu
potrosnju su veoma visoki, posebno kada se uzme u obzir da socijalnih davanja dobiva
nizak procenat onih kojima je pomoé najpotrebnija. Unapredivanje efikasnosti i
usmjeravanja socijalnih davanja na one kojima su ona zaista naj potrebnija predstavljalo
bi mnogo djelotvorniji nacin za zastitu ugrozenih (i stvaranje fiskalnog prostora za
javne investicije) od progirivanja postojecih programa.

8. UspjeSnost rada preduzeca bi se mogla unaprijediti smanjivanjem stopa
socijalnih doprinosa za zdravstve, omoguéavanjem dostupnosti kreditiranja,

te smanjivanjem cijene poStivanja regulativa. Socijalni doprinosi za zdravstvo su
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veoma visoki u odnosu na medunarodne standarde, posebno u Federaciji; oni dovode
do povecanja cijene rada za preduzeca i trebalo bi da se smanje na odrZiv nadin, u
sklopu opsteg procesa unapredenja socijalne potrosnje koji je opisan u prethodnom
dijelu teksta. Nedostatak investicija i finansiranja izvoza za privatni sektor mogao bi da
se ublazi time §to bi vlada uspostavila kreditne linije. Svaki takav aranZman bi morao
da bude transparentan, sa odgovaraju¢im zastitnim mehanizmima i procedurama za
upravljanje rizikom. Na kraju, postoji nekoliko mjera za brzo popravljanje situacije
kojima se moZe unaprijediti lakoca poslovanja i koje mogu dovesti do smanjenja
troSkova. Te mjere je Svjetska banka pripremila i dostavila Vije¢u ministara u okviru
nedavno napisanog Memoranduma.

Srednjorocne i dugorocne mjere

9. Druge prioritetne mjere, izvan onog §to predstavlja neposredno ublazavanje
krize, trebalo bi da budu intenzivirane i ubrzane, kako bi se BiH omogucilo da
ponovno uspostavi robustan ekonomski rast nakon $to se globalna kriza zavrsi i
kako bi se ubrzao tempo evropskih integracija. Kriza ne bi trebalo da preusmjeri
fokus napora institucija sa srednjoro¢nih reformi, posto ée te reforme biti od klju¢ne
vaznosti za to da zemlja postane konkurentna na medunarodnom trZistu i ponovno
uspostavi brzrastu periodu koji ¢e uslijediti nakon krize. Pokugali smo daidentifikujemo
prioritetne srednjoro¢ne i dugoro¢ne reforme, ali druge vazne reforme bi takode mogle
da se pojave kroz dijalog sa privatnim sektorom, kao rezultat situacione analize, te
procesa identifikacije obavezujucih ogranicenja koja se postavljaju pred ekonomski
rast. Prioritetne srednjoroéne i dugoro&ne reforme koje smo identifikovali su navedene
u listi u narednom dijelu teksta (ne obavezno prema nivou prioriteta), a detaljnije su
razmatrane u posljednjem odjeljku ovog dokumenta:

e Izgradnja istinski jedinstvenog ekonomskog prostora;

e Unapredenje fiskalne koordinacije, ukljutuju¢i planiranje i izvr§avanje
projekata javnih investicija;

e Kontinualni angaZman u unapredivanju strukture i efikasnosti javne
potroSnje radi pruZanja podrske ekonomskom rasti, stvaranju radnih mjesta
i smanjivanju stepena siromastva;

e Daljni rad na unapredivanju poreskog sistema;

e Jalanje supervizije banaka, kroz, izmedu ostalog, objedinjavanje dviju
agencija za bankarstvo;
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ZavrSavanje procesa privatizacije i angazovanje u restruktuiranju
preduzeca koja su vaucerski privatizovana a koja ne postizu dobre rezultate
u poslovanju;

Daljni rad na unapredivanju poslovanog okruzenja;

Unapredivanje efikasnosti investicija u obrazovanje i investiranje u razvoj
vjestina “izvan $kole”;

Razvoj integrisane energetske strategije, koordinacija investicija u tom
sektoru i unapredivanje efikasnosti potro$nje energije



Globalna finansijska i ekonomska kriza: utjecaji na
ekonomiju BiH, ublazavanje i mjere adaptacije

1. UVOD

1. Ekonomska kriza koja se pocela javljati jos 2007. godine, naglo je promijenila
brzinu u drugoj polovini 2008. godine i prerasla u globalnu krizu koja, kako
se ¢ini, nikada nije imala ovolike razmjere. Kada je postalo jasno da ¢e se balon
stambenog trziSta u SAD rasprsnuti, otkriveni su gubici finansijskih institucija koje su
investirale u vrijednosne papire s pokri¢em u hipotekama.” Ozbiljnost krize postala je
oc¢ita nakon $to je Vlada SAD-a odobrila hitan paket za oporavak u vrijednosti od 790
milijardi dolara, kako bi spasila ugroZene finansijske institucije od prijeteceg bankrota
i pokusala sprijeciti kolaps Citavog finansijskog sistema. Kriza se takoder progirila
izvan granica SAD-a jer su finansijske institucije i vlade cijeloga svijeta poele osjecati
gubitak zbog direktne ili indirektne izloZenosti i povezanosti izdavanju vrijednosnih
papira s pokri¢em u hipotekama u SAD-u. Uspanideni investitori izazvali su nagli
zastoj u protoku kapitala, koji je zatim uzrokovao krizu bilansa pla¢anja u nekim
zemljama sa velikim vanjskim disbalansom.

Slika 1: Utjecaj krize na ekonomski rast 2 Finansijska kriza je

utjecala na realni sektor
i u 2009. godini vedina
razvijenog svijeta ¢e biti
u recesiji, dok ¢e nedavne
stope brzog ekonomskog
rasta u svijetu u razvoju
postati samo uspomena na
so0r 2008 ol : p1:0510§t1n:xdazf1 budu¢énost.
2 : : | Ocekuje se da ¢e se BDP u
. === \Norld output ===Eyropean Union 3 i . .. 1 2009
T “~Emerging and developing economies = Central and Eastern Europe razv Uenlm Lﬁm_]an'lfl u ’
gl"-?i(—De\r/elopingAsia —8-==Imports of advanced economies gOdlnl Sman_]ltl za -0.3 pOS/{O

%

lzvor: World Econonuc Qutlook. MME, novembar 2008 sa2.61 1.4 pOStO rasta u 2007
1 2008.; o¢ekuje se da e se
7 Vrijednosni papiri sa pokri¢em u hipotekama su instrumenti financijskog investi-
ranja koji su stvoreni konverzijom hipoteka izdanih od strane komercijalnih banka i
drugih manjih financijskih institucija u posebnu vrstu obveznica, koje su prodavane na
financijskim trzi§tima i koje su postale instrument investiranja za druge komercijalne
banke, investicione banke, investicione fondove, penzione fondove i druge financijske

institucije. Na ovaj nain su financijske institucije izvan SAD-a postale zrtve pada
stambenog trzista SAD-a.
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ckonomija EU smanjiti za -0.2 posto u 2009. godini; u Centralnoj i Isto¢noj Evropi
se oéekuje da rast padne na 2.5 posto sa 5.7 i 4.2 posto u 2007. i 2008. godini.”
Na Zapadnom Balkanu je veéina zemalja u pola smanjila svoje ranije ekonomske
projekeije za 2009. godinu, i u okviru osnovnog scenarija rasta, u zemljama Zapadnog
Balkana predvida se porast u prosjeku 3-4%. $to je znacajno smanjenje u odnosu na
2007. 1 2008. godinu. Kao §to je bila praksa u nekoliko posljednjih mjeseci, brojéani
pokazatelji rasta mogli bi ponovo biti u padu nakon pristizanja novih podataka.”™

3. Smanjeni krediti i umanjeni tokovi ostalog kapitala i doznaka, manje cijene
roba i potreba za uvozom klju¢ni su faktori koji umanjuju izglede za rast u
zemljama u razvoju i zemljama u tranziciji. Mnoge zemlje u razvoju trenutno imaju
deficite na teku¢im ra¢unima i ovise od vanjskog finansiranja ulaganja i rasta. Ove
zemlje su naro€ito osjetljive na nagle prestanke kreditnih i portfeljnih ulaganja, kao
Sto smo vidjeli u slu¢aju Madarske. BiH i nekoliko dugih zemalja u velikoj mjeri
zavise od doznaka kao relativno pouzdanog izvora vanjskog finansiranja koje ne stvara
buduc¢e obaveze. Medutim, dotadagnji rast u doznakama bio je znadajno smanjen i
to se vec¢ odrazilo na tekuce racune ovih zemalja. Gradevinska industrija u veéini
zemalja u razvoju i zemalja u tranziciji je prva osjetila posljedice kreditnog kraha.
lzvoz industrije metala, automobila i dijelova za automobile je narogito bio na udaru.
lzvoznici metala su pretrpjeli udar i zbog velikog pada cijena i zbog smanjenja zahtjeva
7a 1Zvoz.
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" World Economic Outlook, Medunarodni monetarni fond, 6. novembar 2008.

72 Predvidanje rasta za zemlje u razvoju i zemlje u tranziciji je naroito podloZno greskama, jer su
podaci oskudni i postoji odredeni broj tesko predvidljivih varijabli, poput doznaka, koje uti¢u na rast u
ovim zemljama.

280



4, Vlade cijelog svijeta pojedinacno i zajedni¢ki poduzimaju mjere spasavanja
finansijskih sistema od pada i mjere koje bi sprijecile javijanje slicnih kriza u
buduénosti, te kako bi smanjile ekonomski pad. Medutim, specifiéne okolnosti
pojedinac¢nih zemalja zahtijevaju specifiéne mjere. Nakon Sjedinjenih Americkih
DrZava, i ostale zemlje sa naprednom ekonomijom poduzimaju vanredne mjere kao
odgovor na krizu . Najvazniji zadatak bilo je hitno zaustavljanje moguceg potpunog
kolapsa drzavnih i medunarodnih finansijskih sistema. Kada su ogromni gubici
pojedina¢nih finansijskih institucija otkriveni, panika se progirila i trZite kratkoro¢nih
kredita je potpuno presusilo proglog oktobra. U pokusaju oZivljavanja trzista kredita
i sprjecavanja daljeg Sirenja zaraze, americka i matiéne vlade drugih finansijskih
institucija osigurale su finansijske pakete, kako bi omoguéile likvidnost i ponovo
uspostavile povjerenje. Ekonomske mjere za podrsku realnog sektora (povecanje
agregatne potraznje) su objavljene u mnogim razvijenim i velikim drZavama.
Kamatne stope za zajmove monetarnih vlasti u SAD-u, Ujedinjenom Kraljevstvui EU
su smanjene skoro na nulu. Mnoge vlade su takoder uvele znacajne pakete fiskalnog
stimulansa. Medutim, ove mjere ne mogu svugdje biti primijenjene na isti nac¢in. U
nekim zemljama, koje imaju visok nivo vanjskog i javnog duga, /ili trenutno visoke
deficite na tekué¢em raCunu, pretjerani javni rashodi ili slaba monetarna politika mogla
bi dovesti do neodrzivog nivoa zaduzenja ili krize bilansa pladanja. Stoga, mjere
odgovora na krizu bi trebale biti prilagodene specificnim okolnostima svake zemlje.

1. MEHANIZMI TRANSMISIJE FINANSIJSKE
I EKONOMSKE KRIZE U BIH

5. Finansijska kriza koja je potekla od trziSta vrijednosnih papira s pokri¢em u
hipotekama nije u velikoj mjeri utjecala na finansijske institucije BiH. Ni jedna
finansijska institucija osnovana u BiH nije bila izloZzena vrijednosnim papirima sa
pokriéem u hipotekama, te nije imala ni gubitaka na ratun toga. Medutim, mati¢ne
banke nekih medunarodnih banaka koje rade u BiH su bile izloZene 1, sukladno tome
su pretrpjele finansijske gubitke. Iako ni jedna mati¢na banka koja radi u BiH nije
bankrotirala, gubici nekih od njih su imali negativan, ali relativno blag utjecaj na
bankarski sistem u BiH. Naro¢ito, kako se vijest o gubicima medunarodnih banaka
Sirila, gradani BiH (koji se veoma dobro sjeéaju gubitka depozita u ratu 90-ih godina)
poceli su povladiti svoj novac iz komercijalnih banaka, ali je iznos depozita ostao na
sigurnom nivou. Na srecu, zahvaljujuéi opreznim intervencijama vlasti, ukljucujuéi
osiguravanje dotoka viSe stranih deviznih rezervi u gotovini u zemlju, panika je
ubrzo prestala i nivo depozita se stabilizirao na sigurnom nivou. Centralna banka je
brzo reagirala kako bi poboljsala likvidnost komercijalnih banaka, smanjujuéi stopu
obaveznih pologa u Centralnoj banci sa 18 na 14 posto, i sa 14 na 10 posto za dugoro¢ne
depozite.



6. Prvi utjecaj globalne finansijske krize na finansijske institucije BiH, ali i na
ostatak ekonomije se odrazio kroz drasti¢no reduciranu sposobnost komercijalnih
banka da se zaduZuju u inostranstvu kako bi finansirale kredite u BiH, te smanjenje
drugih vrsta dotoka privatnog Kapitala. Kada je finansijska kriza eksplodirala u
oktobru, odmah se odrazila na kreditho trZiste u BiH. U usporedbi sa prethodnim
mjesecima, rast kredita komercijalnih banka je pao na 1.4 posto u oktobru i 0.4 posto
u novembru, sa dvanaestomjesecnog prosjeka od 2.1 posto prije oktobra (neovisno od
sezone). OCekuje se da ¢e kreditni krah do¢i do izrazaja u 2009. godini, 1z nekoliko
razloga: prvo, komercijalne banke su postale manje sklone riziku nakon nedavnih
dogadaja; pored toga, makroekonomska nepostojanost i ekonomska neizvjesnost su se
povecale; zatim, potencijal za posudivanje od mati¢nih banaka, kako bi se finansiralo
kreditiranje u BiH (vazan izvor finansiranja. oko 40% ukupnih kredita) je bilo
znaCajno umanjeno; kona¢no, predvideni rezultati realne ckonomije su smanjeni, §to
je povecalo rizik davanja zajmova, ali i drugih vrsta finansijskih ulaganja. Na primjer,
portfeljna ulaganja u dvije berze u BiH, kao i u mnogim zemljama svijeta opadaju,
smanjujuci vrijednost dionica za vige od 60% tokom progle godine. Zbog nedostatka
velikih privatizacija, izravna strana ulaganja su pala sa 11% od BDP-a u 2007. godini
na manje od 6% od BDP u 2008. godini. Bez privatiziranja telekomunikacijskih i
poduzeca za proizvodnju aluminijuma u Federaciji, nivoi direktnih stranih ulaganja e
u 2009. godini vjerojatno nastaviti sa padom. Ograni¢en pristup kapitalu ¢e vjerojatno
rezultirati nizom stopom privatnih ulaganja u mnogim sektorima, §to ¢e, zauzvrat,
smanjiti rast BDP-a. Pored toga, pogorianje ekonomskih rezultata moze smanjiti
izglede otplate postojecih zajmova.

7. Drugi transmisijski mehanizam kroz koji Sirenje finansijske krize utjefe na
ekonomiju BiH je pad potraZnje i cijena proizvoda koji se izvoze iz BiH. Na
primjer, cijena metala se u prosjeku povedala za oko 70 posto od 2005. godine. Izvoz
obi¢nih metala iznosio je 27 posto ukupnog izvoza iz BiH. Cijene metala (sa drugim
robama) pocele su “slobodni pad” u posljednjem kvartalu 2008. a, prema procjenama
Svjetske banke, ofekuje se da ¢e pasti za dodatnih 25 posto, odnosno 5 posto u 2009.
12010. godini.™ Pored toga, strana potraznja drugih kljuénih BiH izvoznih proizvoda
je takoder u padu. Dijelovi za automobile, proizvodi od drveta i hemijska industrija
su ve¢ pogodene i izvjesno je da ¢e se, uz ostatak izvozne industrije, suoéiti sa padom
potraZnje iz inostranstva u 2009. godini. Relativio dobri rezultati izvoza koji je, u
prosjeku, iznosio 20 posto u posljednje tri godine ¢e vierojatno naglo opasti u 2009.
Negativni utjecaji krize na BiH izvoz se veé ogledaju u rezultatima izvoza za posljednji
kvartal 2008. godine. Izvoz je, u odnosu na isti period prosle godine, pao sa 17 posto
u septembru na 9 posto u oktobru i novembru (izvoz je pao za osam posto izmedu
oktobra i novembra).

" Global Economic Prospects (Globalni ekonomski izgledi). Robe na raskrséu 2009., Svjetska banka,
2009,
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Slika 4: Rast BiH izvoza (2008.)
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8. Pored toga, rast privatnih transfera ¢e skore izvjesno usporiti ili ak moZe pasti
u pravom smislu, Ste stvara zabrinutost s obzirom na veliki vanjskotrgovinski
deficit. Privatni transferi u znacajnoj mjeri doprinose ekonomiji BiH; iznosili su vige
od 15 posto BDP-a u2008. godini, i stabilno su rasli prethodnih godina. Nema podataka
0 tome na koji su nacin aktuelni dogadaji utjecali na nivo doznaka koje su pristizale
u BiH. Medutim, medunarodna istraZivanja na ovom podrucju su pokazala negativnu
korelaciju izmedu nivoa doznaka i ekonomskih rezultata u zemljama iz kojih potjedu.
Kako ve¢ina doznaka pristize u BiH iz EU i SAD-a, recesija u ovim zemljama ¢e
vjerojatno umanjiti kapacitet i sklonost bh, dijaspore da vrdi transfer sredstava nazad
u BiH. Kako privatni transferi ¢ine vaznu komponentu dotoka na tekuéi racun (vidi
grafikon ispod), njihovo smanjenje ¢e vierojatno povecati deficit na tekuéem radunu a
moZda i poveéati siromastvo, jer su doznake vaZan izvor prihoda.™

Workers' Remittances {94 GDP} 2007

Tajikistan NMoldova Kyrgyz nia and

e Armenia
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Sourcs: World Development ndicators

S
™ Povecanje deficita na tekucem racunu (CAD) nece biti na bazi ,,dolar za dolar*, Jer se dio transfera
koristi za kupovinu uvezenih proizvoda i doprinosi rastu uvoza. Sirenje ée biti ekvivalentno udjetu
transfera koji ne doprinosi rastu uvoza.
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III. UTJECAJ NA EKONOMSKI RAST,
MAKROEKONOMSKU STABILNOST I SIROMASTVO

9. Oekivano smanjenje dotoka kapitala, potraZnja za izvoz i doznake ¢e usporiti
izglede ekonomskog rasta za BiH u 2009. i 2010. godini. Prije pocetka finansijske
krize u drugoj polovini 2008. godine, Svjetska banka je predvidjela da ¢e realni BDP
BiH porasti za najmanje 6 posto u 2009. godini. Medutim, nakon aktuelnih dogadaja,
realni rast BDP-a u 2009. je teze predvidjeti, s obzirom na odredene neizvjesnosti,
ali se sa sigurno$¢u moze preradunati sa smanjenjima. Rast BDP-a ¢ée se vjerojatno
kretati izmedu 3,0 1 4.0 posto. Ipak, postizanje rezultata u skladu sa oba ova procenta
je moguce, ovisno od nekoliko faktora. od kojih se neki odnose na podrucje utjecaja
vlade, poput javne potrodnje.” Pored toga, ocekuje se da ¢e globalni oporavak od
ekonomskog pada biti spor. te da se rast nece u potpunosti oporaviti ¢ak ni u 2010.
godini. Ekonomisti trenutno vjeruju da je oporavak koji bi se desio jednako brzo kao
i pad (krivulja u obliku slova V) veoma neizvjestan dok je oporavak u obliku slova
U vjerojatan. a oporavak u obliku slova L takoder mogué. Iz ovog razloga, postoji
vjerovatnoc¢a da se BiH neée ni uu 2010. godini vratiti na stope rasta koje su postojale
prije krize.

10. Izvoz, gradnja i domadi trgovinski sektori, koji su snazno doprinijeli rastu
BDP-a u nekoliko posljednjih godina, ¢e vjerojatno najviSe osjetiti rezultate
krize. Scktor izvoza ¢e pretrpjeti posljedice pada cijena metala i potraznje uvoza u
EU i zemlje CEFTA-e. Na primjer. cijene aluminijuma su pale za skoro 40 posto, u
usporedbi sa najvisim iznosom koji su postigle u ljeto 2008. godine, a cijene nekih
proizvoda od Celika su pale za 30 posto™. Pored toga, predvida se da ¢e se rast uvoza
u EU prepoloviti u 2009.. sa 7 na 4 posto.” Pristup finansijama za nove izvozne
projekte i obrtni kapital takoder mogu postati problem. Gradevinski sektor, osim
poduzeca ukljuCenih u javne projekte. ¢e vjerojatno osjetiti posljedice kreditnog kraha,
koji ¢e utjecati na potraznju za novim poslovnim i stambenim objektima, kao i na
mogucnost finansiranja novih projekata. I na kraju. trgovinski sektor ée takoder osjetiti
usporavanje vezano za doznake i zaradu od izvoza, smanjen pristup kreditima, te
smanjeno povjerenje potrosaca.

”* Konkretno, rast od 3,5 posto podrazumijeva rast od 1% u poljoprivredi, bez rasta u rudarstvu, 6%
rasta u proizvodnji, otprilike 50-postotno smanjenja rasta u nevladinim uslugama u usporedbi sa 2008,
1 2007. i bez promjena u rastu u sektoru javnih usluga. Treba napomenuti da na osnovu konsultacija
Svjetske banka ostale medunarodne organizacije smatraju da su predvidanja rasta optimisti¢na, s obzi-
rom na stalno pogorsavanje globalnog ekonomskog okruzenja.

 Commodity Markets Review (Pregled robnog trzista), januar 2009., Svjetska banka. Napomena:
cijene odredenih proizvoda od ¢elika nisu amortizirane, dok je cijena Geli¢ne armature pala za 32%
izmedu jula/septembra i oktobra/decembra 2008.

" lzvor: http://ec.europa.eu/economy finance/ameco/user/serie/ResultSerie.cfm
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I1. Deficit na tekuéem racunu ¢e vjerojatno pasti u 2009. godini, ali ¢e njegovo
finansiranje biti znacajno vedi izazov a rezerve strane valute bi mogle znacajno
opasti. Procjenjujemo da ¢e deficit na tekuéem racunu biti u rasponu od 9,0 do 10,0
posto od BDP-a ili, moguce, i veéi, ali u svakom sludaju manji nego u 2008. godini
(15,3 posto). Cak i u okviru procijenjenog nivoa, deficit ée biti znacajan. Predvideno
smanjenje deficita se na prvom mjestu bazira na zna¢ajnom padu nominalnog rasta
uvozakao posljedici drasti¢nog pada cijena nafte, hrane, alii obi¢nog metala, $to zajedno
¢ini oko 44 posto BiH uvoza u 2008. godini. Medutim, izvori finansiranja deficita na
tekucem ra¢unu suuovom trenutku neizvijesni, iako bi se ukupni deficitmogao, teoretski,
finansirati iz rezervi, sprjecavaju¢i mogucnost makroekonomske nestabilnosti u 2009.
U 2008. manje od pola deficita na teku¢em racunu je finansirano iz direktnih stranih
ulaganja (5.7 posto od BDP-a), a ostalih 10-12 posto iz kapitalnih grantova i kredita
vlade. Dakle, oko 40 posto deficita je ovisilo od vanjskog zaduzivanja komercijalnih
banaka i, u manjoj mjeri, privatnih poduzeéa. Sljedeée godine, u nedostatku veéih
projekata privatiziranja, udio direktnih stranih ulaganja e biti ¢ak i niZi nego u 2008.
Pored toga, komercijalne banke i privatne firme se sve teZe zaduZuju u inostranstvu,
jer je likvidnost ograni¢ena kod vecine mati¢nih banka. Kao posljedica toga, ukoliko
nivo direktnih stranih ulaganja i zaduZivanje privatnog sektora postane neadekvatan,
veliki dio deficita na tekuéem racunu bi mogao biti finansiran iz deviznih rezervi. U
tom slu¢aju, medutim, silazno prilagodavanje domace potraznje bi bilo odtrije, $to bi
dalje smanjilo izglede za rast i uvoz, a stoga i deficit na tekucem racunu.

12. Devizne rezerve bi mogle znacajno pasti kao rezultat kreditnog kraha, ali
stabilnost valute nije ugrozena. U slucaju da kreditni krah potraje, moglo bi se desiti
da oko 40 posto deficita tekuceg racuna bude trebalo finansirati iz deviznih rezervi.
Ukoliko se to ostvari, $to je malo vjerojatno jer bi kreditni krah vodio ka daljem padanju
deficita tekuéeg racuna, rezerve bi vjerojatno opale sa trenutnih 6,2 na 5,2 milijarde
KM 7. Ocigledno, nivo rezervi strane valute bi bio dovoljan za apsorbiranje ovakvog
jednog Soka u 2009. godini. Druga nepovoljnost — §to je takoder malo vjerojatno
- utjecaji, poput pogorsanja uslova trgovine pored prolongiranog smanjenja dotoka
kapitala u 2010. bi vodila ka daljem smanjenju rezervi.

13. U nedostatku fiskalne ekspanzije, poput fiskalnog stimulansa, nivo vanjskog
duga ¢e se vjerojatno smanjiti, kao rezultat ekonomske krize. Javni vanjski dug
iznosi oko 15 posto BDP-a, §to je relativno umjereno, a ima tendenciju pada. S druge

78 Rezerve su pale sa 6,8 milijardi KM u septembru 2008. godine na 6,2 milijarde u decembru 2008.
lako uzroci pada jo§ uvijek nisu u potpunosti jasni, znatajan dio bi se mogao odnositi na konverziju
Stednje iz KM u euro od strane uspanienih gradana. Ovaj iznos je sli¢an iznosu depozita koji su bili
povuceni iz komercijalnih banaka. Stoga, pad od 600 miliona KM nije rezultat financiranja deficita
tekuceg racuna iz stranih rezervi.
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strane, privatni vanjski dug iznosi oko 30 posto BDP-a,” §to je blizu prosjeka drugih
zemalja Zapadnog Balkana. ali vige od Albanije i Makedonije. Smanjena dostupnost
kredita u 2009. ¢e vjerojatno rezultirati smanjenjima privatnog vanjskog duga. U
cjelini, vanjski dug BiH je relativno umjeren a prija$nje analize odrZivosti duga su
bile pozitivne. Vlasti moraju pratiti iznos duga i uslove zaduZivanja, kako bi oni ostalj
na nivou koji je odrziv, ali ima prostora za povecanje vanjskog zaduZivanja javnog
sektora, ukoliko se to iskoristi za finansiranje dobro osmigljenih i prioritetnih javnih
investicionih projekata.

14. SnaZan rast poreznih prihoda koji se dogodio prethodnih godina nece se
nastaviti u 2009. godini. Predvidamo da ¢e porezni prihodi rasti prema stopi od 4,6%
u 2009., iako ovu procjenu treba primiti s oprezom, zbog odredenih neizvjesnosti.
Medutim, smanjenje cijene nafte i drugih uvoznih roba ¢ée rezultirati manjim poreznim
prihodima, bez obzira na uvodenje nove naknade na gorivo (5 eurocenti po litru).
Pored toga, liberalizacija trgovine sa EU ¢e takoder ostaviti traga na porezne prihode.
Zatim, ocekivano usporavanje ekonomskih aktivnosti (0 ¢emu je bilo govora ranije u
tekstu) ¢e negativno utjecati na naplatu poreza. Medutim, neki od izgubljenih prihoda
bi se mogli nadoknaditi kroz vige akcize, o ¢emu se trenutno pregovara.

15. Ocekuje se da inflacija potro$ackih cijena znacajno padne u 2009, godini. U
velikoj mjeri pokrenuta padom cijena robe i komunalnih usluga, inflacija potrogackih
cijena (CPI) je dostigla oko sedam posto u 2008. godini. Cijene hrane su porasle i do
[2 posto, a komunalnih usluga za oko deset posto. Ove dvije kategorije proizvoda
¢ine znacajan udio u troskovima siromagnih i imaju negativan utjecaj na siromastvo,
naro€ito u urbanim podrugjima. Nazalost, ne postoje statisticki podaci kojima bi se
ovaj utjecaj mogao kvantificirati. Kako su cijene robe i ekonomske aktivnosti upaduu
cijelom svijetu, BiH neée uvoziti inflaciju u 2009. godini. O¢ekuje se da medunarodne
cijene budu smanjene za oko 24 posto za naftui 19 posto za druge robe. Procjenjujemo
da Ce inflacija u 2009. godini biti izmedu dva i cetiri posto, te da ¢e ovisiti o politici
vlade: cijena roba i usluga koje pruza Javni sektor, politika placa u javnom sektoru i
agregatni nivo javnih rashoda.

16. Nivo siromastva u BiH je veé visok prema standardima regije, a kao rezultat
Kkrize bi se mogao i povecati. Nedavno objavljena Anketa o bud?etu domaéinstava za
2007. Agencije za statistiku BiH pokazuje da je siromastvo u BiH gotovo jednako kao
i u procjenama iz 2004. godine. Agencija za statistiku Bill je procijenila da oko 18,6
posto stanovniStva Zivi u siromastvu. Stopa siromastva je najvisa medu kategorijom
ljudi koji su nesposobni za rad i onima sa niskim stepenom obrazovanja. Kod onih
sa fakultetskim obrazovanjem, nivo je veoma nizak (tri posto). Kao $to je ocekivano,

7 Ne postoji zvani¢na statistika o privatnom vanjskom dugu. Procjena Svjetske banke za 2008. godinu
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stopa siromaStva je povezana sa radnim statusom (16,4 za zaposlene osobe, prema 26,8
za nezaposlene). Ekonomska kriza ¢e usporiti rast i otvaranje radnih mjesta, 1 neka
poduzeca e vjerojatno smanjiti uposljavanje, §to ée oteZati smanjenje siromastva. Ovo
je zabrinjavajuce zbog toga $to BiH nema dobro osmisljene i furkcionalne sisteme
socijalnog osiguranja. Procjenjuje se da samo 30 posto ukupne socijalne pomoéi
(ukljucujuci pomoé za ucesnike rata) primaju siromasni.
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IV. POLITICKE OPCLIE ZA UBLAZAVANJE, PRILAGODAVANJE I
POSTKRIZNU OBNOVU

17. Postoje Cetiri glavnaizazovaza organe vlasti po pitan ju odgovara na finansijsku
i ekonomsku krizu. Prvi izazov je osigurati i ojacati stabilnost finansijskog sektora.
Drugi je ubrzati reformu mreZe za pruzanje socijalne sigurnosti kako bi se zastitili
najranjiviji gradani od nezeljenih utjecaja krize. Tredi je usvojiti politi¢tke mjere za
neutraliziranje negativnih efekata odredenih mehanizama za prijenos krize na ukupnu
potraznju. Najzad, pored ova tri izazova za ublaZavanje krize, tu je i zadatak da se
ubrzaju odredene druge reforme, §to bi omoguéilo BiH da izade iz krize konkurentnija
I spremna za ponoviu uspostavu snaznog ekonomskog razvoja. Na§ prijedlog za
odgovaranje na ova Cetiri izazova bit ¢e elaboriran u tekstu koji slijedi.

I18. Moramo istaknuti da ¢e usvajanje dolje navedenih mjera zahtijevati
Koordinirane napore svih nivoa vlasti, Bez jake koordinacije izmedu drzavnog i
entitetskog nivoa vlade, kao i koordinacije mjera na pod-entitetskom nivou, nede biti
moguce uspjesno provesti vec¢inu mjera koje predlazemo.

Kratkorocne mjere

19. Finansijska kriza dokazala je prikladnost aranZmana valutnog odbora za
finansijsku stabilnost. Konzervativni finansijski sistem ugraden u aranzman valutnog
odbora dokazao se kao veoma koristan dok se razvijala finansijska kriza i mnoge,
mnogo sofisticiranije zemlje su zapale u probleme s kreditima, dijelom kao rezultat
labave monetarne politike. Prituzbe da je BiH lisena nezavisnosti monetarne politike
smanjile su se tokom posljednjih godina a finansijska kriza ih je utisala. Stoga je od
najvece vaznosti ofuvati ovaj aranzman, ukljuéujuéi sva njegova pravila o osiguranju.
Svako podrivanje propisa o osiguranju valutnog odbora moglo bi imati razorne efekte
na okvir trenutnog svjetskog finansijskog i ekonomskog okruzenja.

20. Organi vlasti moraju istrajati u svojim naporima da osiguraju stabilnost
finansijskog sistema i trebaju pazljivo razmotriti utjecaj svojih politika i rada na
likvidnost bankarskog sistema. Odluka o povecanju nivoa osiguranih depozita na
20.000 KM je. zajedno sa pazljivom medijskom kampanjom organa vlasti, pomogla
da se povrati povjerenje depozitora koje je obuzela panika.*® Potezi Centralne banke
usmjereni na poboljSanje likvidnosti bankarskog sektora kroz smanjenje zahtjeva

% Organi vlasti mogu razmotriti dodatno povecanje nivoa osiguranih depozita ukoliko procijene da
postojeci nivo nije adekv. za pokrivanje dovoljnog dijela ukupnih depozita. Nadalje, vlasti trebaju po-
duzeti korake da obezbijede adekvatan kapital za §eme osiguranja depozita kako bi bili spremni ukoliko
dode do nepredv. okolnosti. EBRD je ponudio mogué. olaksice za povecanje kapitala Agencije za osigu-
ranje depozita (DIA) ukoliko se javi potreba; ovo bi mogla biti jedna opcija za poboljSanje adekvatnosti
rezervnog kapitala u DIA. Druge mjere mogu ukljuciti izdvajanje rezervi u budzetu za istu svrhu.
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za rezervama su takoder bili razboriti. S druge strane, efekti mjera, poput one koja
je nedavno predloZena u Federaciji za prebacivanje depozita javnog sektora sa
komercijalnih banaka na Razvojnu banku, trebali bi se izbjeci po svaku cijenu ukoliko
postoji opasnost da ¢e ove odluke ugroziti likvidnost komercijalnih banaka i smanjiti
pristup kreditima za ekonomiju BiH. Dodatno finansiranje privatnog sektora iz javnih
razvojnih banaka moze pomoci u ublazavanju krize, ali to ne treba biti po cijenu
ugroZavanja ostalih banaka; razvojne banke ne trebaju preuzimati ni prevelike rizike,
koji mogu dovesti do znacajnih gubitaka novca poreznih obveznika i nestabilnosti
finansijskog sistema. Specificno, model poslovanja Razvojne banke Federacije
(FDB) je mnogo riskantniji od Razvojne banke RS posto FDB pozajmljuje direktno
klijentima, preuzimajuéi sve rizike, dok RSDB pozajmljuje komercijalnim bankama,
koje zauzvrat preuzimaju sve rizike otplate kredita. Nadzor pokazatelja finansijskog
sektora te operacije upravljanja rizikom unutar razvojnih banaka trebaju se dodatno
poboljsati, a trebaju se provesti i ispitivanja optere¢enja tako da se rizici i potencijalni
problemi mogu otkriti u ranom stadiju.®!

21.Kao mjera ublazavanja i uz dostupnost dodatnih vanjskih izvora finansiranja,
veoma pazljive planiran i izveden finansijski podsticaj mogao bi pomoci
neutraliziranje pada ukupne potraZznje ispod potencijala. Kako je razgovarano,
ekonomska kriza ée najvjerovatnije smanjiti ukupnu potraznju ispod njenog potencijala.
U slu€aju naglog pada ekonomske aktivnosti, finansijski podsticaj moze pomoéi u
podupiranju potraznje. MoZda ironi¢no, fiskalne mjere Stednje 1 smanjenja potrodnje,
kako su predlozili neki u BiH, mogu produbiti i produziti ekonomsko opadanje.
Medutim, finansijski podsticaj mora se razmotriti u kontekstu uslova specifi¢nih
za zemlju, s obzirom da to moze dovesti do ozbiljnih propratnih pojava, kao §to su
neZeljeno velika inflacija, pogorsan sastav javnih rashoda, neodrzivi javni deficiti i dug,
1 kriza bilansa placanja. U BiH, udjel javne potro$nje u BDP-u je ve¢ visok a deficit
tekuceg racuna je prili¢no velik. Oc¢ito, oboje bi se povecalo kao rezultat podsticaja.
Dakle, svaki podsticaj morao bi biti pravovremen, privremen i ciljan.

22. Uz poveéanje ukupne potraznje, i poboljSana struktura javnog troSenja bila bi
klju¢na odrednica uspjeha finansijskog podsticaja. Trenutno, sastav javnih rashoda
u BiH nije od velike koristi za ekonomski razvoj i smanjenje siromastva: potro$nja na
javne investicije je relativno niska, dok su potro$nja na neciljane socijalne beneficije i
javne place veoma visoki u odnosu na regionalne i medunarodne standarde. Stoga se
moraju izbjegavati poveéanja placa u javnom sektoru. Ako ¢e se razmatrati povecéanje
javnih rashoda, ono se treba fokusirati na vodecée prioritetne investicijske projekte, kao
¥ Proucavanije iskustava sa razvojnim bankama pokazuje da razvojne banke mogu 'odigrati vaznu ulogu
u ekonomskom razvoju samo ako se njima profesionalno i transparentno upravlja uz adekvatnu odgo-

vornost. Razvojne banke bi obitno preuzimale projekte uz neadekvatan omjer dobiti i rizika za komer-
cijalne banke, ali njihova drustvena korist znacajno prevazilazi troskove angazmana.
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Sto su koridor Ve i drugi vazni infrastrukturni projekti. Brz doprinos jaganju javnih
investicija mogao bi se napraviti smanjivanjem ka$njenja u provedbi za veé¢ odobrene
projekte.* Napori se takoder mogu nadiniti na osiguravanju dodatnih sredstava za
viSe projekata kroz privatizaciju, partnerstva javnog i privatnog sektora (PPP), od
medunarodnih finansijskih institucija (IFT) i stranih vlada, ali bi ovo zahtijevalo
sistemati¢ne 1 uskladene napore od strane drzave i entitetskih vlada. Nadalje, dok
smanjenje neproduktivnih javnih rashoda i preusmjeravanje tednje u cilju povecéanja
javnih ulaganja takoder mogu donekle povecati ukupnu potraznju, ovamjera bi izvjesno
povecala konkurentnost privatnog sektora i dugoroéni razvoj.$® Najzad, treba naglasiti
da bi primjena finansijskog podsticaja sigurno zahtijevala tijesnu saradnju svih nivoa
vlade, od entitetskog do op¢inskog. Fiskalno vijeée je najprikladnija institucija za
preuzimanje takve koordinacije.

23. Podsticaj bi morao biti kreiran na takav nadin da ne doprinosi veé postojecoj

‘anjskoj neravnotezi i ne povetava inflaciju. Sa ili bez finansijskog podsticaja
bit ¢e vazno posvetiti veliku paznju pracenju finansiranja trenutnog deficita tekuceg
rauna. Ne preporuCujemo da se finansijski podsticaj finansira iz domaéih izvora
(npr. postojeci prihod iz privatizacije ili domace pozajmice). Podsticaj ¢e vierovatno
obezbijediti privremeno poveéanje uvoza, $to bi dovelo do dodatnog proSirenja tekuceg
racuna. Ukoliko postoje neadekvatni dotoci kapitala iz inozemstva za finansiranje
deficita tekuceg ra¢una, vanjske rezerve mogle bi se svesti na nesiguran nivo, §to bi
moglo dovesti do krize bilansa plaéanja i ugroziti stabilnost valute. Ocito, ovo ne bi
bio problem kada bi kapital za finansijski podsticaj potjecao iz inozemstva u deviznoj
valuti. PoZeljno se, stoga, oslanjati na vanjske izvore kapitala za podsticaj. Cak i ako
ova sredstva nastanu kroz zaduzivanje, nivo vanjskog javnog duga vjerovatno ne bi
postao neodrziv (trenutno je relativno nizak) osim u slu¢aju da se pozajmljena sredstva
potrose nedjelotvorno a javnim sredstvima loSe upravlja. Najzad, manje je vjerovatno
da ce finansijski podsticaj u obliku javnih investicija izazvati inflaciju nego §to bi &to
bilo u slucaju povecanja javnih plaéa ili transfera gradanima.

24. Ne bismo savjetovali smanjenje poreznih stopa, ukljué¢ujuéi PDV. Medunarodno
iskustvo pokazuje da marginalna sklonost za potrognju iz smanjenja stope PDV-a moze
biti niska. Uklanjanje kako bi se smanjio PDV ée vierovatno takoder imati ograniceni
utjeca) iz sljedecih razloga. Prvo, PDV se ne naplaéuje na izvoz i stoga ne bi pomogao
sektoru koji ¢e vjerovatno pretrpjeti najvise kao rezultat krize. Drugo, PDV je porez

* Na primjer, mogli bi se na¢initi napori na ubrzavanju provedbe odobrenih projekata od strane IFI,
bilateralnih i multilateralnih agencija.

5 Dok se reorganizacija javnih rashoda moze ¢initi neutralnim vis a vis ukupne potraznje, to ne mora
nuzno biti tako. Dio novea koji se trosi na place ili druge transfere pojedincima bit ¢e usteden ili
potrosen u inozemstvu, dok ¢e sva sredstva preusmjerena na javna ulaganja vjerovatno utjecati na
ukupnu potraznju.
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na potro$nju i njegovo smanjenje moze samo povecati potro$nju i smanjiti $tednju,
Sto bi dugoroéno bilo nepozeljno. Trece, PDV je vazan izvor prihoda; smanjivanje
stope PDV-a bi znatno umanjilo izvor finansiranja za vladu. Snizavanje stopa poreza
na osobni i dohodak poduzeéa isto tako se ne savjetuje. Stope ovih poreza su relativno
niske prema medunarodnim standardima a marginalna korist od dodatnih smanjenja je
vjerovatno prili¢no niska.

25.S druge strane, smanjenja stopa socijalnih doprinosa mogla bi poveéati prihod
od rada i konkurentnost privatnog sektora. Stope socijalnih doprinosa u oba entiteta
(viSe u Federaciji nego u RS) su visoke prema medunarodnim standardima. Socijalni
doprinosi smanjuju prihod i za uposlenika i za poslodavca i ¢ine bh. kompanije manje
konkurentnim u svijetu. Smanjenje stope socijalnih doprinosa povedalo bi prihod od
rada i konkurentnost privatnog sektora i dugoro¢no dovelo do vece stope zapogljavanja.
Ova reforma je izvodljiva, pod uslovom da se socijalni izdaci racionaliziraju njihovim
usmjeravanjem na one kojima su ta sredstva potrebna.®!

26. Postoji nekoliko drugih mjera koje bi se mogle poduzeti u cilju poveéanja rada
poduzeca u kratkom roku, kao $to je poboljSanje pristupa finansiranju. Kako
je reeno, kreditne restrikcije ¢e smanjiti sposobnost i povecati troskove pristupanja
kapitalu za kompanije. Dok vlada najvjerovatnije nema mo¢ da u potpunosti neutralizira
manjak privatnog kapitala, odredene stvari bi se mogle uraditi na pobolj$anju pristupa
kreditiranju. Vlada moZe prosiriti kreditne linije na poduze¢a putem komercijalnih
banaka ili razvojnih banaka dvaju entiteta. RS i u manjoj mjeri Federacija ovo veé
Cine, ali bi se programi mogli prosiriti ovisno o potrebama i procjenama izvodljivosti.
Pored vladinih resursa, kreditne linije za privatni sektor mogle bi se osigurati od IFI
1 stranih vlada sa neograni¢enim garancijama. Ovdje ponovno naglaavamo vaZnost
profesionalnog, odgovornog i transparentnog upravljanja radom razvojne banke. U
drugom slucaju, razvojne banke, kako iskustva iz cijelog svijeta pokazuju, mogle bi
dovesti do ogromnih gubitaka novca poreznih obveznika i dobiti za male privilegirane
grupe bez ikakvog ili s ograni¢enim utjecajem na ekonomski razvoj.

27. Nadalje, kako trZiSta razvijenih zemalja prolaze kroz fazu slabljenja, vlada
bi trebala razmotriti pomaganje kompanijama da razviju nove proizvode
konkurentne proizvodima kompanija iz Evropske unije, koje imaju vece troskove
radne snage, ili ¢ak i da dodu do novih trZi§ta koja se pojavljuju u Aziji 1 drugim
zemljama, a od kojih se o¢ekuje da se nastave razvijati tokom 2009. i 2010., mada
sporijim tempom. Na primjer, vlada bi mogla obezbijediti finansijska sredstva ili

% Svjetska banka je napravila analize koje pokazuju da bi se doprinosi za zdravstvo mogli znagajno
umanjiti racionaliziranjem socijalnih izdataka i preusmjeravanjem usteda u zavode zdravstvenog
osiguranja. Postoji takoder dosta prostora za racionaliziranje potrosnje za javno zdravstvo i time sma-
njenje stope doprinosa za zdravstvo.
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subvencije malim i srednjim poduze¢ima (SME) za aktivnosti promocije izvoza za nove
proizvode ili nova trzi§ta®. Vlada bi takoder mogla ojacati ulogu svojih diplomatskih
misija u prikupljanju informacija o trZi§tu, pomo¢i kompanijama u ostvarivanju novih
kontakata, promoviranjumoguénostiinvestiranjau BiH, itd. Srednjero¢no, diplomatske
misije bi trebale sve viSe preuzimati ulogu ekonomske diplomacije, ekonomski trend
opadanja samo naglasava hitnost ove reforme.

28. Neke regulatorne reforme za smanjenje tro§kova investiranja i poslovanja
moglebise provestirelativno brzo imogle bibiti u¢inkoviti instrumentiu poveéanju
ukupne potraznje. Izvjestaj Svjetske banke o poslovanju iz 2009. godine potvrdio je
da regulatorno okruzenje nije veoma povoljno za poslovanje. Neke regulatorne mjere
oteZzavaju osnivanje, vodenje ili zakljuCivanje posla. Tim struénjaka iz Svjetske
banke izradio je Memorandum u kojem navodi skup mjera koje bi se mogle poduzeti
uroku od jedne godine u cilju olakSavanja poslovanja u BiH. Ove reforme bi ne samo
poboljSale percepciju bh. poslovnog okruzenja medu stranih investitorima nego i
olak8ale domac¢im poduzetnicima osnivanje novih kompanija i smanjenje troskova
onih koji ve¢ posluju. Smanjenje troskova i potencijalna nova ulaganja bi kratkoro¢no
povecala ukupnu potraznju, ali bi pruzila i bolje uslove za dugoro¢ni razvoj.

29. Vlada treba uspostaviti ekonomicne startegije u cilju zaStite najranjivijih
grupa stanovniStva od efekata krize. PoboljSavanje usmjeravanja bit ¢e od najvece
vaznosti tako da se pomo¢ moze pruZiti onima koji je najviSe trebaju dok se finansijski
troskovi obuzdaju. Procjene suda 18,4 posto bh. stanovnistva zivi u siromastvu.®® Kriza
moze produbiti siromastvo za neke ljude a one koji koji Zive na rubu siroma$tva moze
gurnuti u siromastvo. Nazalost, ovaj proces ne moze se provesti preko noci. Ipak, uz
politi¢ku volju, postoji na¢in za relativno brzo poveéanje socijalne pomoéi onima koji
zive ispod granice siromastva. Kao $to nam je poznato, vladini prihodi nisu dovoljni
za finansiranje svih transfera privatnim licima koja na to imaju pravo prema vaZe¢im
zakonskim propisima. Ovo narocito vazi za Federaciju. Medutim, oba entiteta zajedno
troSe viSe od milijardu KM dajuéi gotovinske beneficije pojedincima ¢&ije potrebe za
pomo¢ nisu ispitane. Ima puno dokaza o relativno dobrostojecim licima koja primaju
gotovinsku potporu od Vlade. Iznimno je vazno da se ova praksa prekine, za dobrobit
drustvene kohezije i ekonomskog razvoja BiH. Pruzanje finansijske pomoéi onima
kojima ona nije neophodna treba se prekinuti, dok se ona treba obezbijediti onima
kojima je potrebna i koji je ne primaju ili ne primaju adekvatan iznos. Ima nekoliko
nacina za uspostavu ove politike, a odredivanje namjene socijalnih beneficija metodom

® Pristup novim trzistima u Aziji pokazao bi se teskim za niz proizvoda s kojima bi bh, kompanije
konkurirale Kint i Indiji, posebno kada se ove zemlje takoder suocavaju sa smanjenjem potraZnje za
njihovim izvoznim proizvodima. ’

% Ova procjena pronadena je u Anketi o budetima domaéinstava iz 2007., koju je izradio Zavod za
statistiku BiH. Sli¢an nivo siromastva utvrden je kroz Procjenu siromastva Svjetske banke iz 2004.
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“ispitivanja prihoda™ je mozda najefikasniji.* Kombinacija ispitivanja prihoda
domacinstva i bolja kontrola podesnosti za primanje finansijske pomo¢i rezultirala bi
ne samo vecom pomoci za osobe kojima je ona stvarno potrebna nego bi to i, skoro
sigurno, smanjilo nivo potrosnje na gotovinske transfere (koja u regionu trenutno ima
najveéi udio u BDP-u ) i obezbijedili prostor za produktivnije javno ulaganje koje
moze otvoriti nova radna mjesta i povedéati Zivotni standard bh. gradana.

Srednjorocne mjere za pripremu ekonomije za postkrizni oporavak

30.Uzveé predloZene reforme, BiH treba pripremitisvoju ekonomiju za postkriznu
obnovu i ubrzati tempo evropskih integracija kroz rjeSavanje slozenih reformi.
Ekonomska opadanja su obi¢no vremena kada vlade 1 poduzeca ubrzavaju ekonomske
reformi 1 povecavaju efikasnost. Vlade 1 kompanije koje su uspjednije u ovom procesu
minimiziraju utjecaj krize, ali takoder stvaraju uslove za ubrzanje razvoja poslije krize.
Ukoliko bi BiH provodila reforme sporije od drugih zemalja u regionu, njen privatni
sektor bi izaSao iz krize manje konkurentan od privatnog sektora u  konkurentnim
zemljama u svijetu i njegov razvoj mogao bi pasti znatno ispod potencijala. Stoga, vlasti
bi se trebale fokusirati ne samo na ublaZavanje krize, ve¢ i na sloZenije srednjorocne i
dugoro¢ne reforme. Vecina ovih reformi je veé identificirana kroz analiti¢ki rad raznih
vladinih agencija, Svjetske banke, IMF-a, Evropske zajednice i drugih medunarodnih
agencija. Neki planovi za njihovu provedbu veé postoje. U tekstu ispod, dat ¢emo
kratak pregled reformi za koje smatramo da su prioritetne .

31. Bh. vlasti trebaju nastaviti sa svejim naporima na izgradnji jedinstvenog
ekonomskog prostora i oslanjati se na korist od ekonomija skale. Jedan od glavnih
stupova ekonomske politike Evropske unije je onaj jedinstvenog ekonomskog prostora.
Ekonomska integracija povecava konkurentnost kroz lak$e kretanje radne snage i
kapitala, smanjuje troskove transporta i stvara uStede kroz ekonomije skale. Nazalost,
ekonomski prostor BiH je jo§ uvijek iscjepkan. Mobilnost radne snage ogranidena je
postojanjem razli¢itog na¢ina oporezivanja rada, nepostojanjem mogucénosti prenosa
zdravstvenih i penzionih beneficija. PruZanje javnih usluga, kao $to je zdravstvena
zastita mnogo je skuplje u odsustvu koordinacije izmedu entiteta pa ¢ak i kantona u
Federaciji. Stoga, snazno savjetujemo vlastima da usklade porezne i druge propise
kako bi ucinili BiH zaista jedinstvenim ekonomskih prostorom.

32. Trebaju se naliniti poboljSanja u koordinaciji, planiranju i izvrienju
projekata javnog ulaganja. Planiranje i izvedba infrastrukturnih projekata trebaju
biti tijesno koordinirani izmedu razli¢itih nivoa vlade. Veliki infrastrukturni projekti su
vaZni za cijelu zemlju i njihovo fragmentiranje bilo bi $tetno za oba entiteta. Cjepkanje
¥ Svjetska banka ima znacajno iskustvo u uspje3noj uspostavi usmjeravanja socijalne pomoéi kroz
uvodenje “ispitivanja prihoda doma¢instava” ili sli¢nih mehanizama za ispitivanje.
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planiranja i provedbe infrastrukturnih projekata povecava troskove ovih projekata,
usporava njthovu provedbu, moZe rezultirati dupliciranjem i slabom prioritizacijom.
Uz poboljSanje koordinacije, institucionalni kapaciteti unutar ministarstava finansija
za procjenjivanje, prioritiziranje i planiranje javnih investicijskih projekata trebaju se
znatno poboljsati.

33. Finansijska koordinacija treba se stalno poboljSavati. Upravljanje ukupnom
potraznjom moze se vrSiti samo kroz koordinaciju svih autonomnih jedinica javne
potrosnje. Zemlja kao $to je BiH, koja ima Valutni odbor, ima jedino instrument
fiskalne politike na raspolaganju za upravljanje ukupnom potraznjom. Ipak, fiskalna
politika moZe biti u¢inkovit instrument za upravljanje ukupnom potraznjom bilo da je
cilj kontrola inflacije ili ublaZavanje utjecaja trenda opadanja, kao $to je ovaj trenutni.
Uspostava Fiskalnog vijeca je bez sumnje vazno postignude. Vijece treba dalje ojacati
kroz ulaganja u izgradnju institucionalnih kapaciteta (uspostavom sekretarijata)
tako da omoguéi svojim ¢lanovima pristup informacijama o klju¢nim finansijskim i
makroekonomskim rezultatima i projekcijama, kao i savietima stru¢njaka o razli¢itim
politickim opcijama.

34. Struktura javnih rashoda treba se poboljsati u cilju podrike ekonomskom
razvoju, otvaranju javnih mjesta i ublazavanju siromastva. Udio javnih rashoda
u BDP-u je u BiH relativino visok, u poredenju s drugim zemljama. U isto vrijeme,
struktura 1 efikasnost ovih rashoda nije adekvatna.®® Udio javnih investicija u BDP-u
Je relativno nizak (6 posto, u poredenju sa oko 10 posto u Srbiji, Hrvatskoj i novim
clanicama EU) i vjerovatno neadekvatan za ispunjenje potreba BiH za razvojem i
odrzavanjem infrastrukture. S druge strane, drutveni izdaci 1 plate su relativno visoki
i trebaju se uCiniti racionalizirati. Nadalje, efikasnost trogenja je takoder neadekvatna.
Dok Vlada BiH trosi oko 5 posto svog BDP-a na obrazovanje i 6 posto na zdravstvo,
mjere rezultata rada u ovim sektorima su ispod onih veéine drugih zemalja sa sli¢nim
nivoom rashoda i razvoja. Najzad, stopa siromastva od 18 posto je zaista previsoka za
zemlju koja trosi viSe od 6 posto BDP-a na transfere u koje na spadaju penzije.

35. lako je porezni sistem u BiH znacajno poboljSan tokom protekle decenije,
dodatna poboljSanja mogla bi doprinijeti brzem ekonomskom razvoju. Uvodenje
PDV-a 1 nedavne reforme poreza na osobni i dohodak poduzeca su veoma vazni
dogadaji na putu ka efikasnom i pravednom poreznom sistemu. Ranije smo pomenuli
znataj reformiranja sistema socijalnih doprinosa za podsticanje razvoja poduzeéa i
* Svjetska banka objavila je studiju pod naslovom Pregled javnih rashoda i institucija 2006. godine.

Ova studija je veoma detaljno analizirala strukturu i efikasnost razli¢itih kategorija javne potroéqi? i

dala detaljne preporuke za poboljsanje. Posljednji IMF-ov [zvjestaj osoblja o konsultacijama po Clanu

[V takoder ukazuje na slabu strukturu javnih rashoda, narocito relativno visoke place i razne socijalne
izdatke.
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otvaranje radnih mjesta. Nadalje, reforma i uskladivanje poreza na imovinu takoder su
potrebni za podsticanje trziSta zemljistem i nekretninama. Uz to, Vlada treba razmotriti
podizanje akciza na odredene luksuzne robe, uskladujuéi stope sa onima u CEFTA i
EU. Uvozne carine trebaju se uskladiti s onima u EU.

36. Bankarski nadzor treba se ojacati i ujediniti na drzavnom nivou. Kako je
pokazala nedavna kriza, jasna zakonska regulativa i prvostepeni nadzor bankarskog
i finansijskog sektora uopce od najveceg su znacaja za stabilnost i finansijskog i
nekretninskog sektora. Nema granica za finansijsku krizu. Nije samo neekonomicno,
ved je vjerovatno i neucinkovito imati dvije agencije za bankovni nadzor u maloj
zemlji sa integriranim finansijskim 1 monetarnim sistemom, kakva je BiH. Snazno
podsti¢emo vlasti da se dogovore o ujedinjenju bankarskog nadzora na drZzavnom
nivou, kao i da institucionalno osnaZze ovaj sektor tako da on uspje$no odgovara na
izazov uspjesnog nadzora.

37. Takoder je vazno dovrSiti proces privatizacije i zapoceti restruktuiranje
neuspjeSnih certifikatima privatiziranih poduzeéa (VPE). Plan privatizacije je
uveliko dovrsen u RS, ali Federacija tek treba dovrsiti vazne procese privatizacije
telekomunikacijskih kompanija, Aluminija, 1 nekoliko drugih kompanija. Ako se
propisno dovrsi, ovaj proces ¢e rezultirati efikasnijim upravljanjem 1 nekoliko novih
ulaganja u ove kompanije, kao 1 znacajnim finansijskim resursima za vladu za
investiranje u prioritetne infrastrukturne projekte. Dvije stvari treba naglasiti u vezi s
procesom privatizacije: prvo, nacin i proces trebaju imati prioritet nad brzinom u cilju
postizanja uspje$nog rezultata; drugo, pravilna upotreba privatizacijskih fondova je od
najvece vaznosti. Ni u kojem slucaju se nijedan iznos proistekao iz privatizacije ne
treba koristiti za zadovoljavanje manjka u trenutnom trogenju. Oni se trebaju koristiti za
ostvarivanje definiranih prioritetnih investicijskih projekata. Najzad, postoji veliki broj
veoma neuspjeSnih VPE. Obaveza restrukturiranja ovih poduzeca i kad je neophodno
otpoCinjanje stecajne procedure ¢ime bi doslo do boljeg rada tih poduzeéa koja se
mogu preorijentirati, prekida nagomilavanje duga od strane nekih od tih poduzeca i
boljeg iskoriStavanja nedovoljno iskoriStene imovine.

38. Vlasti se trebaju posvetiti trajnom unapredivanju poslovnog okruZenja.
Ve¢ smo razgovarali o nekim kratkoro¢nim mjerama za poboljsanje bh. poslovnog
okruZenja. Medutim, nekim od ovih reformi treba dosta vremena da se dovrse i
zahtijevaju znaajna institucionalna poboljanja. Vlade trebaju redovno postavljati
ciljeve za unapredenje poslovnog okruZenja, jer je ovo trajan proces a ¢ak i veoma
napredne zemlje stalno popravljaju stvari.



39. Dugoroéno, nivo obrazovanja i vje$tina ée vjerovatno biti najvaZnija odrednica
sposobnosti BiH da kenvergira u drustveno-ekonomskom razveju s naprednim
zemljama EU. Nivo obrazovanja i vjeitina u Bosni je na samom dnu evropskih i &ak
1 u dnu zemalja Zapadnog Balkana.® S takvom strukturom vjestina, bh. kompanije
uskoro bi mogle otkriti da je tesko, ako ne i nemoguce, natecati se s drugim zemljama
iz regiona 1 EU u proizvodnji sofisticiranijih proizvoda. Nadalje, BiH se ne moze
natjecati u proizvodnji roba i usluga koje zahtijevaju nizak nivo vjestina jer su plade
mnogo vece od onih u brzorastu¢oj azijskoj privredi. Dakle, BiH mora izvrsiti znacajna
ulaganja u obrazovanje i izgradnju vieitina. Izdaci za obrazovanje su znadajni, ali
moraju se uciniti efikasnijim. Uz formalni obrazovni sistem, proces profesionalne
obuke mora se zna¢ajno poboljsati. S tim ciljem, zavodi za zapoSljavanje trebali bi se
1z institucija za pruzanje beneficija i trazenje posla pretvoriti u institucije za davanje
programa profesionalne obuke na primjery najboljih praksi EU i drugih zemalja.
Najzad, BiH treba razmotriti mjere za repatrijaciju nekih od svojih dobro obrazovanih
pripadnika dijaspore iz inostranstva.”

40. Vlasti trebaju razviti energetsku strategiju za zemlju i koordinirati ulaganje
u sektor. Razdvojene energetske investicije na entitetskom nivou su neefikasne i
skupe. One su takoder protivne principima Atenskog ugovora o energiji za stvaranje
Jedinstvenog energetskog trZista kojeg je BiH potpisnica. Ukoliko bude poduzimala
projekt po projekt bez dobro definirane energetske strategije, BiH ¢e vjerovatno zavrsiti
sa sastavom proizvodnje struje i drugih energetskih resursa koji Je ispod optimalnog.
Akcenat treba biti na obnovljivoj energiji i ekonomi¢nosti energije u cilju ispunjavanja
standarda EU 1 Kjota. Inac¢e, u buduénosti bi cijenu usaglagenosti s ovim standardima
mogli snositi bh. porezni obveznici. Najzad, vlasti trebaju razmotriti usvajanje politika
za povecanje efikasnosti goriva cestovnih vozila, kao i drugih politika za smanjenje
oslanjanja na uvezeno gorivo u cilju smanjenja deficita tekuceg raCuna, povecanja
domace Stednje i smanjenja zagadenja.

41. Najzad, ali mozda i najvaZnije, izvrienje ovih reformi zahtijeva sposobnu i
efikasnu javnu upravu i smione politi¢ke vode. U ovom trenutku, nema dovoljno
kapaciteta za upravljanje nekim od ovih reformi. Vlada se zbog toga ohrabruje da
ubrza proces reforme javne uprave. Kada god je to potrebno, vlasti trebaju zatraziti

* Ova izjava zasniva se na nedavnoj studiji koju je za Evropsku komisiju izradio Be¢ki ekonomski
institut. Dokument se moze preuzeti sa slijedeceg linka:

hitp:iec.europa.eweconomy_finance/publications/publication13368_en.pdf

* Irska posjeduje veoma uspjesno iskustvo u repatrijaciji dijaspore. Stvar koju bi Viada mogla uraditi
Jeste da razvije bazu podataka o obu¢enim domacim pripadnicima dijaspore koju bi mogli koristiti po-
tencijalni strani investitori ili domaci ulagaci. Dok patriotizam moze igrati ulogu u repatrijaciji, odlu-
ke ¢e se uglavnom zasnivati na osobnom interesu, kao $to su prilike za zapo3ljavanje i kvaliteta Zivota.
Stoga, inicijative za repatrijaciju doci ¢e kao rezultat reformi, a ne kao napori za direktnu repatrijaciju.
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pomo¢ od EU 1 drugih donatorskih agencija kako bi im pomogle s ovim procesom.
Instrumenti saradnje i TAIEX koje nudi EU mogli bi biti posebno korisni. Jedan od
najvecih prioriteta u ovom procesu bio bi uvodenje sistema za mjerenje i praéenje
rada organizacija javnog sektora. Skoro sve teske reforme zahtijevaju jako politicko
vodstvo. Posljedi¢no, politi¢ari koji nemaju volje ili vjestina da se odupru protivljenju
na putu reformi vjerovatno nece uspjeti.

42. Ovo nije iscrpna lista vaznih ekonomskih reformi niti to treba biti. Planiranje
i evaluacija prioritetnih ekonomskih reformi je trajan proces koji ukljucuje Vladu i
njene agencije, kompanije 1 druge relevantne zainteresovane strane. Samo kroz ovaj
proces mogu se planirati 1 provesti efikasne reforme ispravnim redom prioriteta. Kroz
takav dijalog Vlada ¢e ocijeniti da li glavni zastoji pred ekonomskim razvojem leZe
u narocitoj tac¢ki u vremenu 1 koji su instrumenti najprikladniji za njihovo uklanjanje.
U toku ovog diialoga, Vlada ¢e osmisliti reforme koje ovdje nisu elaborirane, kao
Sto su sljedece: obezbjedivanje javnih dobara (razli¢ite vrste fizi¢ke i institucionalne
pomocne infrastrukture, npr. za ispunjavanje tehnickih standarda EU, sanitarne i
fitosanitarne mjere, turizam, itd.), rjeSavanje propusta u koordinaciji kada su projekti
neovisni, povecanje transfera znanja 1 tehnologije, inovacija i ja¢anje konkurencije.
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Prilog 1

Bosna i Hercegovina: Makroekonomski okvir, 2005-11.

2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011.

Stvarno Procjena.  Procjena Procjena. Proj.. Proj. Proj.
Procentualna promjena
Stvarni rast BDP-a 5.0 6.3 6.8 6.0 35 4.0 4.0
Potro3acke cijene 36 7.5 4.9 7.5 2.2 22 2.5
Nominalni BDP (u milionima KM) 16928 19106 21641 24637 26060 27699 29441
U procentima BDP-a 1/
Potrosnja 116.3 1132 105.8 1082 104.9 105.8 105.1
Investicije 22.0 16.2 26.4 26.1 22.1 222 223
Devizna $tednija 18.0 8.8 12.6 15.4 9.6 7.5 7.6
Bilans tekuceg racuna -18.0 -8.8 -12.6 -15.4 9.6 -7.5 -7.6
Uvoz roba i usluga 74.7 66.5 69.1 71.2 61.1 60.7 62.2
Izvoz roba 1 usluga 33.0 36.6 36.9 36.9 34.1 343 34.8
Devizne rezerve (u mjesecima uvoza) 4.0 5.0 5.2 42 33 3.5 4.0
Op¢i Vladini prihodi 45,1 46.1 455 442 437 43.0 42.6
Op¢i Viadini rashodi 451 433 452 453 459 453 449
QOd Cega: Kapitalni rashodi 9.1 5.9 4.5 5.1 6.4 6.9 6.9
Fiskalni bilans 0.0 2.8 0.3 -1.1 2.2 -23 23
Javni dug 2/ 235 21.7 19.5 333 32.0 42.0 40.6
Procentualna promjena

Doma¢i kredit nevladinom sektoru 243 20.3 255 26.0 7.2 10.0 15.0
Novcana masa 18.2 24.7 21.6 15.2 14.6 14.0 14.6
Vanjski dug (u procentima BDP-a) 475 52.1 50.5 45.2 454 37.1 36.9
Obaveza po osnovu duga 3/ 94 115 7.9 9.1 8.4 9.1 8.8

1/ U odnosu na BDP koji ukljuduje prilagodavanie od 6.82 posto za velicinu neposmatrane ekonomije.

2/ Potev od 2008., uklju¢uje formaliziranje domacih zahtjeva. potencijalnu restituciju imovine i konverziju duznickih obaveza u
dug

3/ U procentima izvoza roba i usluga

[zvori:  Procjene osoblja drzavnih organa vlasti, IMF-a i Svjetske banke.
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Prilog 2

Bosna i Hercegovina: Odabrani ekonomski pokazatelji
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- EKONOMSKO-SOCIJALNO VIJECE
ZATERITORIJ FEDERACIJE BiH

PROGRAM MJERA ZA UBLAZAVANJE POSLJEDICA
GLOBALNE EKONOMSKE KRIZE I
UNAPRJEDENJA POSLOVNOG AMBIJENTA

Sarajevo, 22. decembar/prosinac 2008. godine



Polaze¢i od toga da su se posljedice globalne ekonomske krize ve¢ osjetile u privredi Bosne
i Hercegvine, pa tako i u privredi Federacije BiH, izrazene kroz smanjenje obima ugovorenih
isporuka i zastoja u novom ugovaranju, naro¢ito sa INO partnerima. te da bi se negativni uticaji
u sve veCem intenzitetu mogli nastaviti i u narednoj godini. a u cilju ublazavanja posljedica
negativnih uticaja i osiguranja daljeg rasta nivoa privrednih aktivnosti, povecanja investicija.
zaposljavanja i unapredenja socijalne sigurnosti, socijalni partneri u Ekonomsko socijalnom
vijecu za teritorij Federacije Bill, prihvataju

PROGRAM
MJERA ZA UBLAZAVANJ E
GLOBALNE EKONOMSKE KRIZE
I UNAPRJEDENJA POSLOVNOG AMBIJENTA

CILJEVI PROGRAMA

U interesu jaCanja kapaciteta institucija i jasnog definisanja aktivnosti kao odgovor za
ublazavanje negativnih uticaja ekonomske krize. Ekonomsko socijalno vijece za teritoriju
Federacije BiH traZe uspostavljanje potpune efikasnosti institucija svih nivoa zakonodavne
i izvr$ne vlasti u Bosni i Hercegovini i Fedeldujx BiH, kako da u narednom periodu svoj rad

usmjere na realizaciju slijedecih ciljeva:

- da stopa rasta GDP-a u periodu 2009-2012.godina ne bude manja od 4,5% u odnosu na
GDP u 2008. godini;

- da stopa rasta zaposlenosti u periodu 2009-2012.godina ne bude manja od 2%;

- da uesce javne potrosnje u Federaciji BiH, u periodu 2009-2012. godina u GDP bude
smanjeno za 8 % u odnosu na uc¢esée u 2008. godini;

- da se pokrivenost uvoza izvozom u perioud 2009-2012. godina poveca za 6 procentnih
poena u odnosu na pokrivenost u 2008. godini;

- da se udio javnih investicija u GDP-u za period 2009-2012. godina zadrzi najmanje u
procentu 25% GDP-a;

- da se do 2010. godine izvrsi reforma javne uprave, uz racionalizaciju broja zaposlenih
u administraciji;

- da se procenat neformalnog sektora u periodu 2009-2012. godina smanji za 20% u
odnosu na procjenu za 2008. godinu.

- da se unaprijedi poslovni ambijent;
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- da se definiSe socijalni minimum u Federaciji Bil, te osigura zatita standarda
najugrozenijih kategorija stanovnika;

- da se otajaju robne rezerve kako bi osigurale moguénost brze intervencije u sludaju
poremecaja na trzistu,

- da sc intenzivira i unaprijedi efikasnost u borbi protiv kriminala i korupcije;

Za realizaciju gore navedenih ciljeva neophodno je provesti hitne mjere koje ¢e se odnositi na
prioritet rada institucija svih nivoa zakonodavne i izvr$ne vlasti.

MJERE

Ekonomsko - socijalno vijeée za teritoriju Federacije BiH traZi od Institucija
zakonodavne i izvrdne vlasti, da se hitno pristupi realizaciji slijede¢ih mjera:

1

na svim niovima vlasti pri izradi budZeta za 2009.godinu, ukupne okvire budzeta
planirati u skladu sa odlukama Fiskalnog vije¢a Bosne i Hercegovine;

na svim nivoima vlasti pojacati mjere kontrole cijena Zivotnih namirnica i
energenata, izmjenom zakond i jatanjem kontrolnih funkcija;

u osiguranju robnih rezervi uklju¢iti i vlade kantona;

smanjenje neformalnog sektora unapredenjem zakonske regulative jacanjem
kontrolnih funkcija;

usaglasiti 1 potpisati Socijalni sporazum za period 2009-2010. godina;

donijeti Zakon o reviziji i kontroli privatizacije;

- u oblasti direktnih poreza pristupiti izmjenama zakona u praveu smanjenja
doprinosa i drugih fiskalnih i parafiskalnih opterecenja privrede (naknade za
Sume, vode, turizam idr.);

T

u skladu sa Zakonom o Razvojnoj banci Federacije BiH obezbijediti sredstva
za povecanje temeljnog kapitala Banke iz budZeta i drugih izvora, i time
osigurati finansijsku podrsku firmama koje ée biti pogodene ekonomskom
krizom. Za ove namjene osigurat ¢e se 100 miliona KM, a trazit ée se podrska

[SS]
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od medunarodnih institucija za povecanje investicija.

- U 2009. godini putem Razvojne banke Federacije BiH i komercijalnih banaka
osigurati sredstva od najmanje 1.000 miliona KM, koja ¢e se koristiti za
nove kreditne linije privredi, uz kamatnu stopu ne veéu od 6% i podsticaj
privrednim subjektima, a naro¢ito izvoznicima.

- U saradnji sa Agencijom za bankarstvo Federacije BiH omoguditi reprogram veé
plasiranih kredita gradanstvu i privredi u cilju podsticanja potrosnje.

- Intenzivirati aktivnosti na regulatornoj reformi tzv. giljotina propisa

Provodenjem planiranih mjera neophodno je pripremiti i provesti konkretne sektorske
aktivnosti u poslovima smanjenja javne potro$nje, rastereCenja privrede i odrZanja
nivoa investiranja.

SEKTORSKE AKTIVNOSTI

Ekonomsko - socijalno vijece za teritoriju Federacije BiH ocekuje od institucija
zakonodavne 1izvrsne vlasti, da hitno pristupe pripremi i realizaciji slijededih aktivnosti
po sektorima:

I - AKTIVNOSTI NA SMANJENJU JAVNE POTROSNJE
I.1. REFORMA JAVNE UPRAVE

a) Pripremiti izmjene Zakona o Vladi Federacije BiH i pri izradi novih pravilnika
o unutarnjoj organizaciji, a nakon temeljite analize dosadasdnje efikasnosti,
provesti mjere racionalizacije broja uposlenih u administraciji i procijeniti
finansijski efekat, uz istovremeno utvrdivanje Programa za zbrinjavanje
radnika koji ¢e eventualno ostati bez posla i obezbijediti sredstva za njegovu
realizaciju.

b) Pripremiti analize dosadasnje institucionalne i organizacione racionalnosti u
zdravstvenom osiguranju i osiguranju u slu¢aju nezaposlenosti i u skladu s tim
pripremiti izmjene zakond o fondovima za zdravstvenu zastitu i fondovima za
zapoSljavanje u cilju institucionalne i finansijske racionalizacije;
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- ¢) Direkcijama magistralnih i regionalnih cesta, agencijama za slivna podrugja i
Sumsko-privrednih drustava, kao i drugih agencija, projicirati smanjenje broja
uposlenih u administraciji i procijeniti finansijski efekat.

I.2. REFORMA BORACKO-INVALIDSKE ZASTITE

a) Pripremiti 1 u parlamentarnu proceduru uputiti zakone prema Programu , Jedan
Zakon - Jedan Fond*;

b) Intenzivirati nastavak revizije korisnika i izrade centralnog registra sa ciljem
smanjenja finansijskog optereCenja uz istovremeno unapredenje zastite

korisnika kojim je ta zastita neophodna:

L.3. REFORMA SEKTORA SOCIJALNE ZASTITE

a) U Parlamentu Federacije BiH podrZati Zakon o izmjenama i dopunama Zakona
0 penzijskom i invalidskom osiguranju;

b) Pripremiti i u parlamentarnu proceduru uputiti izmjene Zakona o osnovama
socijalne zaStite, zatite civilnih Zrtava rata i zastite porodica sa djecom;

¢) Intenzivirati nastavak revizije svih korisnika;

d) Povecati kapacitet Instituta za medicinska vjestacenja.

II- AKTIVNOSTI NA RASTERECENJU PRIVREDE
I FINANSIJSKA PODRSKA PRIVREDI

IL 1. IZMJENA ZAKONA O DOPRINOSIMA

a) Proanalizirati efekte izmjene Zakona o doprinosima kojim se od 1. januara 2009.
godine smanjuju:
- doprinos za penzijsko i invalidsko osiguranje za 1 procentni poen,
- doprinos za zdravstveno osiguranje za 1,5 procentni poen i
- doprinos za zaposljavanje za | procentni poen.

U prvom tromjeseéju 2009. godine smanjit ¢e se optereéenje privrede za 3,5
procentna poena, saprimjenomod 1.1.2009.godine, sa kon¢anim opredjeljenjem
da se do 2012. godine ostvari smanjenje za 15 procentnih poena.
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b) Od 1.1.2009.godine. do donoSenjanovih propisa, ukinuti parafiskalna optere¢enja
privrede, i to:

- naknade za KkoriStenje opcekorisnih funkeija Sume koju placaju sva
pravna lica koja obavljaju privednu djelatnost na teritoriji Federacije
BiH (0,1% od njihovog ukupnog prihoda):

- vodoprivredu (opéa naknada za vodu 0,05% na neto obracunata sva
primanja — plate,ugovor o djelu isl.),

- 1 turistiCku ¢lanarina preduzeca koja su posredno ili neposredno vezana za
turizam (po zavr$nom racunu - 0.2 % na ukupan prihod).

Takoder ¢e se pokrenuti inicijativa izmjene zakona o komorama, s ciljem smanjenja
¢lanarina.

Preporucuje se kantonima i opéinama da preispitaju visine raznih parafiskalnih
opterecenja u cilju rasterecenja privrede.

¢) U Zakonu o javnim nabavkama zadrzati preferencijal za domace isporu¢ioce
5-10%. zavisno od vrijednosti posla

I1.2. JACANJE ULOGE RAZVOJNE BANKE FEDERACIJE BIH

a) ZaduZiti sve budZete u Federaciji BiH da u periodu 2009-2012.godine, najmanje
50% transfera servisiraju putem Razvojne banke Federacije BiH;

b) Povecati temeljni kapital Razvojne banke Federacije Bil, na na¢in kako je to
definirano Zakonom o njenom osnivanju;

¢) Hitno donijeti kona¢ne odluke o politici privatizacije kao vaznom izvoru
sredstava za temeljni kapital Razvojne banke;

d) Pokrenuti proceduru prenosa poslova na upravljanju pasivnim podbilansom
Federacije BiH u Razvojnu banku;

¢) Povecati aktivnosti kreditiranja i izdavanja garancija domaéoj privredi, posebno

izvozno orijentiranim kompanijama u iznosu od najmanje 100 miliona KM. te
traziti finansijsku podr§ku medunarodnih subjekata.
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IL3. POLJOPRIVREDA I INDUSTRIJA

a) Odrzati nivo budZetskih aktivnosti izdvajanja za poljoprivredu u procentu od
3-6%;

b) Planirane transfere industriji usmjeravati putem Razvojne banke Federacije BiH
za subvencioniranje kamata i troskova garancija;

¢) Posebno pronaci moguénost subvencioniranja novih zapo§ljavanja;

d) Ubrzati privatizaciju firmi sa vecinskim drzavnim kapitalom, a putem
restrukturiranja razrijesiti pitanje firmi iz oblasti namjenske proizvodnje;

¢) Pristupiti izradi modela pokretanja proizvodnje i procesa privatizacije
JAgrokomerca™ d.d. Velika Kladuga

£) Donijeti konac¢ne odluke o privatizaciji ,,Aluminija* d.d. Mostar
III - AKTIVNOSTI ZA ODRZAVANJE NIVOA INVESTICIJA U PERIODU
2009-2012.godina
IIL.1. PLANSKE AKTIVNOSTI
a) Ubrzati izradu i dono$enje prostornog plana Federacije BiH;

b) Obaviti javnu raspravu i usvojiti Strategiju razvoja mreZe autocesta i brzih cesta
sa prioritetima.

¢) Obaviti javnu raspravu i usvajanje Programa razvoja gasne mreze Federacije
BiH i definirati prioritete;

Federacije BiH 1 utvrditi prioritete;

¢) Sa VijeCem ministara Bosne i Hercegovine 1 Vladom Republike Srpske izraditi
drZavne strategije razvoja infrastrukturnih sistema u BiH.
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IIL 2. IZVORI FINANSIRANJA

Izvori finansiranja javnih investicija u periodu 2009-2012.godine, prioritetno ¢e se

odnositi na:

a) 70% sredstava dobijenih od privatizacije putem Razvojne banke Federacije

BiH;
b) Sredstva javnih preduzeéa pod veéim nadzorom planiranja;
¢) Sredstva domacih investitora;
d) FDI — direktne strane investicije;

¢) Kreditna sredstva EBRD, EIB, WB 1 drugih finansijskih institucija;

II1.3. MODELI ZA REALIZACIJU INVESTICIJA
Modeli za realizaciju investicija mogu se primjeniti iz:
a) Postojec¢ih zakona o stranim ulaganjima:

b) Postojeceg Zakona o koncesijama;

¢) Izradom Uredbe ili Zakona o partnerstvu javnog i privatnog ulaganja.
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IIL 2. IZVORI FINANSIRANJA

[zvori finansiranja javnih investicija u periodu 2009-2012.godine, prioritetno ¢e se
odnositi na:

a) 70% sredstava dobijenih od privatizacije putem Razvojne banke Federacije
BiH; .

b) Sredstva javnih preduzeca pod veéim nadzorom planiranja;
¢) Sredstva domacéih investitora;
d) FDI - direktne strane investicije;

e) Kreditna sredstva EBRD, EIB, WB i drugih finansijskih institucija;

IIL.3. MODELI ZA REALIZACIJU INVESTICIJA
Modeli za realizaciju investicija mogu se primjeniti iz:
a) Postoje¢ih zakona o stranim ulaganjima;
b) Postojeceg Zakona o koncesijama;

¢) [zradom Uredbe ili Zakona o partnerstvu javnog i privatnog ulaganja.
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GLAVNI EKONOMSKI POKAZATELJI U BiH - godisnji pokazatelji

B 2005. 2006 | 2007 | 2008
Nominalni BDP BIH (u milionima KM) 16.928 19.12] 21.647 24.552*
Nominalna stopa rasta (u %) 7.2% 13,0% 13.2% 13.4%*
Realna stopa rasta (u %) 3,9% 6.9% 6,0% 5.8%*
Stanovnistvo (hiljade) 3.843 3.843 3.842 3.842%
BDP per capita (u KM) 4.405 4.976 5.634 6.390*
Broj nezaposlenih u BIH (u hiljadama) 508 516 527 493
Prosjecne plate u BiH (u KM) 534 575 645 752
CPI (indeks potrogackih cijena) - 6.1% 1.5% 7,4%
Konsolidirani budiet BIH™ (v % BDP) L
Prihodi 42.1% 44.9% 45.4% 28.4%
Rashodi 39.7% 42.0% 44.1% 26.8%
Saldo 2.4% 2.9% 1,3% 1.6%
Vanjski javni dug 25.6% 21.2% 17.9% 16.8%
Novac i krediti** (1 % BDP) Lt S
Novac u Sirem smislu (M2) 47 7% 52,7% 56.6% 52,0%
Kreditiranje privatnog sektora 44.3% 48.3% 54.7% 58,2%
Platni bilans** SIS ;
Saldo tekudeg racuna u milionima KM -2.579 -2.934 -1.493 -2.731

U % BDP-a -16.3% -18,0% -8.4% -12,6%*
Trgovinski bilans**

1zvoz roba T usluga (u milionima KM) 5.590 7.058 7.991 9.101
(stopa rasta u %) 20.4% 26,3% 13.2% 13.9%
Uvoz roba i usluga (u milionima KM) 12.467 12,672 14.957 17.449
(stopa rasta u %) 11.8% 1,6% 18.0% 16,7%
Bilans roba i ustuga (u % BDP-a) -40.6% -29.4% -32.2% -34,0%
Bruto devizne rezerve** .
U milionima KM 4.224.5 54517 6.698,5 6.295.7
U mjesecima uvoza roba i usluga 3.0 5.0 5.5 4,3
Servisiranje vanjskog javnog duga . ,‘* st
U milionima KM 230 270 239 152,91
U % izvoza roba i usluga 4,2% 3,8% 3.0% 2,2%

* Procjena DEP

** fzvor: Centralna banka Bil za prihode. troskove i neto kreditiranje, kao platni bilans; Ministarstvo finansija
i trezora Bill za vanjski javii dug i njegovo servisiranje.
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I REALNI SEKTOR
Bruto dru$tveni proizvod u 2008. godini

BiH ekonomija je prema procjenama DEP-a ostvarila znacajan realni rast od 5.85% u
2008 godini. To znaci da je obzirom na procjenjeni deflator od 7.15% bruto drustveni
proizvod BiH izosio 24.5 milijardi KM. Time je ostvaren priblizno nepromjenjen
realni rast u odnosu na 2007. godinu. Ipak, struktura tog rasta je donekle izmjenjena u
smislu povecanja uc¢esca proizvodnih djelatnosti na tetu u¢esca trzisnih usluga. U isto
vrijeme, znacaj vladinog sektora u ekonomskom rastu je ostao skoro nepromjenjen.
Mada se svjetska ekonomska kriza tek neznatno odrazila na BiH ekonomski rast 2008.,
veliki su izgledi da bi ona mogla znatno usporiti rast 2009 godine.

Grafikon 1. Realni rast BDP-a BiH i njegova struktura po grupama djelainosti

@ Porezinaproizvodeuslugei
U0z minus subvendje

e FISHEA

3. HERTZISHE USLUGE

SN 2. TRZISHE LISLUGE

Procentni poeni

s 1L PROIZVOIDHE
CJELATHOSTL

ot Reabivi rast BDP-a u%:

2005 2006 2007 2008

Izvor: Agencija za stutistiku BiFH

Usporen realni rastu preradivacke industrije, ponajvise uzrokovan usporenjem rasta
1zvoza, je viSe nego iskompenziran izuzetno visokim rastom proizvodnje elektriéne
energije. Naime, nakon pada u prosloj godini, elektri¢na energija u 2008 godini biljezi
visoke stope rasta. S tim u vezi je do$lo i do poveéanja proizvodnje u rudarstvu obzirom
da je vadenje uglja uglavnom vezano za proizvodnju u termoelektranama. Svjetska
finansijska kriza se najvise pocela odrazavati na izvoz i proizvodnju metala, proizvoda
od metala, autoindustriji i ostalim granama metalne industrije u trecem, a posebno
posljednjem tromjesecju 2008 godine. Ovaj negativan uticaj krize na ekonomski rast
2008 godine je donekle umanjen poc¢injanjem sa radom rafinerije nafte u Bosanskom
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Brodu koja je za samo jedan mjesec rada uduplala indeks industrijske proizvodnje
u RS za cijelu godinu. Gradevinska ekspanzija koja je zapodela u 2007 godini je
nastavljena 1 u 2008 godini, ali sa ipak ne§to nizim stopama rasta nego ranije. Obzirom
na jos$ uvijek visoke stope rasta uvoza opreme, ovo ukazuje na snaZan, mada usporen
rast investicija 2008 godine.

Uprkos neznatno ubrzanom realnom rastu unutradnje trgovine, koja predstavljajednu od
djelatnosti sa najve¢im uces¢emu strukturi BDP-a, umanjeni doprinosi ugostiteljstva,
saobracaja 1 finansijskog posredovanja su na kraju doveli do usporenja ukupnog
rasta trziSnih usluga u 2008 godini. Obzirom na visok nivo inflacije u 2008 godini
(7,4%), znatno ubrzan rast prometa maloprodaje je u stvari znacio realni rast koji je
tek neznatno iznad proslogodisnje stope. Skok svjetskih cijena goriva krajem 2007 i
pocetkom 2008. godine je znatno poskupio trogkove u oblasti transportnih usluga koje
su u 2008. rasle znatno nizom stopom u odnosu na ranije godine. Ovo se u velikoj
mjeri odrazilo kroz tek neznatno povecanje uvoza nafte i naftnih derivata u koli¢inama.
Produbljavanje svjetske finansijske krize u drugom polugodiitu se pocelo negativno
odraZavati na usluge finansijskog posredovanja. Najvece banke na BiH trZistu, inace
uglavnom u vlasni$tvu zapadnoevropskih banaka, su se krajem godine pocele sve vise
suocavati sa problemima pronalaZenja izvora finansiranja za svoje plasmane. Razli¢ite
glasine o uticajima svjetske krize su donekle poljuljale povjerenje stanovnistva, tako
da je u oktobru doslo do naglog pada (u odnosu na septembar) depozita gradana od
11%. Pored toga, sve dublja svjetska kriza je oteZala moguénosti finansiranje plasmana
posudivanjem od mati¢nih kompanija koje su se i same nale u problemima. Sve ovo je
dovelo do poskupljenja izvora finansiranja plasmana i umanjilo doprinos finansijskog
sektora u ekonomskom rastu. ako je uticaj na rast 2008 godine bio prili¢no ograniéen
(obzirom da se ovo deSavalo uglavnom u Cetvrtom kvartalu) ovo upuéuje na veoma
zabrinjavajuce 1zglede u 2009. godini.

Porast svjetskih cijena hrane i goriva je doveo do prilicno visoke inflacije od 7,4%
§to se znatno odrazilo na BDP deflator u 2008. godini. Pored toga, povedanje izvoza
elektri¢ne energije po znatno visim izvoznim cijenama je dodatno uticalo na povecanje
deflatora. Konacno, nagli skok plata u javnom sektoru (administraciji, zdravstvu i
obrazovanju) je doveo do povecanja deflatora javne potro$nje. Obzirom na pomenute
faktore BDP deflator je u 2008 godini prema procjeni DEP-a iznosio 7,15% g/g.
Indikatori iz posljednjeg kvartala 2008 godine ukazuju na podetak usporavanja
ekonomske aktivnosti u BiH. Posebno su zabrinjavajuéi problemi pronalaZenja izvora
finansiranja u bankarskom sistemu, te realno usporavanje rasta izvoza i uvoza.



Industrijska proizvednja u BiH

Globalna finasijska i ekonomska kriza koja snazno potresa cijeli svijet od druge polovine
2008. godine, prosirila se iz SAD na tZista EU i prema o¢ekivanjima nije zaobisla ni
Bosnu i Hercegovinu. lako se oc¢ekivalo da ¢e globalna kriza brzo i snazno uzdrmati i
BH privredu, bar prema pokazateljima BH statisti¢kih zavoda do kraja 2008. godine
to se nije desilo u oCekivanom intenzitetu. No ovi relativno dobri rezultati nikako ne bi
smijeli zavarati, obzirom na visok stepen otvorenosti BH ekonomije i njenu uvozno-
izvoznu ovisnost o stranim, prije svega EU trZi§tima. Nema nikakve sumnje da ¢e
negativni utjecaji globalne ekonomske krize u znatno veéoj mjeri zahvatiti BiH veé
u prvim mjesecima 2009. godine, na $ta ve¢ ukazuju odredeni preliminarni podaci za
ovu godinu.

Grafikon 2: Rast industrijske proizvodnje po zemijjama u 2008

Rast industrijske proizvodnje po zemljama u 2008
15,0% i . e .

Grafikon 3: Mjesecni rast industrijske proizvodnje u 2008,

A

*1zvor: Entitetski zavodi za statistiku i Eurostat
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Prema procjeni DEP-a, a na osnovu podataka entitetskih zavoda za statistiku tokom
2008. godine u BiH ostvaren je rast industrijske proizvodnje od 10,2 %.%' Na prvi
pogled ¢ini se da je BiH, u poredenju sa zemljama regiona i zemljama &lanicama EU
ostvarila zavidno visoku stopu rasta industrijske prozvodnje. Tako je BiH u godini
nezapamcene ekonomske krize u svijetu, van svih o¢ekivanja osvarila duplo bri rast
industrijske proizvodnje u odnosu na 2007. godinu kada je zabiljezena stopa rasta od
5,6%. Medutim ovdje je vazno naglasiti da ovako visoki rast industrijske proizvodnje
u BiH nikako nije uporediv sa rastom koji su ostvarile zemlje ¢lanice EU, posebno
ako se ima na umu tranzicioni period i proces reindustralizacije u kojem se BiH
trenutno nalazi. Uzmemo li u obzir ¢injenicu da preradivacka industrija FBiH koja ¢ini
gro industrijske proizvodnje u BiH pogodena ekonomskom krizom biljezi rezultate
ispod nivoa pro§logodi$njih, onda nije tesko konstatovati da se ova relativno visoka
stopa rasta industrijske proizvodnje u BiH od 10,2% moZe pripisati visokom skoku
preradivacke industrije u RS, te oporavku energetskog sektora na nivou cijele drzave.
Zanimljivo je da se ovaj skok preradivacke industrije u RS desio tek u posljednjem
kvartalu 2008. godine pokretanjem procesa proizvodnje u Rafineriji nafte Bosanski
Brod 5to je rezultiralo povecanjem godiSnjeg indeksa rasta industrijske proizvodnje sa
7% na 16.3%.

Preradivacka industrija

Rast preradivacke industrije u BiH u 2008. godini iznosio je 10,5% $to je za 2 procentna
poena manje u odnosu na proslu godinu. Ovo usporenje rasta uzrokovano je prije
svega prepolovljenim rastom preradivacke industrije u FBiH koja je u velikoj mjeri
izvozno orjentisana i ¢ini ¥% ukupne preradivaéke industrije u BiH, a u odnosu na
proslu godinu ostvarila je rast od 8,2%. Usporena stopa rasta u FBiH rasta posljedica
je globalne ekonomske krize i usporenog rasta izvoza §to se znatno brze odraZava na
privredu u ovom BH entitetu, tako da i pored skoka preradivacke industrije u RS-u
od skoro 20% to nije bilo dovoljno da se dostigne proslogodisnji rast preradivacke
industrije na nivou BiH.

Negativni utjecaji globalne ekonomske krize na preradivacku industriju BiH najvise se
ogledaju kroz usporeni rast metalne industrije, pad proizvodnje drveta, te lose rezultate
u masinskoj industriji. Produbljivanje krize u svjetskoj autoindustriji krajem 2008.
godine znatno je oslabilo globalnu traZnju za metalima i proizvodima od metala $to
je dovelo do stagnacije proizvodnje i niske stope rasta izvoza BH metalne industrije.
Tako je rast izvoza zeljeza i ¢elika u 2008. godini prepolovljen u odnosu na prolu
godinu i iznosio je skromnih 9,4%. Koliko globalna kriza pogada ovaj sektor najbolje
pokazuje ¢injenica da se ovko niska stopa rasta dogada u godini kada je pokrenuta
integralna proizvodnja (Feniks projekat) u kompaniji Arcelor Mittal u Zenici. Medutim
?' Procjena DEP-a na osnovu entitetskih indeksa rasta i entitetskih udesca ukupnoj bruto dodanoj vri-
Jednosti proizvodnje (statistika nacionalnih ra¢una) iz 2007. godine
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daleko teze posljedice krize vidljive su proizvodnji proizvoda od zeljeza i celika koja
nakon proslogodiSnjeg rasta u FBiH od 38%, ove godine biljeZi stopu rasta od jedva
1,6%. Situacija u RS-u §to se ti¢e ovog sektora je daleko nepovoljnija pa je zabiljezen
pad od 14% u odnosu na proslu godinu. Obzirom da dobar se dio metalnih proizvoda
koristi u gradevinarstvu, pad njihove proizvodnje se pored pada svijetske traznje
mozZe objasniti smanjenjem gradevinskih radova u tokom 2008. godine. Proizvodnja
nemetalnih minerala koju uglavnom ¢ini gradevinski materijal, tokom 2008. godine u
RS-u zabiljezila je rast od 20%, dok je rast u FBiH bio na nivou proglogodisnjeg.

Ovdje je vazno istaéi da su ovi prili¢no skromni rezultati metalne industrije djelimicno
ublaZeni pozitivnim rezultatima u proizvodnji aluminijuma, tako da je kompanija
Aluminijum Mostar i pored pada cijena metala na svijetskom trzistu uspjela zavrsiti
godinu sa rekordnim prihodom od 458 miliona dolara. Tako je ova kompanija u 2008.
godini ostvarila izvoz od 123.000 tona $to predstavlja poveéanje za 20% u odnosu na
proslu godinu. Da globalna ekonomska kriza neé¢e zaobidi ni ovu kompaniju ukazuje
I najava iz Aluminijauma da je planirano smanjenje proizvodnje za 25% u 2009.
godini.

Slabljenje investicija u svijetu tokom 2008. godine negativio se odrazilo na proizvodnju
I izvoza masina i uredaja. Naime nakon §to je u protekloj godini masinska industija
u FBiH biljZila rast proizvodnje od 40%, u 2008. godini rast je 1znosio 0,5%, dok
je stopa rasta u RS-u bila nesto iznad 10%. BH autoindustrija tokom 2008. godine
ostvarila je rast proizvodnje od oko 35% u odnosu na proglu godinu.

Sektor koji je snazno pogoden negativnim utjecajima globalne ekonomske krize je
drvna industrija. Drvna industrija u RS-u biljezi pad proizvodnje iznosio je skoro 9%,
dok je pad u FBiH iznosio je 3,5%.

Prehrambena industrija u 2008. godini biljeZi neznatno povecanje izvoza i prili¢no
skromnu stopu rasta proizvodnje od oko 4%. Nesto bolja situacija bila je u tekstilnoj
1 industriji papira i celuloze gdje je ostvaren godiSnji rast proizvodnje od oko 10% u
odnosu na proslu godinu.

Proizvodnja nafte i naftnih derivata u RS-u, hemijska industrija u FBiH, te dobri
rezultati elektro-energetskog sektora dali su najvedi doprinos rastu BiH industijske
proizvodnje u 2008. godini. Dogadaj koji je obiljezio industrijsku proizvodnju u BiH
u 2008. godini svakako je novembarsko pokretanje procesa proizvodnje u Rafineriji
Natfte u Bosanskom Brodu. Pokretanje proizvodnje urafineriji rezultiralo je povetanjem
indeksa rasta preradivacke industrije u RS-u sa 4% u oktobru na skoro 20% do kraja
godine.

Hemijska industrija u FBiH nastavlja od polovine 2008. godine nastavlja ohrabrujuci
trend rasta, dok je rast ove industrije iznosio u RS-u iznosio je tek 2%. Hemijska
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industrija u FBiH na kraju 2008. godine zabiljeZila je stopu rasta od 51,4%, a dopinos
rastu preradivacke ndustrije iznosio je 3.8 procentnih poena. Ovaj skok proizvodnje
hemijske industrije u FBiH rezultirao je i povecanjem izvoza hemijske industrije u
2008. godini od 32,6% u odnosu na isti period prosle godine. Znacajnu ulogu u ovom
rastu najvjerovatnije imala su preduzeca kao §to su Sidecam Soda Lukavac, Solana
Tuzla, Dita Tuzla, Global Ispat Koksna Industrija Lukavac, Pobjeda Sport Gorazde te
Sanitex iz Velike Kladuse.

Elektroenergetski sektor

Oporavak elektroenergetskog sektora na teritoriji cijele BiH u velikoj mjeri je zasluzan
za rast industrijske proizvodnje u oba entiteta. Nakon drasti¢nog pada proizvodnje
elektri¢ne energije u 2007 godini, u 2008. godini doslo je do oporavka u proizvodnji
na teritoriji cijele BiH. Prema podatcima DERK-a, u 2008. godini proizvodnja
elektricne energije u BiH uvecana je prosjecno 15% g/g §to je najvisi nivo proizvodnje
elektroenergetskog sektora nakon 1991. godine. I pored toga $to hidroloska situacija
nije bila u skladu sa ocekivanjima, poboljSano funkcionisanje termoelektrana (bez
znaCajnijih prekida uradu)rezultiraloje poboljSanjem proizvodnje uelektroenergetskom
sektoru BiH. Povecanje proizvodnje elektriCne energije u termoelektranama od 12,1
% dovelo do skoka traznje za ugljem ¢ija je proizvodnja biljeZi uobicajeno dobar
rast od 8% na nivou BiH. Sve tri kompanije koje se bave proizvodnjom elektriéne
neregije zabiljZile su dvocifrene stope rasta proizvodnje. Tako je obim proizvodnje u
EPBiH koja ¢ini viSe od 50% ukupne proizvodnje u BiH uvecan za 13%, dok EPRS
i EPHZHB biljeze godiSnji rast proizvodnje od 14,5% odnosno 22,5 %. Vazno je
takoder istaci da ukupna potroS$nja elektricne energije u BiH isto tako ima pozitivan
trend u 2008. godine 1 izabiljezila je stopu rasta od 5,5%.%

Skok u proizvodnji elektri¢ne energije u BiH rezultirao je naglim poveéanjem izvoza
elektricne energije . Prema podatcima DERK-a najveti udio u izvozu struje tokom
2008. godine imali su preduze¢a EPBiH, EFT i EPRS. Ukupni rast izvoza u protekloj
godini uvecan je za vise od 50% u odnosu na isti period u 2007. godini, tako da je
ukupna novcana vrijednost izvoza elektri¢ne energije u 2008. godini 660 miliona KM.
NajviSe se 1zvozilo u susjedne zemlje Hrvatsku, Crnu Goru i Srbiju. Uvoz elektri¢ne
energije takoder biljezi trend rasta koji je u 2008. godini iznosio je 27%. Ovdje je
vazno istaéi da je EP HZHB u znacajnoj mjeri smanjila uvoz elektri¢ne energije u
odnosu na proslu godinu, dok su tako da su vecinu elektriéne energije tokom 2008.
uvozili preduze¢a Aluminijum Mostar za 1 EFT.

%2 Izvor podataka Drzavana regulatorna komisija za elektri¢nu energiju-DERK.

320



Grafikon 4: Proizvodnja elektricne energije u BiH
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Maloprodaja

Djelatnost maloprodaje je 2008. godine zabiljezila visok porast prometa u BiH od
19,4% g/g. lako je ovo je za oko 30% visa stopa u odnosu na prethodnu godinu, realni
rast je pri tome bio tek priblizno na nivou proslogodisnjeg obzirom na visoku inflaciju
u 2008 godini. Skok cijena nafte krajem prosle i u prvom polugodistu ove godine je
bio najuticiajniji faktor koji je doveo do ovako naglog porasta stope rasta prometa.
S druge strane, produbljivanje svjetske ckonomske krize je dovelo do slabljenja
rasta raspoloZivog dohodka u Cetvrtom tromjese¢ju kada je zabiljeZeno odredeno

usporavanje rasta maloprodaje.

Grafikon 5. Struktura rasta g/g prometa maloprodaje na kvartalnom nivou
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Snazan porast opSteg nivoa cijena u 2008, godini je zajedno sa priliéno neelasti¢nom
traZnjom glavnih maloprodajnih kategorija doveo do rekordnog prometa BiH
maloprodaje od 10 milijardi KM. Konkretno, skok cijena ZiveZnih namirnica i cijena
goriva je doveo do njihovog izuzetno visokog doprinosa rastu u 2008 godini. Prema
grafikonu 2. trgovina ZiveZnim namirnicama kao ubjedljivo najveca kategorija trgovine
unespecijalizovanim prodavnicama ¢ini jedan od najvazn ijih faktora rasta maloprodaje
ne samo u 2008. nego i prethodnim godinama. Pored toga, grafikon 2. takode potvrduje

da se rast svjetskih cijena goriva direktno odrazava na trgovinu gorivima i mazivima
u BiH. Naime, iako uvoz nafte i naftnih derivata 2008. godine biljezi tek naznatan
porast u koli¢inama, porast njihove vrijednosti uvoza i maloprodaje jasno ukazuje
na snazan cjenovni efekat. Tako je trgovina gorivima i mazivima bila glavni faktor
naglog povecanja prometa malorodaje u 2008 godini. S druge strane, iako je u drugom
polugodistu 2008. godine doglo do naglog pada svjetskih cijena &ini se da ovo smanjenje
nije stvorilo negativan cjenovni efekat u maloprodaji. Naime, ono je samo umanjilo
efekat skoka cijena iz prva tri kvartala, bez znacajnog smanjenja maloprodajnih
cijena. Konac¢no, snaZan rast gradevinskih radova je nakon prethodne nastavljen i u
2008 godini. Ovo je dovelo do snazne traznje za gradevinskim materijalima $to se na
kraju odrazilo na trgovinu. To je ilustrovano na grafikonu 2 kroz visok doprinos rastu
trgovine u specijalizovanim prodavnicama u okviru koje gradevinski materijali ¢ine
priblizno jednu treéinu.

Graf('kon 6. Rast prometa maloprodaje u BiH - snazan uticaj kredita
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Nasuprot uticaju promjene cijena (u okviru glavnih maloprodajnih kategorija) na

povecanje prometa, svjetska ekonomska kriza se, kroz slabljenje rasta raspoloZivog
dohodka u ¢etvrtom kvartalu, pocela negativno odrazavati na promet BiH maloprodaje.
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Naime, uprkos nastavku trenda rasta broje zaposlenih i prosjecne plate, pad doznaka
gradanima zabiljeZen u drugom i treCem kvartalu se po¢eo odrazavati na smanjenje
stope rasta maloprodaje u €etvrtom kvartalu. Obzirom na produbljavanje svjetske krize
najvjerovatnije je doslo do njihovog pada i u Getvriom tromjesedju, §to je dodatno
oslabilo maloprodaju. Pored toga, smanjenje stanja kredita domacinstvima u novembru
i decembru je takode predstavljalo vaZan faktor slabljenja rasta raspoloZivog dohodka
domacinstava, pa prema tome i trgovine na malo. Ovo je prikazano na grafikonu 3.
koji jasno ilustruje snazan odnos rasta nestambenih kredita domacinstvima i prometa
maloprodaje u 2006 1 2008,

Obzirom da se u 2009 godini ocekuje produbljavanje svjetske ekonomske krize u
vidu svjetske recesije, prospekti za maloprodaju nisu veoma optimistiéni. Naime,
ocekivano usporavanje ili ¢ak moguéi pad broja zaposlenih, zajedno sa svijetskom
recesijom izazvanim daljnjim padom doznaka stanovniStvu i moguéim padom kredita
domacinstvima bi mogli ozbiljno ugroziti raspoloZivi dohodak u 2009 godini. Pored
toga, u 2009 godini se oCekije stabilizacija svjetskih cijena energenata i hrane tako da
se ofekuje izostanak cjenovnog ekekta na promet.

Gradevinarstvo

Statisticki podaci ukazuju da je BiH gradevinarstvo bilo veoma uspjesno u etvrtom
tromjesecju 2008 godine kada je zabiljezen snazan rast od 33% g/g. Zahvaljujuéi tome
je skoro dostignut rekordan godinji rast izvrienih gradevinskih radova iz prethodne
godine od 25,5% (grafikon 4.). Rezultat ovakvih stopa je vrijednost izvréenih
gradevinskih radova u Bil na kraju 2008. godine od 1.63 milijarde KM. Investicije u
infrastrukturu, te izgradnja nestambenih i stambenih zgrada su bile najznacajnije kod

ostvarenja ovog rasta.
Grafikon 7. Stope rasta vrijednosti izvréenih gradevinskih radova na kraju godine
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zvori: Entitetski zavodi za statistiku

** Razlog zasto u 2007 godini rast maloprodaje ne prati kredite je najvjerovatnije u padu stope inflacije
koja se u toj godini znatno odrazila na maloprodajni promet.
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Za razliku od prethodne godine kada je izgradnja nestambenih zgrada predstavljala
glavni faktor rasta gradevinarstva, saobra¢ajna infrastruktura je imala primarnu ulogu
u 2008 godini. Do ovakve promjene je doslo djelomic¢no uslijed pojaganog intenziteta
izgradnje puteva u BiH, ali i uslijed znacajnog usporenja rasta kategorije nestambenih
zgrada. Pad izgradnje nestambenih zgrada u RS je bio glavni uzrok ovakvog usporenja.
Naime, jedan od glavnih razloga izrazito visoke stope rasta ove kategorije u 2007
godini je bila intenzivna izgradnja zgrade vlade u RS. Odsustvo ovako velike investicije
u 2008 godini je neposredno dovelo do naglog pada (g/g) vrijednosti izgradnje
nestambenih zgrada u tre¢em tromjesedju. To je na kraju rezultiralo padom ukupne
godidnje vrijednosti ove kategorije u RS od 12% (g/g), te slabljenju njenog intenziteta
na nivou BiH. Ipak, snazan porast izgradnje nestambenih zgrada u FBiH 2008. godine
0d 34% g/g je doveo do jos uvijek visokog rasta na nivou BiH od 18,5% g/g. Intenzivna
izgradnja brojnih poslovnih zgrada i trznih centara su predstavljali glavne kategorije
ovog rasta u 2008 godini. Pored toga, vaznu ulogu u rastu gradevinarstva 2008 godine
je imao snaZan rast stambenih zgrada od 27% g/g. Konagno, grafikon 5. jasno ilustruje
da je porast gradevinskih radova u 2008 godini u velikoj mjeri bio podstaknut rastom
kredita gradevinskim preduzecima. Nagli porast stanja kredita je zabiljezen u detvrtom
tromjese¢ju 2007. i prvom tromjesecju 2008. godine. Ipak. produbljivanje svjetske
ekonomske krize u drugom polugodistu je zaustavilo rast kredita gradevinskoj
djelatnosti. Tako je u Cetvrtom tromjesedju stanje kredita povecano tek neznatno (0,7%
k4/k3) u odnosu na ono iz treéeg tromjesecja.

Grafikon 8. Vrrijednost izvrenih gradevinskih radova i krediti gradevinskim preduzeéima
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Ocekuje se da bi svjetska ekonomska kriza mogla ozbiljno ugroziti investicije kako u
svijetu tako i u BiH u 2009. godini. Znatno oslabljen ekonomski rast, pa prema tome
I intenzitet rasta (ili u pesimistiénom scenariju pad) budZetskih prihoda bi u velikoj
mjeri mogao umanjiti intenzitet izgradnje cestovne infrastrukture i javnih investicija
uopste. Ipak, moguca realizacija aranZmana zakljucenih sa EIB, EBRD i drugim
inostranim kreditorima vezano za izgradnju cestovne infrastrukture ulijeva nadu da bi
intenzitet javnih investicija u 2009. mogao ostati nepromjenjen. Pored toga, oslabljen
ekonomski rast koji se oCekuje u 2009. godini e najvjerovatnije oslabiti traznju za
nestambenim i stambenim zgradama. Stagnacija kredita gradevinskim preduze¢ima
po svoj prilici predstavlja najavu onoga $to slijedi u 2009 godini. Naime, zahvaljujuci
globalnoj finansijskoj krizi u narednom periodu se odekuje znatno teze dobivanje
kredita od strane preduzeca uopste, a posebno onih iz oblasti gradevinarstva.

Trziste rada
Zaposlenost

Ukupna radna snaga u BiH je gotovo ostala nepromjenjena u 2008. godini u odnosu
na 2007. (0,1%g/g), ali se struktura radne snage izmijenila. Broj nezaposlenih lica se
smanjio za priblizno jednak broj u korist zaposlenih lica ¢ime je udio zaposlenih u
ukupnoj radnoj snazi dostigao gotovo 60%. TrZiste rada BiH u 2008. godini obiljezio je
ubrzan rast broja zaposlenih (5,1%). Prema podacima Agencije za statistiku prosjecan
broj zaposlenih u BiH je iznosio 702,3 hiljade lica. Bitno je napomenuti da je rast broja
zaposlenih u BiH u 2007. godini bio upola manji. Sa aspekta entiteta brzi godisnji rast
broja zaposlenih u 2008. godini je bio u FBiH (4,1%) dok je u RS zabiljeZen znatno
sporiji rast zaposlenih lica (0,4%).

Analizirajuéi zaposlenost kroz glavne djelatnosti oblast koja je imala najbrzi rast
zaposlenih lica u 2008. godini je trgovina na veliko i malo (13.4% g/g). Povecanje broja
zaposlenih u ovoj kategoriji je prvenstveno podstaknuto porastom broja zaposlenih u
FBiH (12%). Izgradnja trZnih centara, rast kredita u oblasti trgovine, ali 1 inspekeijski
nadzor (kontrola rada na crno) glavni su uzroci poveéanja zaposlenih u pomenutoj
oblasti.

Druga oblast koja je ostvarila najbrzi rast broja zaposlenih lica je preradivacka
industrija (9,8%) naro¢ito u FBiH gdje je proizvodnja u preradivackoj industriji porasla
za 8,2% g/g. Medutim rije¢ je o prividnom poveéanju broja zaposlenih jer je u RS u
P12008. doslo do prebacivanja odredenog broja zaposlenih lica iz kategorije ostalih,
komunalnih , drustvenih i usluznih djelatnosti u kategoriju preradivacke industrije.
Rast broja zaposlenih u gradevinarstvu u BiH (9,3% g/g) je takode bitno doprinijeo
ukupnom rastu zaposlenih u BiH. Ekspanzija gradevinskih radova, kroz izgradnju
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poslovnih objekata i trznih centara su glavni faktori poveéanja broja zaposlenih u ovoj
kategoriji.

Jedina oblast koja je imala prividan pad broja zaposlenih u BiH su ostale komunalne,
drustvene i licne usluzne aktivnosti (20%) zbog pomenute izmjene u evidentiranju
zaposlenih lica u RS. Grafikon ispod ilustruje promjene u broju zaposlenih u BiH.

Grafikon 9: Doprinos rastu ukupnog broja zaposlenih u 2008. godini prema SKD%

[zvor: Agencija za statistiku BiH

Pocetak svjetske ekonomske krize u 2008. godini prema prezentiranim podacima nije
imao nikakvog znacajnijeg uticaja na trziSte rada BiH ali bi najavljeni otkazi prije
svega zaposlenih u gradevinarstvu usljed smanjenja investicionih ulaganja kako van
BiH tako i u BiH svakako mogli u 2009. godini ponovo poveéati broj nezaposlenih
lica. Pad nivoa narudZbi od strane inostranih partnera narogito u metalskoj, tekstilnoj
i kozno-preradivackoj industriji, gdje su preduzeca uglavnom izvozno orjentisana
mogao bi na hiljade zaposlenih u ovoj djelatnosti ostaviti bez zaposlenja. Bitno je
napomenuti da je u tekstilnoj industriji zaposlena vecinski Zenska radna snaga koja bi
poslije teSko imala mogucnost zaposlenja. Pored mogucih problema sa plasmanima,
rigorozniji su uslovi dobijanja kredita, $to dodatno otezava situaciju. Broj zaposlenih
u BiH u decembru 2008. godine je smanjen za 2 hiljade lica (m/m). Isto tako, broj
nezaposlenih lica je poceo rasti u decembru (m/m) $to na godinjem nivou nije imalo
znacajniji uticaj ali je moguci nagovjestaj rasta broja nezaposlenih u BiH odnosno
smanjenja zaposlenih lica.

* SKD - Standradna klasifikacija djelatnosti: A- Poljoprivreda, lov i $umarstvo, B- Ribarstvo, C-
Rudarstvo, D- Preradivacka industrija, E- Snadbijevanje strujom, gasom i vodom, F- Gradevinarstvo,
G- Trgovina na veliko i malo, H- Hoteli i restorani, I- Saobracaj, skladistenje i veze, J- Finansijsko
posredovanje, K- Aktivnosti u vezi sa nekretninama, jznajmljivanje, 1.- Javna uprava, M- Obrazova-
nje, N- Zdravstvena i socijalna zastita, O- Ostale komunalne, drustvene i licne usluzne aktivnosti, 00~ -
Nerasporedeno prema SKD.
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Nezaposlenost

U BiH je po prvi put u 2008. godini zabiljeZeno snazno smanjenje broja nezaposlenih.
Prosjecan broj nezaposlenih lica u BiH je iznosio 493.3 hiljade lica $to je smanjenje
od 6,3% odnosno ¢ak 33.3 hiljade lica manje u odnosu na 2007. godinu. Na taj nacin
je broj nezaposlenih smanjen ispod nivoa iz 20035. godine.

Smanjenje broja nezaposlenih je praceno brojnim aktivnostima na trzi$tu rada
(poja¢ana kontrola na evidenciji biroa za zaposljavanje. programi zaposljavanja
zavoda za zapoSljavanje u BiH, kao i ve¢ ustaljen inspekcijski nadzor). Oba entiteta
u BiH su evidentirala smanjenje broja nezaposlenih, ali se najizraZenije smanjenje
desilo u FBiH (detaljni mjese¢ni podaci su prezentirani u tabeli u prilogu ekonomskih
trendova).

Grafikon 10: Broj zaposlenih i nezaposienih lica u BiH
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Izvor: Entitetski zavodi za statistiku, Zavod za zaposljavanje FBiH, RS i BD

Ubrzan rast broja zaposlenih u FBiH je pracen smanjenjem broja nezaposlenih lica.
U FBiH je po prvi put na godidnjem nivou zabiljeZena negativna stopa kretanja broja
nezaposlenih. Prosjecan broj nezaposlenih lica u FBiH u 2008. godini je iznosio 345.3
hiljade $to je smanjenje od nevjerovatnih 6,8% g/g odnosno 10 procentnih poena
manje ako uzmemo u obzir da je u 2007. godini broj nezaposlenih lica rastao stopom
od 4,3%. Tokom 2008. godine broj nezaposlenih se u prosjeku mjese¢no smanjivao
za 0,7%. Gotovo polovina brisanih sa biroa za zapogljavanje u FBiH u 2008. godini
je zaposlena §to se odrazilo na poveéanje broja osiguranika na Zavodu za MIO/PIO
(4,6%) g/g a time i prihoda od doprinosa u 2008. godini (22%).

Pozitivni trendovi na trzi$tu rada RS na koje upuéuju administrativni podaci obiljezili su
gotovo cijelu 2008. godinu. Naime posmatraju li se podaci Zavoda za zaposljavanje RS
te podaci o broju osiguranika — zaposlenih evidentiranih na Fond-u PIO RS nastavljen
je trend smanjenja broja nezaposlenih te poveéanja broja zaposlenih lica. Prosjeéan
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broj nezaposlenih u RS u2008. godini je iznosio 135,1 hiljadu $to je smanjenje od 3,4%
u odnosu nd 2007. godinu. To je ujedno i najmanji broj registrovanih nezaposlenih
lica u RS u posljednjih pet godina. Sa zavoda za zapoSljavanje je brisano oko 29
hiljada lica radi zaposlenja §to je priblizno jednako kao i u 2007. godini. S druge
strane broj osiguranika na Fondu PIO RS je porastao za Cak 5% i ukazuje da postoji
korelacija izmedu smanjenja odjavljenih lica sa Biroa radi zapoSljavanja i porasta broja
osiguranika kojima se upla¢uju doprinosi uticuéi na ta) nacin na povecanje prosjeénih
godisnjih prihoda od doprinosa ovog Fonda od 29% g/g.

Na osnovu analize regionalnih stopa nezaposlenosti u BiH utvrdena je 1 dalje niska
mobilnost radne snage odnosno velika razlika u stopama nezaposlenosti izmedu
pojedinih kantona/regija. Ve¢ tradicionalno najnize stope nezaposlenosti u septembru
2008. godine zabiljeZzene su na teritoriji dva najveca grada u BiH (Kanton Sarajevo
34%, regija Banja Luka 27%). S druge strane, najveca stopa nezaposlenosti u FBiH
je u Posavskom, Tuzlanskom i Unsko-Sanskom kantonu (50%), dok su u RS regije
Bijeljine i Prijedora imale najvecu stopu nezaposlenosti (40%)).

Anketna stopa nezaposlenosti u BiH u 2008. godini je iznosila 23,4%, a sluzbena stopa
nezaposlenosti za

isti period bila je i dalje izrazito visoka (41%). Medutim i pored toga $to je anketna
stopa nezaposlenosti mnogo niza, BiH i dalje ima daleko najvecu stopu nezaposlenosti
u poredenju sa zemljama u okruZenju (osim Makedonije).

Grafikon 11: Poredenje stopa nezaposlenosti sa zemfjama u okruZenju u 2008. godini

lzvor: Agencije za statistiku, Centralna banka posmatranih zemalja
*Stopa nezaposlenosti za Bild prema Anketi o radnoj snazi iz 2008. godine.
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Plate

U BiH je zabiljeZen ubrzan rast plata u 2008. godini. Prosje¢na neto plata u BiH
je iznosila 752 KM $to je poveéanje od 16.6% u odnosu na 2007. godinu. Najveéi
doprinos rastu plata u BiH bio je u okviru javnog sektora ali i rast plata u sektoru
snadbijevanja elektricnom energijom (18% g/g). Poveéanje plata u javnom sektoru
bitno je promijenilo odnos izmedu plata u javnom i privatnom sektoru’®, naro¢ito u RS.
U 2007. godini u BiH brZi rast neto plata je ostvaren u privatnom sektoru u odnosu
na javni sektor (11% vs. 8%) dok je u 2008. godini obrnuta situacija (11% i 25%
respektivno). Time je neto plata u javnom sektoru u BiH u 2008. godini veca za ¢ak
41% u odnosu na platu u privatnom sektoru.

U RS, u oblasti zdravstva prosjene neto plate su povecane za 81%, obrazovanja 70%,
te javne uprave 15%. Na taj nacin neto plate u cijelom javnom sektroru u RS u 2008.
godini surasle prosje¢nom stopom od 55% g/g dok su u privatnom sektoru rasle stopom
od samo 11%. U FBiH zdravstvo, obrazovanje i javna uprava takode biljeZe znadajno
povecanje plata ali uz nesto niZe stope rasta (oko 18%), dok je sektor snadbijevanja
elekiricnom energijom povedao neto primanja zaposlenih za 21%.

Nominalni i realni rast plata u BiH se znacajno razlikovao u 2008. godini. Visoka stopa
inflacije u BiH je osjetno smanjila realni rast plata. Prosjedna neto plata u BiH je imala
dvostruko sporiji realni rast, kao i plate u FBiH. Neto plate u RS su i pored visoke
inflacije ostvarile znacajan realni rast zbog pomenutog poveéanja plata u javnom
sektoru.

Tabele 1: Nominalni i reaini rast plata u BiH

I BiH | FRiH RS
‘ Nomipalni rast plata

2006 1.7% 8.2% 12.0%
2007 12.2% 9.8% 12.3%
2008, __16.6% 13.4% 29.1%
R NP T Realni rast plata L

2000 1.5% 2.2% 5.3%
2007 10.5% 1.8% 11.1%
2008 8.6% 5.3% 20.4%

lzvor: Agencija za statistiku BiH, Zavod za statistiku FBiH { RS

Visestruko brza stopa rasta neto plata u RS je doprinijela da prosjecna godisnja neto
plata u RS po prvi put premasi neto platu u FBiH. Tako je prosjena neto platau RS u
2008. godini iznosila 755 KM, dok je u FBiH iznosila 751 KM. Na mjese¢nom nivou
neto plate u RS su ve¢ od februara 2008. godine veée od neto plata u FBiH.

% Privatni sektor obuhvata djelatnosti A-K, dok javni sektor obuhata djelatnostil.-O.
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Tokom 2008. godine u oba entiteta je doslo do izmjene minimalnih plata. Tako je u
FBIH od marta 2008. godine minimalna plata poveéana za oko 11% i iznosi 343%
KM. S druge strane u RS je tokom cijele 2008. godine minimalna plata iznosila 250
KM (22% vise u odnosu na 2007. godinu). Novim opstim kolektivnim ugovorom u
RS bi od 2009. godine minimalna plata trebala iznositi 320 KM &ime bi se znacajno
priblizila minimalnoj plati u FBiH.

Poredenjem prosjecne neto plate u BiH sa zemljama u okruZenju Hrvatska veé
tradicionalno biljezi najvecu neto platu, dok Bugarska i Makedonija imaju najnize

neto plate.

_ Grafikon 12: Regionalno poredenje prosjecne neto plate® u 2008. godini (u €)
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lzvor: Agencija za statistiku BiH, Bugarske, Hrvatske, Makedonije, Rumunije, Srbije i Crne Gore
Penzije

Prosjecan broj penzionera u BiH u 2008. godini je iznosio 540,7% hiljada lica sto
je povecanje od 4,4% u odnosu na 2007. godinu. U analizi entiteta znatno brzi rast
broja penzionera je zabiljezen u FBiH 5,3%, dok je u RS ova stopa iznosila 3%.
Navedeni podaci ukazuju da na to da su oba penziona fonda u BiH imala znacajan
priliv novopenzionisanih lica $to bi moglo predstavljati dodatni problem za penzione
fondove koji se oslanjaju na relativno nisku osnovicu tj. broj zaposlenih lica koji
uplacuju doprinose u ove fondove. Ovaj faktor bi narogito bio izrazen ukoliko bi doglo
do smanjenja broja zaposlenih u BiH usljed nastale ekonomske krize u svijetu pa i kod
nas.

* Minimalna plata u FBiH je regulisana opstim kolektivnim ugovorom sa najnizom neto satnicom od

1,95 KM odnosno bruto satnicom od 3,26 KM.

7 Prosje¢ne neto plate iz nacionalne valute su izrazene u € prema vazec¢em kursu na dan 27.02.2009.
godine.

** Ukupan broj penzionera ¢ine svi penzioneri koji su nastanjeni na teritoriji BiH kao i izvan BiH a
primaju penzije iz BiH.
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Prosjecna godisnja penzija u BiH u 2008. godini je iznosila 324 KM $to je 23%
viSe u odnosu na 2007. godinu. Penzije u oba entiteta su imale dvocifrene stope rasta.
Prosje¢na penzija u FBiH u 2008. godini je iznosila 341 KM dok je uRS iznosila 297
KM. Medutim visoka stopa inflacije u 2008. godini je doprinijela da realni rast penzija
bude znacajno manji. Tako je stopa rasta penzija u BiH u realnom smislu ostala ista
kao 1 u2007. godini dok je u FBiH zabiljeZen sporiji realni rast penzija u 2008. godini
(tabela ispod).
Rastu penzija u oba entiteta je doprinijeo rast broja osiguranika — zaposlenih koji
uplacuju doprinose u oba entitetska penziona fonda. Broj osiguranika u Fondu PI1O
RS se u 2008. godini povecao za 5% uvecavajuci prihode od doprinosa za 29% sto je
gotovo dvostruko brzi rast i osiguranika i prihoda u odnosu na prosjek iz 2007. godine.
Ovi prihodi u RS ¢ine oko 80% ukupnog iznosa iz kog se finansiraju penzije u RS,
dok se preostali dio finansira iz BudZeta RS (20%). Minimalna penzija u RS se tokom
2008. godine uvecale dva puta i u decembru je iznosila 160 KM a ostvaruje je 10%
penzionera, $to je manje za 3 procentna poena u odnosu na kraj 2007. godine.
U Zavodu MIO/PIO FBiH broj osiguranika se uvecao za 4,6% &to je gotovo jednaka
stopa rasta u odnosu na 2007. godinu. Prihodi od doprinosa iz kojih se 100% finansiraju
penzije u FBiH su porasli za ¢ak 22%. Time su ostvareni uslovi za rast minimalnih
penzija u FBiH koja je u 2008. godini povecana tri puta i iznosila 296 KM u decembru
koju ostvaruje 51% penzionera ovog entiteta.
U 2008. godini ni u FBiH niti u RS nije doslo do osnivanja i pocetka funkcionisanja
tzv. trostubog penzionog fonda. Oba penziona fonda bi u narednoj godini mogla imati
znatajne probleme za isplatu penzija obzirom da broj penzionera konstantno raste,
a postoji opasnost od povezivanja staza i penzionisanja radnika u preduzeéima koja
su pod steCajem $to bi dodatno opteretilo penzioni fond i ¢ak dovelo do eventualnog
smanjenja penzija u BiH.

Tabele 2: Nominalni i reaini rast penzija'® u BiH

l 2006. i 2007. I 2008.
Nominalni rast penzija
BiH 9.8% 15.7% 23.2%
FBiH 8.0% 19.0% 20.0%
RS 13.2% 9.6% 29.2%
Realni rast penzija

Bil 3.5% 14.0% 14.7%
FBiH 2.0% 17.0% 11.4%
RS 6.4% 8.4% 20.5%

lzvor: Zavod za MIO/PIO FBIiH, Fond PIO RS, Agencija za statistiku BiH, entiteski zavod; za
statistiku. DEP kalkulacije

* Prosjetna penzija u BiH je izra¢unata na osnovu entitetskih nivoa penzija ponderisanih odnosom
ukupnog broja penzionera u svakom od entiteta i Distriktu Brcko.

"% Prilikom ra¢unanja nominalnog i realnog rasta penzija uzete su u obzir penzije koje PIO Fondovi
isplacuju penzionerima koji zive u BiH ali i izvan BiH.
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11 JAVNE FINANSIJE
INDIREKTNI POREZI

Ukupni prihodi od indirektnih poreza kao trenutno najznacajnija kategorija javnih
prihoda u fiskalnom sistemu Bosne i Hercegovine i u treéoj godini od reformisanja
sistema indirektnih poreza nastavljaju trend rasta relativno visokim stopama,
prvenstveno uzrokovano impresivnim rastom prihoda od PDV-a koji su ¢inili 95,6%
ukupnog rasta ove kategorije prihoda te usporenoj stopi rasta prihoda od ostalih vrsta
indirektnih poreza.

Prema podacima Uprave za indirektno oporezivanje u 2008. godini je prikupljeno 4.9
milijardi KM prihoda od indirektnih poreza $to u odnosu na 2007. godinu predstavlja
povecanje od oko 430 miliona KM ili 9.6%. lako je najavljivano usporenje stope rasta
u 2008. godini zbog stabilizacije i prevazilaZenja prvobitnih poremecaja uzrokovanih
reformom sistema indirektnog oporezivanja u BiH, stopa rasta je, nakon usporavanja za
15,7 procentnih poena u 2007. u odnosu na 2006. godinu, u istom periodu 2008. godine
ubrzala rast za 2,7 procentnih poena u odnosu na prethodnu. Kao direktna posljedica
globalne ekonomsko-finansijske krize, tek posljednji kvartal 2008. godine biljezi nize
iznose naplacenih prihoda u odnosu na prethodnu godinu. Ukupno prikupljeni prihodi
od indirektnih poreza u posljednih nekoliko godina prikazani su u tabeli 3.

Tabele 3. Prikupljeni indirektni porezi u petiodu 2005.-2008. (u milionima KM, neto) - PDV u tabelj'

2005. 2006. 2007. 2008.

Indirckini 3.402 4.170 4.456 4.884
porezi
od cegu

PDV 1.812 2.575 2.697 3.106
Carine 616 557 655 651
Akcize 798 861 918 937
Putarine 177 177 187 190

I[zvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH
Paterne kretanja prihoda od indirektnih poreza su uglavnom odredene fluktuacijama
u kretanju prihoda od PDV-a kao najnacajnije stavke kako indirektnih, tako i ukupnih
Javnih prihoda. Njihovo u¢esée u strukturi indirektnih poreza je u2008. godini poveéano
za 0ko tri procentna poena i ono u 2008. godini iznosi ¢ak 63,6%. Zahvaljujuéi relativno
visokim stopama rasta u odnosu na ostale indirektne dadzbine, od uvodenja ovi prihodi
konstantno povecavaju svoj udio i znacaj u strukturi prihoda od indirektnih poreza —
sa 0ko 59% u 2006. na pomenutih 63,6% u 2008. godini. Prihodi prikupljeni na ime
ovog poreza su u 2008. godini za 15,2% vec¢i nego u 2007. godini i iznose priblizno 3,1

1 Podaci o PDV-u su preuzeti iz nacionalne prijave U10, koja prikazuje neto PDV prihoda na obra-
¢unskoj osnovi.
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milijardu KM generi$uci tako ukupno 9,18 procentnih poena (ili 95,6%) pomenutog
rasta ukupnih prihoda od indirektnih poreza.

Rast prihoda od PDV-a koji rastu brze od rasta domace potrognje i BDP-a uzrokovan je
i odreden prije svega njihovom strukturom — u 2008. godini 83,5% prihoda od PDV-a
godine ¢ini PDV obraCunat na uvoz $to predstavlja povedanje u¢e¢a ove komponente u
prihodima od PDV-a za 1,8 procentni poen u odnosu na 2007., odnosno 7,5 procentnih
poena u odnosu na 2006. godinu. Visok rast uvoznog PDV-a od 17.7% uzrokovan je
rastom uvoza u sli¢nom obimu (uvoz je za 16,7% vidi nego u 2007. godini, o tome vise
u dijelu .,,Vanjska trgovina™). Svojim velikim u¢e$éem u ukupnim prihodima generise
14,5 procentnih poena stope rasta PDV-a ili skoro 80% rasta prihoda od indirektnih
poreza. :

Navedena ovisnost glavnog izvora finansiranja drzave o kretanju vanjskotrgovinske
razmjene (uvoza i potro$nje) te samim tim i osjetljivost na turbulencije u ovoj oblasti
(npr. promjene cijena glavnih uvoznih proizvoda i sl.), predstavlja potencijalnu
opasnost po stabilnost priliva sredstava iz ovih izvora. NiZza naplata u posljednjem
kvartalu 2008. godine objasnjena indirektnim posljedicama globalne ekonomske krize
koja se prenijela na potro$nju BH firmi i gradana trebala bi biti znak upozorenja za
bududi period.

Prihodi od PDV-a svoj udio u ukupnim povecavaju prvenstveno zbog skoro konstantnih
prihoda od putarina i carina, te izrazito usporenog rasta prihoda od akciza.

Prihodi od carina su u 2008. godini za 0,6% nizi od onih prikupljenih u 2007. godini,
a njihovo u¢esée u strukturi indirektnih poreza je palo na oko 13%. Jedan od glavnih
razloga pada ove kategorije prihoda je stupanjem na snagu Privremenog sporazuma
0 trgovini i trgovinskim pitanjima izmedu BiH i EU kao rezultata potpisivanja SSP
pocetkom jula 2008. godine. Dinamika naplate carinskih prihoda u 2008. godini
otkriva da bi pad u drugoj polovini godine uzrokovan smanjenjem carinskih stopa i
sporijim rastom uvoza u posljednjem kvartalu mnogo vide smanjio stopu rasta carina
da nije bilo izrazito visokog rasta uvoznih cijena pocetkom 2008. godine - porast cijena
energenata, sirovina i ostalih uvoznih roba je doveo do snaZnog porasta carinskih
prihoda, pogotovo u prvom kvartalu. Veéi i izrazeniji efekti smanjenja carinskih
prihoda trebaju se ocekivati potetkom naredne godine po osnovu dodatnog smanjenja
carinskih stopa, uvoza i potrognje.

Smatra se da je jedan od nacina da se neutraliSe gubitak prihoda od carine povecanje
akciznih stopa, imajuéi u vidu da prihodi od akciza imaju znadajno ucesée u ukupnim
indirektnim porezima (19,2%), ali i da iz godine u godinu biljeze usporavanje stope
rasta. U 2008. godini je prikupljeno za oko 20 miliona ili 2,1% vige prihoda od akciza
nego u 2007. godini. Oekuje se da ¢e BiH, povecanjem akciza (stupanjem na snagu
Izmjena 1 dopuna Zakona o akcizama u BiH u 2009. godini, koje za pocetak predvidaju
povecanje opterecenja na duhan i duhanske preradevine) u cilju njihove harmonizacije



sa EU standardima kompenzirati dio izgubljenih prihoda, ali se takoder naglasava da
¢e povecanje akciznih stopa imati odredene negativne makroekonomske 1 socijalne
efekte.'"?

Grafikon 13: Prikupljeni prihodi od indirektnih poreza po vrstama, 2002.-2008.
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[zvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Nacrt Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama usvojen je od strane
UO UIO na sjednici odrzanoj 30. decembra 2008. godine. Izmjenama koje sadrzava
predvida se usaglasavanje modela i visine akciza sa zemljama u okruZenju, uvodenje
modaliteta obratuna akciza u skladu sa evropskim praksama i regulativom (nacrt uz
akcizu od 42% akcize na cigarete predvida fiksnu akcizu od 0,15 KM po kutiji, te
minimalnu akcizu za uvozne cigarete), olaksati procedure za primjenu akcize na kafu
(akciza na kafu placat ¢e se samo prilikom uvoza, a ne i prilikom obrade), a platanja
akciza oslobodit ¢e se medicinski alkohol i loz ulje koje se koristi u poljoprivrednoj
proizvodnji 1 za grijanje domaéinstava. Izmjenama bi trebalo do¢i do povecanja
godisnjih prihoda od akciza od oko 200 miliona KM, ¢ime bi se najve¢im dijelom
neutralizirali efekti smanjenja carina u 2009. godini. Pored toga, zakonom je planirano
uvodenje posebne akeize od 0,10 KM po litri derivata nafte, a javni prihodi ostvareni
na ovaj nacin (oko 100 miliona KM u FBIH i 70 miliona KM u RS) bi se koristili za
finansiranje izgradnje autoputeva i brzih puteva, $to je bio i uslov EBRD-a prilikom
odobravanja kredita za gradnju autocesta.

U svjetlu navedenog, ispunjavanje uslova Privremenog sporazuma ¢e uveliko odrediti
I kretanje i dinamiku u domenu indirektnih poreza — predvidenim smanjivanjem
carinskih stopa ¢e se smanjiti prihodi od carina koji ¢e se kompenzirati dijelom kroz

" Odjeljenje za makroekonomsku analizu UO U10, Bilten br. 34

34

(]



povecanje akciznih tarifa, a dijelom povecanim prihodima od PDV-a (na uvoz) ukoliko
smanjene stope budu ,,ohrabrile domace potro$ace na visi uvoz u buduéem periodu.
Ipak, zbog ekonomsko-finansijske krize, iz posljednjih raspolozivih podataka se moze
primijetiti da su uvoz pa samim tim i prihodi od uvoznog PDV-a itekako osjetljivi
na smanjenje domace potros$nje 1 uvoza uzrokovano padom uvoznih cijena glavnih
uvoznih roba. U narednom periodu bi paznju itekako trebalo usmjeriti na zavisnost
PDV-a kao glavnog izvora javnih prihoda od vanjskotrgovinskih kretanja na koja ¢e se
navedena kriza odraziti. '

Grafikon 14: Rasporedeni prihodi od indirektnih poreza u 2007, | 2008.
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[zvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

Raspodjela indirektnih poreza se, nakon problema sa isplatom sredstava za povrat sa
Jedinstvenog racuna UIO prisutnih u prvom kvartalu, u drugoj polovini 2008. godine
odvijala premaujunu dogovorenoj metodologiji odredivanja koefici jenatazaraspodjelu
sredstava sa Jedinstvenog racuna. Naime, nakon odluke o raspodjeli prihoda donesene
od strane Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje u februaru 2008.
godine kojom se pokusao prekinuti zastoj u isplati povrata zbog nedostatka sredstava
na racunu rezervi, u junu je postignut sporazum o trajnoj metodologiji raspodjele
prihoda sa jedinstvenog ra¢una BiH medu entitetima. Junski pravilnik'®* predvida da
se privremeni koeficijenti za raspored prihoda utvrduju kvartalno na bazi prosjecne
krajnje potrodnje iz prethodna tri mjeseca, sa razmakom od jednog mjeseca, te se
uvode dva privremena i godisnje konacno poravnanje koje ¢e vrsiti nezavisni revizor.
Od nove metodologije se o¢ekivalo da ¢e doprinijeti otklanjanju poteskoca koje mogu
biti uzrokom zastoja u funkcioniranju sistema indirektnih poreza, a ta o¢ekivanja su i
opravdana u nekoliko posljednjih mjeseci 2008. kada je metodologija stupila na snagu
—raspodjela sredstava se odvijala nesmetano i po planu.

' Informacije o ovoj metodologiji mogu se nadi u 36. Biltenu Odjeljenja za makroekonomsku analizu
Uo ulo
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U 2008. godini je sa JR UIO korisnicima rasporedeno ukupno 5,86 milijardi KM
Sto predstavlja apsolutno povecanje od cijelih 576 miliona KM ili 10,9% u odnosu
na prethodnu godinu. Na grafikonu 14 je predstavljena raspodjela sredstava sa JR u
minimalne rezerve i korisnicima u 2007. i 2008. godini. Evidentan je efekat odluke
0 povecanju minimalnih rezervi na JR UIO imajuéi u vidu da je iznos rasporeden
za ovu svrhu za 76,7% veci nego u prethodnoj godini, a udio minimalnih rezervi u
ukupnom rasporedenom iznosu se povecao za 5,9 procentnih poena. Iznosi rasporedeni
korisnicima su umjereno rasli i to 5,9% iznos namijenjen finansiranju Institucija BiH,
za 2,8% prihodi namijenjeni FBiH, 4,1% RS te 4,5% prihodi Bréko Distrikia.

DIREKTNI POREZI I DOPRINOSI
PRIKUPLJENI DIREKTNI POREZI I DOPRINOSI

U tabeli 6 prikazani su prikupljeni prihodi od direktnih poreza i doprinosa po vrstama i
entitetima. U oba entiteta je zabiljeZen rast u prikupljenim prihodima — Poreska uprava
FBiH je u 2008. godini prikupila za 560 miliona KM ili 20,6% vige prihoda dok je
Poreska uprava RS prikupila za 356 miliona KM ili 25,8% vise prihoda u odnosu na
prethodnu godinu.

Tabele 4: Prihodi od direktnih poreza i doprinosa u 2007. i 2008. godini (u milionima KM)

EBiH RS
2007. 2008. % 2007. 2008. %
Doprinosi 1998 | 2434 | 21.8% | 785 1019 29,8%
PIO 1100 | 1350 | 22.8% | 444 582 31,0%
Zdravstvo 790 953 20,6% 289 370 27, 7%
Nezaposleni 108 130 200% |17 23 31,1%
Djecija zastita - - - 34 45 31,3%
Direktni porezi 717 841 17.3% 592 714 20,6%
Porez na platu 230 291 26,8% 132 171 29.5%
Porez na dobit 101 81 -20,0% 68 118 73,4%
Porezi gradana 17 144 22,5% 67 74 10,2%
Ostali porezi 27 56 103,0% 63 35 -12,9%
Takse, kazne { naknade 242 293 201% 261 296 13,1%
Total 2.714 3.275 20,6% 1.377 1.733 25,82%

Izvor: Poreska uprava RS i Poreska uprava FBiH
- Ostali porezi iz tabele!™
U Federaciji BiH najveci rast biljeze prihodi od doprinosa koji su ujedno i najznagajnija
stavka prihoda u FBiH sa u¢es¢em od 74,3% u ukupnim prikupljenim prihodimau 2008.
'™ U kategoriju ostalih poreza je u 2008. ukljucen iznos od 22,8 miliona KM naplacenih zaostalih
obaveza koje se odnose na period do 31.12.2005. godine. U 2007. godini nije bilo ovakvih prihoda, pa

je stoga stopa rasta navedene kategorije visoka. Ukoliko isklju¢imo zaostale obaveze ,»ostali porezi
rastu po stopi od 19,7%.
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godini. Doprinosi su veci za 436,3 miliona KM ili 21,8%, a unutar njih u poveéanju
prednjace doprinosi za PIO/MIO koji biljeze stpu rasta od 22,8%. Najveée relativno
povecanje u odnosu na 2007. godinu biljeze prihodi od poreza na platu: 26,8%, a
taj rast je dijelom uzrokovan poveéanjem prosjecne plate u FBiH za 13.5% odnosno
povecanje prosje¢nog broja zaposlenih za 4,1% u 2008. u odnosu na 2007. godinu.
Od pocetka 2008. godine je u FBiH na snazi novi Zakon o porezu na dobit kojim
je prijaSnja stopa poreza od 30% smanjena na 10% uz izmijenjen rezim oslobadanja
od plac¢anja poreza $to je dijelom uzrokovalo da prihodi od poreza na dobit u FBiH
zabiljeze pad od 20% u odnosu na 2007. godinu. Ipak, Porezna uprava FBil navodi
da je ovo smanjenje uzrokovano iniciranjem novog poreza te da bi izgubljeni prihodi
trebali biti kompenzirani pocetkom 2009. godine. Slijedeéa godina ée takoder biti
reformska godina u Federaciji BiH u sferi direktnih poreza, o ¢emu ¢ée biti rijeéi u
nastavku.

ProsjeCna plata u RS (vise u poglavlju ,,Plate) je u 2008. godini visa za 29,1% u
odnosu na prethodnu godinu, a njen jaki uticaj na kretanje u naplati direktnih poreza
se ogleda u slicnim stopama rasta doprinosa (koji rastu po stopi od 29,8% u odnosu na
2007.) 1 poreza na platu (koji raste 29.5% u odnosu na 2007.). Ipak, najveéi relativni
rast ostvaruje nedavno reformisani porez na dobit preduzeca. Naime, 2007. godina je
u RS bila obiljeZena stupanjem na snagu novog Zakona o porezu na dobit i Zakona
o0 porezu na dohodak od 1. januara 2007. godine. Uvodenje novog poreza na dobit u
RS kojima je smanjen broj poreznih izuzeca je dijelom uticalo na poveéanje prihoda
od ovog poreza za ¢ak 119% u prvoj godini nakon uvodenja, dok u drugoj samo
djelimiCno usporava rast te je ostvareno povecanje ovih prihoda od 73%. Efekti novog
poreza se mogu najocitije predstaviti ¢injenicom da je u 2008. godini prikupljeno za 87
miliona KM ili 280% vise prihoda nego u 2006. godini, prije stupanja na snagu novog
Zakona. S druge strane, uvodenje novog Zakona o porezu na dohodak je rezultiralo
smanjenjem prihoda od ovog poreza od 19% u godini uvodenja (2007.), dok je 2008.
ostvaren snazan rast od oko 30%. Po sli¢noj stopi je u 2008. godini ostvaren rast
prihoda od doprinosa i od poreza na platu (u 2008. godini zabiljeZen je rast plata u
RS od ¢ak 29,1% u odnosu na 2007. godinu). Stupanjem na snagu izmjena poreza
na dohodak u RS 1.1.2009. godine ogekuje se blago smanjenje ovih prihoda u 2009.
godini, o Cemu Ce biti vise rijeci u slijede¢em dijelu izvjeitaja.

JAVNI VANJSKI DUG

Medu glavne karakteristike javnog vanjskog duga Bosne i Hercegovine se u posljednjih
nekoliko godina moZe uvrstiti stalno prisutni trend izmjene strukture vanjskih kreditora
uz rastuci udio duga koji otpada na evropske kreditore (krediti Evropske investicione
banke, Evropske banke za obnovu i razvoj, Evropske komisije i ostalih) te stabilan
nivo vanjskog zaduzenja drzave.
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Na kraju 2008. godine stanje ukupnog javnog vanjskog duga BiH je za 6,12% vige u
odnosu na iznos koji je u istom periodu u 2007. godini dugovala ino-povjeriocima.
Stanje vanjske zaduzenosti iznosi 4,12 milijarde KM ili priblizno 16,8% procijenjenog
BDP-a za 2008., sto, imajuci u vidu da se i 2007. godine BiH nalazila na najnizem
stepenu zaduzenja u posljednjih sedam godina, ne predstavija velik nivo zaduzenja.
Apsolutni rast u posljednjoj godini je prvenstveno uzrokovan novim zaduZenjima kod
Svjetske Banke i Evropske banke za obnovu i razvoj (EBRD) koji su ujedno i vedi
kreditori u strukturi javnog vanjskog duga BiH.

Navedeno povecanje apsolutnog iznosa duga zajedno sa procijenjenim rastom BDP-a
u 2008. godini rezultiraju nastavkom trenda opadanja u¢escéa vladinog vanjskog duga
u BDP-u, koje je u 2007. iznosio 17.9%, a u 2008. godini iznosi oko 16,8%, kako je
ve¢ navedeno (vidi slijedeci grafikon).

Grafikon 15: Stanje javnog vanjskog duga, udio u BDP | servisiranje, 2002.-2008.
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[zvor: MFiT, BHAS, projekcije DEP-a za BDP 2008.

Sto se strukture kreditora tice. najznacajniji udio u javnom vanjskom dugu zauzimaju
krediti Svjetske banke sa uéeiéem od 51.0% i Pariskog Kluba sa 19,6%. Nakon njih
slijede Evropska Investicijska banka (EIB) . Londonski Klub i EBRD sa ucescem
od 6,0%, 5.6% i 5,0% respektivno. Stanje i struktura javnog vanjskog duga po
kreditorima u posljednjih sedam godina data je na grafikonu 16. Historijski gledano,
u strukturi javnog vanjskog duga BiH primjetan je trend opadanja relativnog uce§ca
multilateralnih kreditora kao $to su Pariski i Londonski Klub (Cije je ucesce od 2002.
palo za 4,3 odnosno 0.9 procentnih poena), a porasta udeséa evropskih kreditora. Tri
najveca evropska kreditora zajedno (EBRD, Evropska Komisija i EIB) su povecali
ucesce u strukturi javnog vanjskog duga sa 5% u 2002. na 12,9% u 2008. godini.
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Prema posljednjim dostupnim zvani¢nim podacima u vrijeme sa¢injavanja ovog
izvjedtaja, u prvih devet mjeseci 2008. godine servisirano je 152,91 milion KM vanjskog
duga. Potrebno je napomenuti da se od servisiranog iznosa na obaveze po osnovu
glavnice kredita odnosilo 82,0 miliona ili 53.6%, a na obaveze po osnovu kamata,
servisnih i drugih bankarskih troskova 70,9 miliona KM ili 46,4%. Iznos servisiranja
javnog vanjskog duga kao udio u izvozu (za prvih devet mjeseci 2008. godine) iznosi
2,97% ostvarenog izvdza. S obzirom na nosioce obaveza, za servisiranje obaveza
Federacije BiH je izdvojeno 60,0% servisiranog iznosa, na obaveze Republike Srpske
39,7%, Distrikta Brcko 0,06% te na direktne obaveze BiH 0,19% navedenog iznosa.
Takoder, usljed (iako tek po preliminarnim podacima) smanjenih javnih prihoda u
posljednjem kvartalu 2008. godine te sli¢nim prognozama i ogekivanjima za prvi dio
2009. godine, u fokus se mora staviti 1 moguénost eventualnog novog zaduzivanja zbog
moguce nedostatnosti javnih prihoda za pravovremeno servisiranje obaveza ili samo
kao obezbjedenje ublaZzavanja negativnih efekata globalne ekonomsko-finansijske
krize.

Grafikon 16: Stanje i struktura javnog vanjskog duga BiH, 2002.-2008.
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POCETAK RADA FISKALNOG VIJECA U 2008. GODINI I PLANOVI ZA
2009. GODINU

Nakon dugotrajnog procesa ko Je trajao od 2005. godine. Parlamentarna skupstina BiH je u
Julu 2008, godine usvojila Zakon o Fiskalnom vije¢u BiH, tijelu zaduzenom za koordinaciju
fiskalne politike u BiH u cilju odrzavanja makroekonomske stabilnosti i fiskalne odrzivosti
zemlje. Imajuéiu obzir daje u BiH na snazi sistem valutnog odbora koji ogranicava raspoloZive
monetarne mjere, koordinacija fiskalne politike je od Krucijalne vaznosti. Vaznost kvalitetnog
rada Fiskalnog vijeca je jo3 vise naglasena usljed izazito komplicirane i decentralizirane
fiskalne strukture u BiH.

Stalni ¢lanovi Fiskalnog vijeca su predsjedavaju¢i Vijeéa ministara BiH (koji ujedno i
predsjedava Fiskalnim vijeéem), predsjednik Viade RS, premijer FBiH, ministar finansija i
trezora BiH te ministri finansija RS i FBiH. Pored 3est stalnih ¢lanova, sjednicama Fiskalnog
vijeca u svojstvu posmatraéa bez prava glasa prisustvuju guverner Centralne banke BiH i
predsjednik Vlade Bréko Distrikta Bil.

Osnovna nadleznost Fiskalnog vije¢a je koordinacija fiskalne politike u BiH putem usvajanja
Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politika u BiH (dalje: Globalni okvir) koji sadrzi fiskalne
ciljeve svakog od nivoa vlasti, makroekonomske projekeije i projekeije ukupnih prihoda
od indirektnih poreza te gornje granice zaduZzenja svakog od nivoa vlasti. Globalni okvir se
usvaja svake godine do 31. maja (5to je u skladu sa vaze¢im budetskim kalendarima u BiH,
prema pristupu planiranja budZeta u 10 koraka) za trogodisnji period (kao podloga za pripremu
Dokumenata okvirnih budzeta, koje Institucije BiH, FBiH, RS i BD usvajaju svake godine
u junu) u formi sporazuma izmedu Vijeca ministara BiH, Vlade FBiH i Vlade RS. Dakle,
Globalni okvir ¢e predstavljati sporazum na najvisem nivou u pogledu fiskalne politike u BiH,
sa kojim ¢e morati biti uskladeni fiskalni planovi svih nivoa vlasti. Poslovnikom je definirano
da predsjedavajuc¢i Fiskalnog vijec¢a saziva sjednicu najmanje jednom u tri mjeseca.

Zaodrzavanje sjednica Fiskalnog vije¢a potrebno je da istim prisustvuje najmanje pet njegovih
Clanova, a da bi odluke bile pravno valjane, potrebno je da za njih glasa pet ¢lanova i to tako da
Je pozitivno glasao najmanje po jedan predstavnik konstitutivnih naroda u BiH.

Fiskalno vije¢e zaduzeno je i za pradenje realiazeije utvrdenih fiskalnih ciljeva prilikom
donoSenja i izvrSavanja budZeta, preduzimanje korektivnih mjera, te predlaganje prioriteta u
unapredenju sektora javnih finansija.

Pored navedenih, Zakon je ucilju veée operativnosti F iskalnog vijeca i nemoguénosti blokiranja
rada tog tijela definirao i sistem otklanjanja zastoja u dono§ehju odluka (ukoliko se Sporazum
ne potpiSe do isteka privremenog finansiranja, odnosno kraja prvog kvartala tekuée godine,
budZeti se predlazu na nivou okvira budzeta iz prethodne godine) i sankcije za prekrsioce
Sporazuma (deponovanje 10% od iznosa odstupanja od utvrdenog fiskalnog cilja za otplatu
unutrasnjeg duga tog nivoa vlasti).

340



Zakonom i Poslovnikom su utvrdena i stalna tijela Fiskalnog vijeca i to: (1) Savjetodavna
grupa koju ¢ini sedam ¢lanova nominiranih od strane predsjedavajuceg Vijeca ministara Bi,
predsjednika Vlade FBiH, predsjednika Vlade RS, ministra finansija i trezora Bill, ministra
finansija Vlade FBiH, ministra finansija Vlade RS i gradonacelnika Bréko Distrikta i koja je
odgovorno za pripremu i prijedlog odluka i drugih pravnih akata koje donosi Fiskalno vijece.
a prvenstveno pripremanje prijedloga dokumenta Globalnog okvira fiskalnog bilansa i politike
u BiH koji Fiskalnom vijedu mora odstaviti do 15, maja svake godine; i (2) Sekretarijat
Fiskalnog vijeca, kao tijela koje potpomaze funkcioniranje istog te koje ¢e obavljati stru¢no-
administrativne i materijalno-finansijske poslove podréke u radu Fiskalnog vijeca - sastoji se
od sekretara i dva pomocénika sekretara, koji vrse funkciju sekretara naizmjenicno u trajanju
od $est mjesect po principu rotacije, prava iz radnog odnosa ostvaruju u institucijama koje su
ih imenovale, a poslove obavljaju pri Uredu predsjedavajuceg Vijeca ministara.

Nakon usvajanja Zakona o Fiskalnom vijeéu, ovo tijelo je u toku 2008. godine odrzalo tri
sjednice na kojima je usvojen Poslovnik Fiskalnog vije¢a, imenovani ¢lanovi Savjetodavne
grupe (ukljucujuci pomocnike ministara finansija na drzavnom i entitetskom nivou) i dogovoren
zakljucak o rastu budzeta drzavne i entitetskih vlada za 2009. godinu, prema kojem budzet
Institucija BiH moZe rasti 12%, a prihodi s JR UlO 8% u odnosu na 2008. godinu, dok budzeti
entitetskih vlada mogu rasti 6%, a prihodi s JR UIO 4% u odnosu na 2008. godinu. Obzirom da
Jje Zakon o Fiskalnom vijedu donesen tek u drugoj polovini 2008. godini, sredinom budZetskog
ciklusa (nakon izrade DOB-ova), Fiskalno vije¢e BiH nakon pocetka svog rada nije usvojilo
puni Globalni okvir za 2008., nego je krajem godine dogovoren navedeni rast budzeta drzavne
i entitetskih vlada za 2009.

OSVRT NA USVOJENE BUDZETE ENTITETA I INSTITUCIJA BiH!®
BUDZET VLADE FEDERACIJE BiH ZA 2009. GODINU

U prethodne tri godine doslo je do velikih povecanja budzeta Vlade FBiH (rebalans
za 2008. godinu je vec¢i za 11% ili oko 160 miliona KM u odnosu na budzet za 2007.
godinu), koja su bila posljedica povecanih prihoda od indirektnih poreza (ukoliko se
uporedi budzet Vlade FBiH za 2008. i za 2007. godinu, prihodi od indirektnih poreza
su visi ¢ak 33% ili oko 318 miliona KM, a uglavnom su bila usmjerena na transfere za
socijalne kategorije (povecanje od skoro 180 miliona KM), otplate duga (doslo je do
povecanja od 105 miliona KM ili 44.5%. koji se odbrimdijelom odnosi na unutrasnji
dug za koji je u budZetu za 2009. godinu planirano skoro 100 miliona KM, uklju¢ujuéi
otplate po osnovu stare devizne Stednje, u odnosu na oko 80 miliona KM u 2007.
godini), i primanja uposlenih (povecanje od oko 22% ili 36 miliona KM u odnosu na
2007. godinu).

2008. godini su obilezili problema sa likvidnosti budzeta Vlade FBill, usljed nerealnog
planiranja prihodovne strane (ukljucujuci planirani prijenos suficita iz 2007. godine od
oko 150 milion KM, koji nije zabiljeZen u kona¢nom izvjestaju o izvrsenju za 2007.
' Uporedni tabelarni pregled usvojenih budzeta sva tri nivoa dat je u Tabeli

u Prilogu
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godinu) i povecanja broja osoba uvedenih u prava za primanje pomoéi iz budZeta
Vlade FBiH.

Imajuci u vidu gore navedeno te ogekivanu stabilizaciju prihoda od indirektnih poreza
u 2009. godini (usljed predvidenog smanjenja prihoda od carina zbog potpisivanja
SSP, te projiciranog smanjenja rasta uvoza i potrodnje usljed uticaja medunarodne
ekonomske krize, izmedu ostalog), nakon tri godine iznimno Jakog rasta, ukupan
budzet FBiH za 2009. godinu je u odnosu na rebalansirani budzet iz prethodne godine
smanjen za 233 miliona KM ili 12,7%, $to je rezultat najavljivane restriktivne fiskalne
politike odnosno smanjenja i racionalizacije javne potrosnje u FBiH. Iako je budZetski
proces pripreme budZeta za 2009. godinu kasnio usljed dugotrajnog procesa svodenja
velikih budZzetskih zahtjeva u okvire realnih projiciranih prihoda, budZet FBiH za
2009. godinu usvojen je na kraju decembra 2008. godine zajedno sa zakljucima
Zastupnickog doma i Parlamenta FBiH kojim se Vlada FBiH zaduzZuje da pripremi
1 izvisi rebalans budZeta u aprilu 2009. godine u slucaju potrebe, a nakon analize
podataka o izvrienju budZeta za prvi kvartal 2009.

BUDZET REPUBLIKE SRPSKE ZA 2009.

Za razliku od budZeta Vlade FBiH, budZet Vlade RS za 2009. godinu pokazuje dalji
porast — ukupno povecanje iznosi skoro 425 miliona ili 35,7% u odnosu na budzet
za 2007. godinu, a uglavnom kao rezultat povec¢anih prihoda od indirektnih poreza
(ukoliko se uporedi budzet Vlade RS za 2009. godinu i budzet za 2007. godinu, biljezi
se rast prihoda od indirektnih poreza od 30.7% ili oko 257 miliona KM), koji su
najvecim dijelom iskoristeni za povecanje primanja uposlenih (povecanje od 54,8%
1l 218 miliona KM u odnosu na 2007. godinu) i poveéanje transfera (oko 159 miliona
KM u odnosu na 2007. godinu, od ¢ega ukupno poveéanje grantova pojedincima
iznosi 24,7% ili oko 50 miliona KM, a ukupno poveéanje subvencija oko 49% ili oko
51 milion KM).

U toku 2008. godine, Vlada RS je izvrdila rebalans budzeta (treéi u posljednje
tri godine), kojim je budZet povecan za 75 miliona KM u odnosu na na prvobitno
usvojeni budzet za 2008. godinu. S prihodovne strane prihodi od indirektnih poreza
uvecani su za 44 miliona KM ili 4%, prihodi od poreza na dohodak poveéani su za 28
miliona KM ili 23%, a prihodi od poreza na dohodak uveéani su za 24 miliona KM
1li 25% u odnosu na prvobitno usvojeni budzet za 2008. godinu'®. Unutar finansiranja
planirane primljene otplate duga su smanjene za 18 miliona KM ili 45%, a planirani
krediti smanjeni za 11 miliona ili 46% u odnosu na prvobitno usvojeni budzet za 2008,
godinu.

Sa rashodovne strane, rebalansom su povecane plate i naknade za 94 miliona KM,
materijalni troSkovi su smanjeni za 8 miliona KM, transferi pojedincima su povecani
" Do povecanja prihoda od direktnih poreza doslo je usljed novih novih zakonskih rjeSenja u ovoj
oblasti. -
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za 29 miliona KM, subvencije preduzec¢ima su povecane za 24 miliona KM, dok su
smanjeni ostali rashodi.

Budzet Vlade RS za 2009. godinu iznosi 1.670 miliona KM, $to predstavlja povecéanje
od 11% ili 170 miliona KM u odnosu na prvobitni budZet Vlade RS za 2008. godinu,
odnosno povecanje 6% ili 95 miliona KM u odnosu na rebalans budZeta Vlade RS za
2008. godinu.

BUDZET INSTITUCIJA BIH ZA 2009. GODINU

[ ove godine je doslo do kasnjenja u usvajanju budzeta Institucija BiH, iako je Fiskalno
vijece pocelo sa radom i donijelo odluku o visini drzavnog budzeta i sredstvima od
indirektnih poreza za finansiranje Institucija BiH u novembru 2008. godine (vidi dio
izvjestaja koji se odnosi na rad Fiskalnog vije¢a BiH u 2008. godini). Dok su budzeti
entitetskih vlada usvojeni prije isteka 2008. godine, budZet Institucija BiH je usvojen
tek krajem januara 2009. godine

Kaoibudzet Vlade RS, i budzet Institucija BiH za 2009. godinu pokazuje daljnji porast,
te je ukupno povecanje budzeta Institucija BiH za 2009. godinu skoro 282 miliona ili
37,6% u odnosu na budzet za 2007. godinu, a uglavnom kao rezultat povecanih prihoda
od indirektnih poreza. Ukoliko se uporedi budzet Institucija BiH za 2009. godinu i
budzZet za 2007. godinu, biljeZi se rast prihoda od indirektnih poreza od 14,1% ili oko
90 miliona KM, $to je ipak znatno manje povecanje ovih prihoda u odnosu na budzete
entitetskih vlada. Na povecanje budzeta je uticalo i znatno povedanje neporeskih
prihoda (ukoliko se uporedi budZet Institucija BiH a za 2009. godinu i budZet za
2007. godinu, biljeZi se rast prihoda od neporeskih od 82% ili oko 70 miliona KM),
te posebno usljed Cinjenice da je u 2009. godini planirano finansiranje iz prenesenih
suficita iz prethodnih godina u iznosu od 102 miliona KM.

Ovo povecanje prihoda i finansiranja u posljednje tri godine na nivou Institucija BiH
najvec¢im dijelom je iskoriSteno za povecanje primanja uposlenih (povecanje od 48,6%
ili 235 miliona KM u odnosu na 2007. godinu), povecanje materijalnih trogkova (oko
66% ili 77 miliona KM u odnosu na 2007. godinu), te povecanje kapitalnih izdataka
za 40,7% 1li 14 miliona KM.

U toku 2008. godine, kao ni u prethodnim godinama, Institucije BiH nisu vrile
rebalans.

BudZet Institucija BiH za 2009. godinu (isklju¢ujuci servisiranje vanjskog duga) iznosi
1.035 miliona KM, §to je 12% ili 111 miliona KM vige u odnosu na budZet za 2008.
godinu.



I CUENE, MONETARNI | FINANSHSKI SEKTOR
Cijene

U BiH je tokom 2008. godine zabiljezena najveéa inflacija u posljednjih pet godina
podstaknuta snaznim rastom cijena sirove nafte kao i hrane na svjetskom trzistu.
Prosjecna godisnja inflacija u BiH mjerena CPI indkeskom iznosila i Je 7.4% u 2008.
godini. Najveci rast cijena su ostvarile prvenstveno kategorije: Arana i bezalkoholna
pica (12,1%), stanovanje i energenti (8,5%) i transport (11,2%) koje ¢ine oko 50%
strukture CPI indeksa. .

Kako je poznato nivo cijena u Bill je u direktnoj korelaciji sa svjetskim cijenama.
Uticaj svjetskih cijena na cijene u BiH je bio najsnazniji u P1 2008., da bi se u julu
uvezeni inflatorni pritisci poceli smanjivati. Naime, svjetske cij ene nafte su polovinom
godine dostigle svoj vrhunac, tacnije u mjesecu julu od 133,97 $/barel, nakon Cega
je doslo do stabduau)e cijena ovog energenta koja je u decembru iznosila svega 41,5
$/barel. Slicno je zabiljeZeno i sa cijenama hrane'” koje su prvoj godini imale snaZan
rast,

Osim direktnog uticaja poskupljenje naftnih derivata i hrane je imalo i indirektne
uticaje na rast potrosackih cijena u BiH kroz poskupljenje onih dobara i usluga u ¢ijoj
proizvodnji naftni derivati i hrana imaju vaznu komponentu (prvenstveno transportne
usluge, komunalne usluge, restoranske usluge i sl.). Koliki je uticaj pojedinih kategorija
dobara i usluga na ukupnu inflaciju u BiH pokazuje grafikon ispod.

Grafikon 17: Dinamika inflacije u BiH (g/g) — struktura CPI indeksa u BiH
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Izvor: Agencija za statistiku BiH

7 [zvor podatka IMF database.
' Cijena hrane je u mjesecu junu porasla za cak 44% g/g, dok se u decembru smanjila za 18%. g/g.
Izvor: IMF database.
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U okviru kategorije hirane i bezalkoholnifi pi¢a najveci doprinos je imao rast cijena
Zitarica sa godiSnjom stopama promjene od 17.8%. hljebu i proizvoda od brasna od
23%, mesa 8,4%. Ove tri podkategorije ¢ine polovinu strukture indeksa hrane. Bitno
je napomenuti da se smanjenje svjetskih cijena hrane znacajnije odrazilo na domace
cijene hrane tek krajem treceg 1 u Cetvrtom kvartalu 2008. godine, zbog Cega je ova
kategorija zadrzala visoku prosje¢nu godi$nju stopu rasta cijena (13%). Kategorija
ulja 1 masti je takode imala zapaZen prosjeéni godidnji rast (40%) da bi u posljednjem
kvartalu, ta¢nije u decembru zabiljezila pad cijena od 0,5% g/g. Rast cijena voca i
povrca je takode znacajno usporen krajem 2008. godine u odnosu na prvu polovinu
godine. Tako je povrée pojeftinilo za 5% u K4 2008. (g/g), dok je cijena voca u istom
periodu porasla za 8%.

Stanovanje i energenti kao druga najveca kategorija u okviru CPI indeksa, je navedi
rast cijena zabiljezila kroz podkategorije te¢nih goriva i gasa. Naime, cijena teénog
goriva nakon rekordnog porasta od 42% g/g u julu 2008. godine je u decembru rasla
1.4% (g/g). Takode cijena gasa u BiH je tokom 2008. godine dva puta znacajno
mijenjala u skladu sa kvartalnim izmjenama svjetskih cijena gasa: u aprilu kada je
cijena gasa u BiH porasla za 20% g/, te u novembru za 43% g/g. Nakon najavljenog
poskupljenja elektricne energije u januaru 2008. godine cijena ove kategorije je imala
sezonski karakter (poskupljenje u aprilu i pojeftinjenje u oktobru). Time je cijena ovog
energenta u 2008. godini u prosjeku bila veca za 8% u odnosu na 2007. godinu.

Koliki je uticaj cijene nafte na svjetskom trzistu na BH cijene najbolje pokazuje
kategorija fransporta. Cijena naftnih derivata — benzina u BiH je pratila kretanje cijena
nafte na svjetskom trzigtu, dostigav§i najveci rast u julu (28% g/g) da bi u decembru
bila smanjena za 10,5% g/g. Medutim snazan rast ovog energenta iz P1 2008. je
doprinijeo da prosjecan godidnji rast ove kategorije bude znatno visok (14,7%) kao i
cijena transportnih usluga (16%).

Indirektan uticaj povecanja cijena hrane se odrazio i na kategoriju rastorana i hotela.
Ugostiteljske usluge su u prosjeku bile skuplje za 8% u 2008. godini u odnosu na
2007.

Sve ostale kategorije u strukturi CPI indeksa su zabiljeZile nesto skromniji rast cijena
u odnosu na pomenute proizvode i usluge.

Jedina kategorija koja je tradicionalno ostvarila pad indeksa potrosackih cijena je
odjeca i obuéa (2% g/g), ali mali udio ove kategorije u ukupnom CPI indeksu (6%)
nije imao velikog uticaja na opsti nivo cijena u Bill.

Poredemem prosjecne godisnje inflacije u BiH za zemljama u okruzenju vidno | je da

je inflacija u BiH bila zna¢ajno ve¢a u odnosu na inflaciju u EU. Medutim bitno je
napomenuti da je udio hrane u strukturi CPI indeksa u BiH mnogo ve¢i nego u EU -

345



(udio hrane i bezalkoholnih pi¢a u BiH je oko 33% dok je u EU gotovo dvostruko
manji).
Grafikon 18: Poredenjeprosjeé}ne godisnje inflacije mjerene CPI indeksom sa zemljama u okruzenju (u %)

Inflacija u 2007, s Inflacija u 2008.

lzvor: Agencije za statistiku posmatranih zemalja

Razvoj monetarnog sektora u BiH

Ukupna vrijednost deviznil rezervi Centralne banke BiH na kraju 2008. godine iznosi 6,3
milijarde KM. U poredenju sa istim periodom prethodne godine devizne rezerve su zabiljeZile
smanjenje od 6% ili za 402,8 miliona KM. Usporenje rasta deviznih rezervi prisutno je bilo
tokom cijele godine, sa izuzetkom tokom treceg kvartala kada su zabiljezile blagi porast (jedino
tokom K3 kvartalna stopa rasta je bila pozitivna : 4,7%). Navedeno usporenje rasta deviznih

rezervi posljedica je prije svega pogorsanja u spoljnotrgovinskoj razmjeni u 2008. godini.
Grafikon 1 9: Devizne rezerve Centrainih banaka iz okruZenja
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[zvor: Centralne banke drzava iz okruzenja
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Devizne rezerve plasirane su najvec¢im dijelom u vidu depozita kod stranih banaka u iznosu
od 4,7 milijardi KM ili 75% ukupnog iznosa deviznih rezervi. Kod ove kategorije deviznih
rezervi prisutno je smanjenje udjela u odnosu na prethodnu godinu od 14 procentnih poena.
Ovo smanjenje udjela depozita kod stranih banaka jeste rezultat povlacenja novaénih sredstava
sa depozita i njihovo investiranje u hartije od vrijednosti. U tom kontekstu. investicije u hartije
od vrijednosti na kraju 2008. godine iznose 1,3 milijardi KM, §to je povecanje u odnosu na
kraj 2007. od skoro 700 miliona (sa u¢eséem od 20,7%).

Krajem 2008. godine, iako smanjen, nivo bruto deviznih rezervi bio je dovoljan za finansiranje
4,3 mjeseci prosje¢nog uvoza BiH, $to je zadovoljavajuci koeficijent sa aspekta finansijske
stabilnosti.*

Ovakvo kretanje deviznih rezervi (smanjenje) dovelo je do znacajnog usporenja rasta najsireg
novanog agregata novea u Sirem smisha (M2)"° na kraju 2008. godine. Ukupan iznos M2 na
kraju 2008. godine je iznosio 12,8 milijardi KM, $to je vise za 526,3 miliona KM u odnosu
na kraj 2007. godine. Rast M2 je tokom prvih devet mjeseci je bio ujednacen, ali u zadnjem
kvartalu je prisutno znacajnije usporenje, koje se odrazilo na ukupno kretanje ovog agregata.
Naime. promjena rasta novacane mase desila se tokom oktobra mjeseca, mjeseca kada se
finansijska kriza pocela osjaéati i u BiH, i utom periodu je zabiljezena je negativna stopa rasta
od -5%. Ukupan rast M2 na kraju 2008. godine je iznosio svega 4,3%.

lako su se devizne rezerve smanjile, novacana masa je nastavila svoj rast, iako znatno sporije.
Ovo je bilo moguce uslijed promjena u kretanju rezervnog novea (monetarne baze- M)
i nov¢anog multiplikatora''2,

Grafikon 20: Odnos kretanja deviznih rezervi i novéane mase
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Izvor: Centralna banka BiH

19 K oeficijent pokazuje da se 4,3 mjeseca uvoza moze finansirati deviznim rezervama CBBiH, u
sluCaju finansiranja deficita tekuceg racuna. Prema teoriji medunarodne trgovine ukupne devizne
rezerve bi trebale pokrivati najmanje 3 mjeseca prosje¢nog uvoza.

"9 M2- (novac u Sirem smislu) se sastoji od transakeijskog novea (M1) i kvazi novea (QM).
"'MO- (rezervni novac ili monetarna baza) se sastoji od gotovine izvan monetarnih vlasti, depozita

banaka kod monetarnih vlasti i ostalih depozita kod monetarnih vlasti.

"2 Noveani (monetarni multiplikator-m) predstavlja koeficijent koji pokazuje koliko se mijenja

nov¢ana masa shodno odredenoj promjeni u monetarnoj bazi.



Ako se posmatra- kretanje MO kroz cijelu 2008. godinu, uodava se da je u prvoj polovini
godine usporio svoj rast, a da u drugoj polovini godine dolazi i do negativnog rasta. Tako da
na kraju 2008. godine on dostize nivo od 5.7 milijardi KM, $to je manje za 525 miliona KM u
odnosu na kraj 2007. godine. Godisnja stopa rasta ovog agregata iznosi -8,4%. Na promjene
rezervnog (primarnog) novea tokom gedine najvise uticaja su imale promjene u obaveznim
rezervama banaka. Ovakvo kretanje rezervnog novea, pored kretanja deviznih rezervi i
nov¢anog multiplikatora, velikim dijelom je dovelo do usporenja rasta novéane mase.

U isto vrijeme noveani multiplikator je pratio trend blagog porasta tokom cijele godine, sa
usporenjem tokom posljednjeg mjeseca. Noveani multiplikator (m) monetarnog agregata
M2 na kraju godine iznosi 2.240. Na ovakvo kretanje novéanog multiplikatora uticale su
promjene u ukupnom iznosu obaveznih rezervi, kao I mijenjanja njihovih stopa tokom godine,
kao i smanjenja udjela rezervi u ukupnim depozitima komercijalnih banaka u odnosu na isti
period prethodne godine- jer su ukupne rezerve rasle sporije od depozita. Takode, na blagi rast
novcanog multiplikatora uticale su i promjene koeficijenta sklonosti drzanja gotovine (er-
odnos izmedu gotovog i depozitnog novea). Ovaj koeficijent tokom cijele godine ukazuje

kako se udio gotovine u depozitima smanjuje, i on ujedno predstavlja i pokazatelj sigurnosti
u bankarski sistem.

Grafikon 21: Kretanje zvanicnog M2 i potencijalni M2 za zakonski minimum rezervi
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Izvor: Centralna banka BiH
Transakcijski novac ili novac u uZem smislu (M1) na kraju godine dostize nivo od oko
6 milijardi KM, $to je za 165.5 miliona manje u odnosu na kraj 2007. godine. Kod ovog
novcanog agregata usporenje rasta je bilo prisutno tokom cijele godine i na kraju godine M|
biljezi pad od 2.7%. Ako se posmatra kretanje ovog agregata kroz kvartale uocava se da je
najvecim dijelom do usporenja doslo tokom zadnja tri mjeseca. Do usporenja rasta, odnosno
do negativne stope rasta najvecim dijelom je doslo uslijed kretanja depozita po videnju u
domacoj valuti- kao vode¢e komponente M1, koji su cijele godine usporavali svoj rast. Isti
trend je pratila i druga komponenta M1, odnosno. gotovina izvan banaka.
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Sa druge strane Stedna kategorija novéane mase, kvazi novac (QM) tokom prvih devet mjeseci
zabiljezila je nesto snazniji porast, koji se znacajnije smanjuje tokom zadnja tri mjesca 2008.
godine. Tako da na kraju posmatranog perioda oni dostizu nivo od 6,8 milijardi KM $to je za
691.8 miliona KM ili 11,4% viSe u odnosu na kraj istog perioda prethodne godine. Na ovakvo
kretanje najvise uticaja su imali oroceni i Stedni depoziti u stranoj valuti, koji su snaZnije rasli
u odnosu na ostale kategorije kvazi novea. U isto vrijeme, usporenju kvazi novea doprinijeli
su i depoziti po videnju u stranoj valuti ¢iji rast se smanjio za 15,6 proecentnih poena u zadnja
Cetiri mjeseca 2008. godine.

Pokrivenost noviane mase (M2) sa bruto deviznim rezervama je iznosila 49.3%. a pokrivenost
rezervnog novea (MO) direktno kreiranog od CBBIlL 110.4%. $to zadovoljava kriterije
stabilnog valutnog odbora.

Na kraju 2008. godine ukupna sredstva za odrzavanje obavezne rezerve su se smanjila za
492.2 miliona KM u odnosu na isti period prethodne godine, ¢ime su postigli negativiu
godisnju stopu rasta od -13.6%.

Centralna banka je [. januara 2008. godine povecala stopu obavezne rezerve na 18%. s
ciljem usporavanja kreditne ekspanzije. Upravno vije¢e CBBIiH je 14. oktobra donijelo
odluku o smanjenu stope obavezne rezerve na 4%, da bi se obezbijedila dodatna likvidnost
komercijalnih banaka u BiH. Ova odluka stupila je na snagu istog dana. Kao mjera zastite od
negativnih efekata svjetske finansijske krize, obezbjedivanja dodatne likvidnosti komercijalnih
banaka i stimulisanja banaka na vece kreditne aktivnosti u zemlji i podsticaja jacanja privrednih
aktivnosti CBBiH je 18. decembra 2008. godine donijela odluku o primjeni diferenciranih
stopa obavezne rezerve, koja ¢e stupiti na snagu od 1. januara 2009. godine. Ovom odlukom
stopa obavezne rezerve na depozite oroCene do jedne godine ostaée nepromijenjena. dakle
14%, dok ¢e se stopa obavezne rezerve na depozite koji su oroteni na period duzi od jedne
godine smanjiti na 10%.

Bez obzira na ove promjene tokom 2008. godine, komercijalne banke nisu imale problema sa
zadovoljavanjem stope obavezne rezerve jer one u prosijeku drze vise sredstava kod Centralne
banke, od onog koji je zakonom propisan (oko 29%). Medutim. ovaj visak sredstava po osnovu
OR koji banke drze kod CBBIH se tokom cijele godine smanjivao i u odnosu na kraj prethodne
godine se smanjio za 18.3 procentnih poena (na kraju 2007. vidak sredstava po osnovu OR je
iznosio 47,2%). Prosje¢na godisnja stopa koju komercijalne banke drze kod CBBiH u odnosu
na depozitnu bazu iznosila je 21%.
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Bankarski sektor u BiH
KREDITITAKTIVNE KAMATNE STOPE

Tako je uprvoj polovini 2008. godine nastavljen trend rasta ukupnih kredita iz prethodne
godine, stopa rasta kredita do kraja godine ipak Je usporila za 6.8 postotnih poena u
odnosu na 2007. godinu i iznosila 21.7%. 1znos ukupnih kredita na kraju 2008. godine
dosegao je razinu od 14,6 mird. KM. Do usporene kreditne ekspanzije doslo je zbog
usporavanja rasta kredita dvjema najvec¢im kategorijama - krediti stanovnistvu i krediti
poduzetima — u zadnjim mjesecima 2008. godine. Negativna zbivanja na svjetskim
financijskim wzitima 1 njihove posljedice poCele su se osjecati u BiH pocetkom
zadnjeg kvartala 2008. godine. Da bi zastitile svoje poslovanje banke su posegnule
za strozijom politikom kreditiranja i poveéanjem kamatnih stopa. S druge strane,
vjerojatno je doslo i do slabljenja traznje za kreditima jer ni gradani ni poduzeéa ne
znaju $to mogu ofekivati od buduénosti i kako ée se svjetska financijska kriza odraziti
na BH ekonomiju.

Grafikon 22: Struktura i stope rasta kredita u bankarskom sektoru BiH
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Uglavnom, krediti poduze¢ima u 2008. godini rasli su godiSnjom stopom od 24,4% i
na kraju godine iznosili 7,4 mird. KM. Krediti stanovnigtvu rasli su godiSnjom stopom
od 17.7% $to predstvalja smanjenje od 12.2 postotnih poena u odnosu na prethodni
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period. Iznos kredita dati stanovniStvu na kraju 2008. godine bio je 6,7 mlrd. KM i veéi
je za milijjardu u odnosu na 2007.

Krediti opcoj vladi zabiljezili sunajveéi rast i to po stopi od 107,1% g/g. Da kraja 2008.
godine dostigli su iznos od 264.1 mil. KM. Medutim, udeic¢e ovih kredita u ukupnim
kreditima veoma je mali (1,8%), tako da je 1 doprinos rastu izuzetno skroman (1,1%).
Rastu kredita u ovoj kategoriji doprinijeli su krediti vladama entiteta, najvjerojatnije
krediti FBiH, koja je u 2008. godini imala ozbiljnih financijskih problema, $to se i
ocitovalo na stanju depozita vlada entiteta (zabiljeZena je negativna stopa rasta od
27.1% gl/g).
Ukupni plasmani'* privatnim nefinancijskim poduzecima do kraja 2008. godine narasli
su na iznos od 7,7 mlrd. KM, $to je povecanje od 1,3 mlrd. KM u odnosu na prethodnu
godinu. Stopa rasta ukupnih plasmana nesto je sporija u odnosu na 2007. godinu, jer
su u gotovo svim sektorima zabiljeZene sporije stope rasta. s tim da je kod dva sektora
zabiljeZen i negativni rast. Plasmani industriji'™ padali su godi$njom stopom od 20,6%,
dok su plasmani energetskom sektoru padali godisnjom stopom od 51,2%.

S druge strane, najvedi doprinos rastu ukupnim plasmanima privatnim nefinancijskim
poduzed¢ima dali su plasmani sektoru rudarstva ¢ije se 1 ucesée povecalo na 20,6%.
[znos plasmana ovom sektoru dosegao je 1,59 mlrd. KM. Snazan rast plasmana imao
je 1 sektor poljoprivrede (50,0% g/g), sektor usluznih djelatnosti kao $to su turisti¢ke
usluge i ugostiteljstvo (64,1% g/g), 1 poduzeéa koja se bave trgovinom nekretninama
(87,7% glg). Plasmani sektoru trgovine iznosili su 2,91 mlrd. KM na kraju godine.
lako se uceS¢e ovih plasmana smanjilo u 2008. godini, sektor trgovine i dalje ima
najvece uceice u ukupnim plasmanima poduzeéima (37,7%).

"% Kategorija ukupnih plasmana je $iri pojam od ukupnih kredita jer obuhvaca pored ukupnih kredita i
sve ostale plasmane, kao $to su oro¢ena sredstva kod ino banaka, plasmani drugim bankama, vrijedno-
snice, investicije u nekonsolidirana poduze¢a, kamate i naknade, avanse i odgodeno placanje.

" Ukupni krediti sektora industrije u BiH su izracunati zbrajanjem kategorija krediti rudarstvu i indu-
striji RS i ostali krediti (koji ukuljucuju kredite industriji) u FBIH, Pretpostavija se da krediti rudar-
stvu u RS zauzimaju veoma mali postotak u kategoriji kredita rudarstvu i industriji u RS
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Struktura kredita stanovnistvu prema namjeni nije se bitnije mijenjala u 2008. godini,
odnosno nastvaljen je trend iz prethodnih godina. I dalje daleko najveée ucesce imaju
potrosacki krediti (64,4%), zatim slijede stambeni krediti i krediti za ostale djelatnosti
(poljoprivreda, mali biznis itd.)

Promatrajuc¢i aktivine kamatne stope godinu na godinu, kod veéine je zabiljezen trend
pada. Tako su kamatne stope na kratkoro¢ne kredite poduze¢ima u KM manje za 0,19
postotnih poena, dok su na dugoro¢ne kredite manje za 0,15 postotnih poena. Kamatna
stopa na kratkoro¢ne kredite stanovnistvu u KM smanjile su se sa 9,62% u 2007.
godini na 9,53% u 2008. godini, a kod dugoro¢nih kredita zabiljezen je pad od 0,20
postotnih poena (s 9,92% na 9,71%). Ove &etiri kategorije aktivnih kamatnih stopa su
najreprezentativnije, bududi da su krediti plasirani u KM najdominantnija kategorija u
ukupno plasiranim kreditima (89,7%).

Medutim, da bi se vidjelo da li je i kako je svjetska financijska kriza utjecala na
kretanje kamatnih stopa u Bill, potrebno je promatrati kamatne stope na kredite
u zadnjim mjesecima 2008. godine. Tako se zamjecuje da je vedi rast, nego pad
kamatnih stopa mjesec na mjesec 2008. godine. Do blagog povecanja kamatnih stopa
na kredite vjerojatno je utjecalo poskupljenje izvora sredstava koja se plasiraju na BH
trzistu, odnosno povecanje kamatnih stopa na depozite i teza dostupnost sredstava na
inozemnom trzistu. Kamatne stope na kratkoro¢ne kredite u KM privatnim poduze¢ima

i udruzenjima u zadnjem kvartalu 2008. godine veée su za 0,13 postotnih poena u
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odnosu na prethodni kvartal i u prosjeku su iznosile 7.18%. dok su na dugoroéne kredite
porasle za 0,15 postonih poena (sa 6,98% u K3 na 7,13% u K4 2008.). Kamatne stope
na kratkoro¢ne kredite u KM stanovnigtvu smanjile su se za 0,15 postotnih poena u
zadnjem kvartalu, medutim, na dugoroéne kredite povecale su se s 9.81% u K3 na
10,62% u K4 2008.

DEPOZITI I PASIVNE KAMATNE STOPE

2008. godina zavrSena je s negativnom stopom rasta ukupnih depozita u odnosu na 2007.
godinu (-1,03%). Ukupni depoziti na kraju 2008. godine iznosili su 12,01 mlrd. KM, §to
je smanjenje u odnosu na prethodnu godinu od 192,9 mil. KM. Uzrok smanjenja bilo
je povlacenje depozita opc¢e vlade sredinom 2008. godine, kao i povlacenje depozita
stanoviniStva u zadnjem kvartalu 2008. godine.

Grafikon 24 : Struktura i stope rasta depozita u bankarskom sektoru BiH
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[zvor: Centralna banka BiH

Smanjenju depozita opce vlade najvise su doprinijeli, kako je ve¢ spomenuto, problemi
slikvidnoséu s kojima se Vlada FBiH suogila tijekom 2008. godine. Depoziti opée vlade
u 2008. godini padali su godisnjom stopom od 24.,4%, a uteiée u ukupnim depozitima
smanjilo se u odnosu na 2007. godinu za 6 postotnih poena (s 25,3% na 19.3%).
lako je svjetska financijska kriza imala posredan utjecaj na BH bankarski sektor i nije
ozbiljnije ugroZavala likvidnost BH banaka, po¢etkom zadnjeg kvartala 2008. godine
doslo je do masovnog povlaenja depozita stanovnistva. Sve do zadnjeg kvartala
depoziti stanovnistva rasli su dvoznamenkastom stopom. da bi do kraja godine stopa
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rasta pala na 0,8% g/g. $to je 252 postotnih poena manje nego u 2007. godini. U
listopadu 2008. godine registrirana je negativna stopa rasta depozita u odnosu na
prethodni mjesec 2008. godine od 11,7%. Gradani su za tih mjesec dana povukli 678,6
mil. KM. Svi zahtjevi gradana bili su ispostovani, tako da povjerenje u bankarski sektor
nije bilo poljuljano. Likvidnost je sa¢uvana zahvaljujuéi praksi drzanja viska sredstava
iznad obvezne pri¢uve kod Centralne banke, strogim, pa ¢ak i nepovoljnim uvjetima
kreditiranja, naro¢ito gospodarskih drustava, kao i bavljenje iskljucivo tradicionalnim
bankarskim poslovima.

Depoziti poduzeca na kraju 2008. godine dosegli su razinu od 3,61 mlrd. KM. Tako
je stopa rasta bila ne$to usporenija u odnosu na prethodnu godinu, ovaj sektor nisu
zahvatila povlacenja depozita u mjeri koja je zabiljeZzena kod sektora stanovnistva.

U 2008. godini doslo je do blagog pada veéine pasivnih kamatnih stopa (promatrajudi
¢/g). Kamatne stope na orocene i Stedne depozite privatnim poduzeéima u KM manje
su za 0.33 postotnih poena u odnosu na 2007. godinu i u prosjeku su iznosile 3,21%.
Ista kamatna stopa za kategoriju stanovni§tvo na kraju 2008. godine u prosjeku je
iznosila 3,49%. Kamatne stope na depozitu po videnju za privatna poduzeéa su se
povecale za 0,02 postotnih poena i u prosjeku iznosile 0,33%, dok se za stanovnistvo
ova stopa smanjila za 0,03 postotnih poena i iznosila 0,35%.

Medutim, promatrajuci kamatne stope na depozite u dva zadnja kvartala 2008. godine,
moze se zakljuciti da je kretanje bilo sli¢no kao i kod aktivnih kamatnih stopa, odnosno
da je kod vecine pasivnih kamatnih stopa zabiljeZen blagi rast, vjerojatno da bi se
zaustavilo povlacenje depozita.

Grafikon 25: Prosjeéne kamatne stope u bankarskom sektoru BiH (u %)
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[zvor: Centralna banka BiH

Smanjenje ukupnih depozita u 2008. godini i nastavak rasta ukupnih kredita doveli
su do smanjenja pokrivenosti kredita depozitima. Dok je pokrivenost u 2007. godini
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iznosila 101,5%. odnosno iznos ukupnih depozita premasio je ukupne kredite, u 2008.
godini pokrivenost ukupnih kredita depozitima pala je na 82%. Ukupno plasirani
krediti premasili su ukupne depozite za 2,55 mird. KM. Ovo je najvjerojatnije razlog
smanjenja aktive u iznosu od 447 mil. KM. Takoder, na strani pasive doglo je do
stvaranja novih obveza prema inozemstvu, najvjerovatnije uzimanja novih zajmova
kako bi se ta sredstva plasirala na BH trzistu.

Trziste kapitala
Berze u BiH

Ukupna trzi$na kapitalizacija'’® Sarajevske | Banjalu¢ke berze (SASE i BLSE) iznosila
jena dan 31. decembar 2008. godine 11.5 milijarde KM, §to predstavlja smanjenje od
50,74% u poredenju s istim periodom u 2007. godini ili 40,47% sa istim peridom u
2006. godini.

rafikon 26: Trzisna kapitali;acﬁa SASE i BLSE za period 2003 - 2008. godina
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lzvor: FEAS- Federation of the Euro-Asian Stock Exchanghes

Ovakav pad kapitalizacije rezultat je prije svega znadajnog i kontinuiranog pada cijena
dionica i prometa na Sarajevskoj i Banjalutkoj berzi u 2008 godini. Pored utjecaja
globalne krize na trziste kapitala je utjecalo i niz domaéih faktora.

Sporo provodenje ekonomskih reformi, nedonogenje odluke o nastavku privatizacije i
prodaje drzavnog kapitala putem berze i kanjenje sa reformom penzionog osiguranja
su takode utjecali na slabe rezultate berze.

Zbog nestabilnosti trzista kapitala Agencija za privatizaciju u Federaciji (APF) BiH

s

Kapitalizacija - zbir produkata cijena dionica i obima dionica kojima se trgovalo na berzama;
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Je odgodila sve ranije zakazane prodaje dijelove drzavne imovine putem Sarajevske
berze vrijednosnih papira (SASE).

Grafikon 27: Pad trzisne kapitalizacije berzi u regionu u 2008. godini

&0.000

70.000

60.000
50.000

Izvor: FEAS- Federation of the Euro-Asian Stock Exchanghes

Prema podacima FEAS!" ukupna trZisna kapitalizacija u Bosni i Hercegovini uregionu
Je po ostvarenim vrijednostima ispred Crnogorske 1 Makedonske berze. Poredeéi sa
periodom od prosle godine pozicije Bosne i Hercegovine i ostalih zemalja po ostvarenoj
kapitalizaciji se nisu mijenjale, $to pokazuje da je svjetska ekonomska kriza zahvatila
cijeli region.

Berzanski indeksi

Indeksi investicijskih fondova Sarajevske i Banjalutke berze (BIFX 1 FIRS)!'" biljezili
su konstantan pad u 2008. godini.

BIFX je na kraju 2008 godine zabiljeZio vrijednost od 2137,15 indeksnih poena, §to
predstavlja pad za 4.407.38 indeksnih poena ili pad od 67,37% u odnosu na vrijednost
na kraju 2007 godine.

FIRS je pocetkom godine imao vrijednost 6618 indeksnih poena nesto vece vrijednosti

116

Federation of the Euro-Asian Stock Exchanghes :

!'" Indeksi obje berze izratunati su na osnovu prosjecne cijene dionica najuspjesnijih
investicijskih fondova u slu¢aju Sarajevske berze (BIFX) i Banjalucke berze (FIRS).
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od BIFX da bi sredinom februara poceo biljeziti ve¢i pad u odnosu na BIFX. Na kraju
godine je dostigao vrijednost 1.581.58 poena $to predstavlja ukupan pad za 5.036,76
indeksnih poena odnosno za 76,10% u odnosu na vrijednost u istom periodu 2007,
godine.

Grafikon 28: Indeksi investicijskih fondova sarajevske i banjalucke berze (BIFX i FIRS)
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lzvor: SASE § BLSE statistika:
Potpuno identi¢nu sliku kretanja na BH berzama vidimo i kroz reprezentativne indekse
Sarajevske i Banjalucke berze SASX-10 i BIRS, ERS-10 koji predstavljaju kretanje
cijena dionica najuspjednijih kompanija listiranih na te dvije berze!'s.

U periodu 31.12.2007. do 31.12.2008. godine vrijednost SASX-10 opala je sa 3.685
na 1234 indeksna poena, $to predstavlja pad za 66.52%. U istom periodu, oba indeksa
Banjalucke berze BIRS i ERS-10 su ostvarila pad. BIRS je zabiljezio pad od 1536
ineksnih poena tj. za 60%, dok je ERS-10 ostvario rekordan pad vrijednosti od 2.490
poena tj. za 76,18% te pao ispod poCetne vrijednosti rada berze na 778 poena.

WU sastay SASX-10 ulaze: JP “Elektroprivreda BiH” d.d. Sarajevo, “BH-Telecom™ d.d. Sarajevo,
Energoinvest d.d. Sarajevo, Fabrika Duhana Sarajevo d.d. Sarajevo, Energopetrol d.d. Sarajevo, “Bo-
snalijek” d.d. Sarajevo, Sipad Komerc d.d. Sarajevo, Sarajevo Osiguranje d.d. Sarajevo, Hidrogradnja
d.d. Sarajevo, IK Banka d.d. Zenica

U sastav ERS-10 ulaze: Elekurodistribucija ad. Pale. Elektrokrajing a.d Banja Luka, Elcktroherce-
govina a.d. Trebinje, Elektro - Bijeljing a.d. Bijeljiina, Elcktro Doboj a.d. Dobaj, Hidroelektrane na
Drint a.d. Visegrad, Hidroelekirane na Vibasu a.d. Mrkonjié Grad, Hidroelektrane na Trebisnjici a.d.
Trebinje, RITE Gacko a.d. Gacko, RIiTE Uglievik a.d. Ugljevik

U sastav BIRS ulaze: Biraé¢ a.d Zvornik, Banjalucka pivara a.d. Banja Luka, Boksit a.d. Milici, 7TC
Banja Vruica a.d. Teslié, Hemijska industrija destilacije a.d. Teslic, Elektrodistribucija a.d. Pale, Elek-
trokrajina a.d. Banja Luka, Elekirohercegovina a.d. Trebinje, Elektro - Bijeljina a.d. Bijeljina, Elekiro
Doboj a.d. Doboj, Hidroelekirane na Drini a.d. Visegrad, Hidroelektrane na Vrbasu a.d. Mrkonji¢
Grad, Hidroelekirane na Trebisnjici a.d. Trebinje, Jelsingrad livaica celika a.d. Banja Luka, Kosig Du-
nav osiguranje a.d. Banja Luka, Metal a.d. Gradiska, Mira a.d. Prijedor, Nova banka a.d. Banja Luka,
Prijedorputevi a.d. Prijedor, Rafinerija ulja a.d. Modrica.

357



Grafikon 29 (SASX-10 | BIRS) i indeks preduzeda iz sistema Elektroprivrede RS-a (ERS-10)
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 Grafikon 30: Ukupan promet na SASE j BLSE
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Grafikon 31: Ukupan promet u BiH 2008, godine po mjesecima
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Izvor: SASE i BLSE statistika

Nakon veoma loSeg ostvarenog prometa u 8. mjesecu na Sarajevskoj berzi, kada je
ostvaren pad prometa od (-53% u odnosu na promet u augustu prosle godine) doslo je
od umjerenog rasta prometa prometa na SASE uzrokovane povratom interesovanja
investitora za SASE najavom predstojece privatizacije firmi u drzavnom vlasnigtvu
-BH Telekoma™ d.d. Sarajevo i Fabrike duhana Sarajevo™ d.d. Sarajevo.

Zbog toga je SASE u 2008. godini ipak uspjela da zadrzi udio od 63,43% od ukupnog
prometa na BH berzama, $to iznosi 477 miliona KM (pad od 62,56%).

Najveci promet na Slobodnom trzistu u 2008. godini ostvaren je sa dionicama emitenta
»Intesa Sanpaolo Banka™ d.d. Sarajevo uiznosu od 44.983.715.40 KM. Na drugom
mjestu po ostvarenom prometu nalazi se emitent ,,ABS banka™ d.d. Sarajevo sa iznosom
od 40.779.406,74 KM. Trece i ¢etvrto mjesto zauzimaju ..Fabrika duhana Sarajevo™
d.d. Sarajevo sa prometom od 20.165.133,79 KM, te .Ingram® d.d. Srebrenik sa
ostvarenim prometom u iznosu od 19.370.140,33 KM.Veliko interesovanje investitora
vladalo je i za dionicama emitenta ..BH Telecom® d.d. Sarajevo, ¢ijim se dionicama
trgovalo u iznosu od 17.753.579,82 KM.

Promet na Banjaluckoj berzi je iznosio 275 miliona KM ili 36,6% od ukupnog prometa
BiH u 2008. godini. Pad prometa je biljezen tokom &itave godine da bi u mjesecu
novembru 2008. godine iznosio pad za 78,48% vrijednosti u odnosu na isti period
prosle godine.U decembru se situacija popravila sa blokovskom prodajom dionica
NLB Razvojna AD Banka Luka u iznosu 45,5 miliona &to Je iznosio 80% ostvarenog
prometa u tom mjesecu ili porats prometa u odnosu na isti mjesec 2007. godine za
109%.
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Porededi ostvareni ukupan promet na BLSE mo¥emo konstatovati pad prometa od
63% u odnosu na ukupan promet ostvaren u 2007. godini.

Kao osnovni razlog ovakvog stanja moze se posmatrati globalna ekonomska kriza
koja je uticala na povlagenje stranog kapitala sa domaéih berzi. Po prvi put u istoriji
Banjalu¢ke berze desilo se da su strani investitor] vige prodavali nego kupovali dionice
i obveznice na trZistu. Inostrani ulagaci su u 2008. Godini ucestvovali na strani
kupovine sa 40,6%. a kroz prodaju sa 41,1% uceséa.

Na SASE je taj odnos bio nesto povoljniji gdje su inostrani ulagadi udestvovali na
kupovnoj strani sa 44,25% a na prodajnoj sa 31,89%.

Kljueni faktor za prekid ovog trenda je privlatenje domaéih i stranih investitora i
uvrStavanje novih preduzeéa i njihovih dionica na trzigta. Medutim u uslovima kada je
izvjesno da ¢e narednu godinu karakterizirati drastiéno smanjenje privrednog razvoja,
smanjenje obima proizvodnije sa padom izvoza i 1zvjesnim povecanjem platnog deficita
te smanjenjem stranih investicija veoma je tegko govoriti 0 novim investicijama i i
promjeni trenda na trZistu kapitala u 2009 godini.

IV VANJSKI SEKTOR

Medunarodno okruzenje

Protekla godina vjerovatno ¢e biti upamdcena kao najgora godina globalne ekonomije u vige
desetina godina unazad. Ono $to je pocelo kao umjereno usporavanje americke ekonomije,
preraslo je u punu kreditnu i finansijsku krizu koja se prosirila Sirom svijeta pogadajuciirealni
sektor ekonomije.

Skoro sve razvijene zemlje svijeta su usle u recesiju, dok zemlje u razvoju, iako nisu u
recesiji, biljeze znac¢ajno nize stope rasta od ocekivanih. Obim negativnih efekata krize
1 njihovo trajanje je tesko predvidjeti jer ¢e oni biti razliciti od zemlje do zemlje.

U prvom talasu najteze su bile pogodene one grane ¢ije je poslovanje u najveéoj mjeri
zavisilo od kreditiranja, a to su svakako gradevinarstvo, automobilska industrija,
masinska industrija i dr. Smanjenje obima aktivnosti u ovim granama nuzno se odrazilo
i na njihove dobavlja¢e poput metalske industrije, industrije gradevinskih materijala,
hemijske industrije i energetike. Realno je o&ekivati da ¢e se pesimizam prenijeti i na
neke druge grane poput turizma. saobracaja i trgovine.

[ dok su razvijene zemlje veé podetkom 2008. suodene sa opadanjem nivoa ekonomske
aktivnosti i rastom nezaposlenosti, ekonomska kriza se u zemljama jugoisto¢ne Evrope
pocela osjecati tek u tre¢em i Setvrtom kvartalu 2008.
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Globalna finansijska kriza i usporavanje ekonomija kod glavnih trgovinskih partnera BiH
pocelo je da utie na ekonomiju BiH. BDP Njemacke i Italije je u drugom polugodistu
2008. zabiljezio najlosije rezultate u zadnjih dvadesetak godina sa znacajnim padom
izvoza, traZnje i potro$nje a lodi rezultati ée se prenijeti i na 2009. Susjedne zemlje -
Hrvatska 1 Srbija su takode imale znatno niZe stope BDP-a a to za BiH zna¢i manji i
plasman domacih proizvoda na njthova trzista ({j.manji izvoz).

U 2009. godini svijet treba ocekivati vrlo slab ekonomski rast, jer turbulencije na
finansijskom trzi$tu snazno pogadaju realne ekonomije Sirom svijeta.

Zemlje u razvoju ¢iji se ekonomski rast oslanja na strane direktne investicije i koje
imaju uvozno zavisnu ekonomiju bice suotene i sa finansiranjem deficita na tekucim
raunu 1 to kroz: smanjenje doznaka i dohodaka iz inostranstva, oteZan pristup
inostranim izvorima finansiranja, nizi priliv stranih direkinih investicija, oteZane
uslova za dobijanje potroSackih i investcionih kredita. a sve to zajedno usloviée sporiji
privredni rast u narednom periodu.

Najznacajni dogadaj u 2008. godini je svakako svjetska finansijska kriza koja je imala
negativne uticaje na ekonomije kako razvijenih tako | zemalja u tranziciji. Brojna
upozorenja stizu na adrese tzv. «malih zemalja», posebno onih sa velikim procentima
spoljnotrgovinskog deficita. Sugeri$e se poduzimanje neophodnih mjera i koraka
Stednje u javnom sektoru koji se moraju $to hitnije poduzeti. S obzirom na navedeno,
2008. godina viSe asocira na zatigje pred buru koju moze donijeti 2009., nego na miran
rasplet jedne socijalno teSke godine koja je poéela sa zastrasuju¢im porastom cijena
prehrambenih artikala na cijelom europskom trZistu i astronomskim cijenama nafte i
derivata nafte.

U 2008. godini zabiljezeno je sljedeée:

» Ukupna robna razmjena sa inostranstvom iznosila je 23 milijarde KM. $to je
povecanje od 16% u odnosu na 2007. godinu;

» Ostvaren je izvoz u vrijednosti od 6.7 milijardi KM, §to je povedanje od 13% u
odnosu na 2007. godinu;

» Uvoz je ostvaren u vrijednosti od 16,2 milijarde KM; povecana je vrijednost uvoza
za 17.1% u odnosu na 2007. godinu;

» Spoljnotrgovinski deficit je zabiljezen u iznosu od 9,5 milijardi KM i u odnosu na
proslu godinu porastao je za 20.2%;

» Pokrivenost uvoza izvozom je i dalje u skromnom omjeru od 41,2%;

» PribliZno 33% spoljnotrgovinske razmjene BiH &ine poluproizvodi i proizvodi
sa niskom dodatnom vrijedno$¢u (tzv. intermedijarni proizvodi), dok kapitalni
proizvodi ¢ine 23%;
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Opste karakteristike 2008. godine

2008. godinu su obiljezile znacajne fluktuacije svjetskih cijena nafte i hrane te
svjetska finansijska kriza koja se negativno odrazila na vecinu ekonomija u svijetu,
postepeno se prenoseci iz finansijskog u realni sektor ekonomije, unato¢ brojnim
mjerama 1 monetarnim intervencijama vlada. U sluCaju BiH dolazi do pogorsanja
uslova pribavljanja kapitala (veée kamate i kraéi rokovi otplate), smanjenja traznje
na domacem i izvoznim trZistima i poostravanja konkurencije na regionalnom i
evropskom trzZistu. To dovodi u pitanje kako postojeca tako i nova radna mjesta te
predstavlja realnu prijetnju Zivotnom standardu stanovnika BiH.

Posmatraju¢i 2008. godinu u cijelini. nemoguée je izbjeéi osvrt na pocetak godine
tokom kojeg su zabiljeZene rekordno visoke cijene nafte, hrane i metala. §to jeu
najvecoj mjeri obiljezilo cijelo prvo polugodiste 2008. godine. Medutim, u drugoj
polovini godine doglo je do pada svijetskih cijena nafte i metala $to je u znacajnoj
myjeri eliminisalo rast iz prve polovine godine. pa na nivou godiSnjeg prosjeka cijena
nafte biljezi rast od 55%. Krajem 2008. godine cijena nafte je pod uticajem kretanja u
realnom sektoru dostigla nivo iz 2004. godine.

Rast cijena hrane na svjetskom i evropskom trzistu je posljedica preusmjeravanja dijela
prehrambene industrije na profitabilnu proizvodnju «bio-energenatan, tj. energenata
za Ciju se proizvodnju koriste iste biljke uljarice kao i za prehrambenu industriju,
Sto je dovelo do globalnog porasta cijena jestivog ulja, njegovih komplemenata i
supstituta, kao i velikog broja prehrambenih artikala. Poveéanje cijena se odrazilo i
na BiH trziste. Zbog fiksnog kursa valute KM prema euru, spoljnotrgovinski deficit
je automatski povecan usljed porasta vrijednosti uvoza nafte i hrane. Istovremeno,
zabiljeZeno je L usporavanje rasta izvoza. §to je posljedica smanjene ili usporene traznje
spoljnotrgovinskih partnera usljed usporavanja rasta njihovih ekonomija.

Polovinom 2008. godine BiH je potpisala Sporazum o Stabilizaciji i pridruZivanju,
a 1. Jula pocela je primjena Privremenog sporazuma koji podrazumjeva postepeno
smanjenje carinskog opterecenja do 0% carine za robe porijeklom iz EU koje ¢e se
okoncati 2013. godine. Te odredbe ¢e uzrokovati druge brojne pozitivne i negativne
posljedice i promjene na spoljnotrgovinskom. monetarnom i fiskalnom planu.

Posljedice krize koje se osjecaju u realnom sektoru imaju izrazenu sektorsku dimenziju.
Kod sektora koji su orijentisani na domace trZiste moZe se odekivati pad traZznje u
ovisnosti od njene elasti¢nosti na promjene dohotka. Sektor prehrane tako bi mogao
imati najstabilniju traznju, dok bi se posljedice krize u najve¢oj mjeri mogle osjetiti u
gradevinarstvu i industriji gradevinskih materijala.
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ROBNA RAZMJENA BIH SA INOSTRANSTYOM
I REGIONALNA KRETANJA

Bosna i Hercegovina je u 2008. godini ostvarila uvoz u vrijednosti od 16,2 milijarde
KM rastuci po stopi od 17,2%, dok je izvoz rastao po stopi od 13,1% i u 2008. godini
dosegao vrijednost od 6,7 milijardi KM. U tabeli broj 1. daje se pregled glavnih
indikatora sa osvrtom na ranije izvje§tajne periode:

Tabele 5. Spolinotrgovinski indikatori za 2008. godinu i za prethodne izvjestajne periode

U hiljadama KM 2004 2005 2006 2007 2008

[2voz roba 3.013.000 | 3783280 | 5.164.339 | 5.936.895 | 6.711.690

Promjena izvoza 24,00% 25.57% 36.50% 14,96% 13,05%

Uvoz roba 9.423.000 | 11.178.545 | 11.389.183 | 13.898.709 | 16.286.056

Promjena uvoza 13,00% 18.63% 1,88% 22,03% 17,18%

Trgovinski bilans (Izvoz . s e . o o
-6.410.000 | 7395265 | -6.224.844 | -7.961.814 | -9.574.366

- Uvoz)

Promjena trgovinskog 8,00% 15,37% 15,83% 27,90% 20,25%

bilansa

Ukupna trgovina (12voz |5 456 400 | 14.961.825 | 16.553.522 | 19.835.604 22.997.746

+ Uvoz)

) 1o Tene )

Promjena ukupne 15,00% 20,31% 10.64% 19,83% [5,94%

trgovine

8] ~antie PINT I

Procentualno uceice 85% 95% 94% 95% 95%

ukupne trgovine u BDP-u

Polerivenost uvoza 3197% | 33.84% | 4554% | 4272% | 4121%

1Zvozom :

lzvor: Agencija za statistiku Bit

Usvimzemljamaregiona, ukljucujucii BiH, zabiljezene su stope rasta vrijednosti uvoza
koje premasuju stope rasta izvoza tih zemalja. Pokrivenost uvoza izvozom je smanjena
u svim zemljama osim u Sloveniji gdje nije bilo znaCajnih promjena. Kod zemalja sa
nizim nivoom per capita dohotka uogljivo je znatno vede uéeice spoljnotrgovinske
razmjene u BDP -U.
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lzvor: Agencije za statistiku odabranih zemalja

STRUKTURA ROBNE RAZMJENE BIH SA INOSTRANSTVOM PO
PROIZVODIMA

Posmatrajuci strukturu robne razmjene po strukturi proizvoda, 41% spoljnotrgovinske
razmjene Bil ¢ine poluproizvodi i proizvodi sa niskom dodatnom vrijednodéu (tzv.
intermedijarni proizvodi), dok kapitalni proizvodi ¢ine 22% od ukupne robne razmjene
u 2008. godini.

Najznacajnije uvozne stavke su nafta i naftni derivati, magine i aparati, bazni metali
(dominantno aluminij, zeljezo i Celik) i proizvodi od baznih metala te prehrana, dok
su najznalajnije izvozne pozicije takode bazni metali i njihovi proizvodi, te rezervni
dijelovi za autoindustriju, i gotovi proizvodi poput namjestaja, odjeée 1 obuce.

Struktura uvoza po proizvodima

U strukturi uvoza nije bilo znaCajnijih promjena. Pet najzastupljenijih kategorija
proizvoda u strukturi ukupnog uvoza ucestvuju sa 63%, dok na sve ostale proizvode
odpada 37% u odnosu na ukupni uvoz.

NajviSe su se uvozili proizvodi mineralnog porijekla, gdje dominiraju nafta i naftni
derivatiuiznosuod 2,6 milijardi KM. U odnosu na proglu godinu, ostvaren je rast uvoza
ove vrste proizvoda za 37%. Ovako znaCajan rast vrijednosti uvoza nafte i derivata je u
najvecoj mjeri posljedica rekordno visokih cijena nafte na svjetskom tr#istu, jer prema
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podacima Agencije za statistiku BiH realni uvoz nafie i naftnih derivata nije ostvarivao
znadajan rast. Iz ovoga se moZe zakljuciti da je niska cjenovna elastinost domace
traznje za naftom i njenim derivatima dovela do visokog nominalnog rasta u odnosu
na pro$lu godinu, $to je rezultiralo visokim doprinosom ove kategorije proizvoda
ukupnom rastu vrijednosti uvoza BiH u 2008. godini od 5,2%.

Drugo mjesto po vrijednosti uvoza zauzimaju maSine, aparati i mehani¢ki uredaji
¢iji je uvoz u 2008. godini iznosio 2.6 milijardi KM ili 16% ukupnog uvoza roba. U
odnosu na pro§lu godinu, vrijednost uvezenih masina je porasla za 11% §to je dobrinjelo
ukupnom rastu uvoza od 1,9 procentnih poena.

Sljedeca najznacajnija uvozna stavka su bazni metali koji u vrijednosti ukupnog
uvoza ucestvuju sa 12%. Bazni metali su ostvarili stopu rasta od 16,5% u odnosu na
proslu godinu. Od baznih metala najvise su se uvozili Zeljezo i Celik, njihovi proizvodi,
te aluminij i proizvodi od aluminija. I pored visokog rasta vrijednosti uvoza, realni
doprinos ove grupe proizvoda u ukupnom uvozu bio je negativan.

Vrijednost uvoza prehrambenih preradevina u 2008. godini u odnosu na proslu
godinu je porasla za 11,2% prije svega zahvaljujuci vigim cijenama hrane na svjetskom
trzistu, dok je realni rast bio 5,6%.

Vrijednost uvoza proizvoda hemijske industrije je 1.4 milijarde KM (Sto ¢ini 8,6%
ukupnog uvoza BiH), a u odnosu na proslu godinu ostvaren je rast uvoza proizvoda
hemijske industrije za 12.3%. Od proizvoda hemijske industrije, BiH je najvise uvozila
farmaceutske 1 kozmeticke proizvode.

Grafikon 33. Ucesce pojedinih kategorija proizvoda u ukupnom uvozu za 2008. godinu i doprinosi rastu
NS 2007  ERSW2008 e o Doprinos rastu uvoza 2008 (desno)
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PROIZVODI MASINE, BAZNIMETALIT PREMRAMBENE  PROIZVODI
MINERALNOG APARATI NIHOVI PRERADEVINE HEMLUSKE
PORUEKLA PROIZVODI INDUSTRUE

lzvor: Agencija za statistiku BiH
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Struktura izvoza po proizvodima

BiH je na medunarodno uZiste najvise izvozila bazne metale kao i njihove proizvode,
zatim elektriénu energiju, rezervne dijelove za auto industriju i namje$taj. Bazni
metali su izvezeni u vrijednosti od 1,8 milijardi KM, $to ¢ini skoro tre¢inu od ukupnog
izvoza BiH. U odnosu na isti period prosle godine ostvaren je rast izvoza baznih
metala u iznosu od 9.4% $to ¢ini samo jednu treéinu rasta u odnosu na 2007, godinu.
U kategoriji baznih metala najvie su se izvozili aluminij i proizvodi od aluminija,
te Zeljezo i Celik i njihovi proizvedi. Ipak. zbog pada cijena na medunardnom trzitu,
doprinos ove kategorije realnom rastu izvoza gotovo je zanemariv.

Druga znacajna kategorija izvoza je elektri¢na energija koja ¢ini 10% od ukupno
ostvarene vrijednosti izvoza u 2008. godini, dok je rast vrijednosti izvoza u odnosu
na prolu godinu iznosio 40%. Bitno je spomenuti da BiH u spoljnoj trgovini sa
elektri¢nom energijom ostvaruje suficit,

BiH je u2008. godini izvezla maSina i aparata u iznosu od 793 miliona KM ili 11.8%
ukupne vrijednosti izvoza. Rast izvoza magina i aparata u 2008. godini bio je samo 4%
Sto predstavlja znacajno usporenje u poredenju sa prethodnim godinama. u najvecoj
mjeri uzrokovano globalnom ekonomskom krizom i njenim negativnim efektima na
globalnu auto industriju.

Unato€ padu vrijednosti izvoza drveta i proizvoda od drveta od 6.1% ova kategorija i
dalje ¢ini 7.4% ukupne vrijednosti izvoza i jedna je od rijetkih koja u spoljnotrgovinskoj
razmjeni ostvaruje pozitivan saldo. Medutim. ohrabruje 1 blago ubrzani rast izvoza
namjeStaja $to moze ukazivati na premjestanje fokusa drvno-preradivacke industrije
na proizvodnju i izvoz proizvoda vece dodane vrijednosti. U odnosu na proslu godinu
rast vrijednosti izvoza namjeStaja je iznosio 15.7%

Grafikon 34. Ucesce pojedinih kategorija proizvoda u »g/k_upnom liZ}/OZUJZE??QQ?.MQQQI‘H‘("I‘_I' _q_oprfnosi rastu
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BAZNIMETALIT  PRCIZVODI MASINE, RAZNI DRVO
NIHOWL MINERALNOG APARAT] PROIZVODI  PROIZVODIOD
PROIZVODI FORBEKLA NAMJESTA) DRVETA

lzvor: Agencija za statistiku BiH !
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Struktura deficita po proizvodima

U 2008. godini trgovinski deficit je porastao za 20% u odnosu na prodlu godinu.
Najznacajniji razlozi nominalnog povecanja deficita leze u &injenici enormnog
povecanja cijena nafte i derivata iako je u drugoj polovini godine taj uzrok bio znatno
neutralisan zbog naglog pada cijena nafte u zadnjem tromjesjecju. Nadalje. uvozne
cijene prehrambenih proizvoda su znatno povecane. a stupio je na snagu i privrementi
“Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU™ (od 01.07.2008. godine), koji dovodi
do postepene liberalizacije trgovine sa EU, te se moze o¢ekivati povecanje uvoza iz
zemalja Clanica.

- ,k o Ui’te§éeu .
KATEGORIJA Rast
o 2007 ukupnom 2068 ukupnom
; 7 bl
et PR();Z\ ODbA deficitu 2007 deficitu 2008 200872007
NAFTA I NAFTNI . o . )
DERIVATI -1.478.459 18,37% -2.008.744 20.98% 35,87%
MASINE, APARATI -1.582.309 19.87% -1.813.063 18,94% 14.58%
PREHRAMBENE .
- (D 3 0, - ¢ A0/ ¢
PRERADEVINE 1.096.248 13.77% LI9LOLS 12.44% 8.64%
TRANSPORTNA s e e , )
SREDSTVA -546.695 11.89% -1.066.021 11.13% 12,60%
PROIZVODI
HEMIJSKE -$17.767 11.53% -965.566 10,08% 521%
INDUSTRIJE
OSTALI <
- PROIZVODI -1.940.179 24,37% -2.529.953 20.42% 30,40%
UKUPNO -7.961.658 100,00% -9.574.366 100,060% 20,26%

[zvor: Agencija za statistiku Bil
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STRUKTURA ROBNE RAZMJENA BIH SA IN OSTRANSTVOM
POSMATRANA PO ZEMLJAMA PORLIEKLA UVOZNE ROBE I
DESTINACIJAMA IZVOZA

Struktura porijekla robe unutar bosanskohercegovackog uvoza ostvarenog u 2008.
godini ukazuje na ¢injenicu da grupu zemalja naSih najznacajnijih dobavljaca ¢ini 5
zemalja: Hrvatska, Njemacka, Srbija, ltalija i Slovenija. Vrijednost uvoza iz tih pet
zemalja Cini 55% vrijednosti cjelokupnog uvoza u BiH, a da 45% otpada na sve druge
zemlje svijeta.

Privreda Bosne i Hercegovine je u2008. godini najvise izvozila u Hrvatsku, Njemacku,
Srbiju. Italiju i Sloveniju. Bitno je naglasiti da ovih pet nabrojanih zemaljaukoje je Bil
najvise izvozila su u isto vrijeme i najveci uvoznici u na$u zemlju. Vrijednost ukupnog
izvoza prema ovih pet zemalja iznosi 4.4 milijarde KM, odnosno 66% vrijednosti
¢jelokupnog izvoza iz Bil. U isto vrijeme 34% izvoza BiH odlazi na ostale zemlje. Po
robnoj strukturi. unutar bosanskohercegovackog izvoza prevladavaju metali i njihovi
proizvodi, proizvodi niske stope obrade. rezervni dijelovi za auto industriju gdje nasa
zemlja ima jak klaster kao i elektri¢na energija, tj. proizvodi niskog stepena obrade.

Tabele 7. Uvoz, izvoz i trgovinski deficit sa glavnim trgovinskim partnerima u 2008. godini

[ oo Ukeséew T TSGR
- Zemlja Uvoz = | ukupnom Izvoz | ukupnom

' uvozu L izvora. S ‘
1 2.779.120 17.06% 1.156.831 17.24% -1.622.289 16,94%
1.913.668 11,75% 913.488 13,61% -1.000.180 10,45%

1.725.911 10.60% 942.030 14,04% -783.881 8,19%

1.520.287 | 9,33% 843.063 12,56% -677.224 7.07%

960.918 5,90% 614.875 9,16% -346.043 3,61%

lzvor: Agencija za statistiku BiH
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Grafikon 35. U¢e$ce pojedinih zemalja u ukupnom frgovinskom deficitu BiH za period 20086. - 2008. godina
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ltalija
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wd Ucesce u def. 2008 S Ucesde udef, 2007 B Udesde u def. 2006

fzvor: Agencija za statistiku BiH
Struktura izvoza, uvoza i deficita po grupacijama/asocijacijama zemalja

Posmatrajuci ukupnu robnu razmjenu BiH sa regionalnim grupacijama u 2008. godini.
najveéi obim trgovine BiH je ostvarila sa zemljama ¢lanicama EU 1 to u iznosu od 48%
od ukupnog obima spoljne trgovine. Uvoz iz zemlja EU u 2008. godini porastao je za
17,6% u odnosu na proslu godinu, dok je izvoz iz BiH u zemlje EU porastao za skromnih
8,9%. BiH je u prvih devet mjeseci 2008. godine biljezila viSu stopu rasta izvoza na
trziste EU. ali pojavom ekonomske krize mnogi evropski partneri su otkazali narudzbe
tako da je izvoz u zadnjem tromjesecju 2008. godine dozivio znacajan pad. Upravo
su zemlje EU dale najveci doprinos rastu uvoza, sa povecanjem od 8,44 procentnih
poena. Obzirom da je sredinom 2008. godine BiH potpisala Sporazum o stabilizacijt
i pridruzivanju sa EU koji, izmedu ostalog, donosi postepeno ili potpuno ukidanje
carina na proizvode porijeklom i1z zemalja EU, oCekuje se da Ce se nastaviti trend sve
veCeg obima trgovine BiH sa EU. te da ¢e u ukupnoj strukturi trgovine prelaziti 55%.
U 2008. godini BiH je u trgovanju sa zemljama ¢lanicama EU ostvarila trgovinski
deficit uizonsu od -4,1 milijardu KM 1 u odnosu na proslu godinu deficit je porastao za
27% zbog globalnog rasta cijena nafte, hrane i metala pocetkom 2008. godine.

BiH je sa zemljama «Turskom i ¢lanicama CEFTA-e» ostvarila obim trgovine koji
obuhvata 33,6% u ukupnom obim spoljne trgovine. Najvisi rast uvoza do ove godine
je upravo dolazio iz zemalja ¢lanica CEFTA-e, ali potpisivanjem SAA sporazuma,
najvisi rast uvoza BiH biljezi iz EU. U 2008. godini rast uvoza iz asocojacije «Turska
i ¢lanice CEFTA» je visi za 14,8% u odnosu na pro§lu godinu. Izvoz iz BiH u 2008.
godini se povecao za 13% u odnosu na 2007. godinu. Izvoz iz BiH u zemlje «Turska
1 ¢lanice CEFTA» dao je doprinos rastu ukupnog izvoza sa 4,27 procentnih poena u
2008. godini u odnosu na prethodnu godinu. BiH je u trgovanju sa zemljama « Turskom
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i ¢lanicama CEFTA-e» ostvarila deficit u visini od -3.3 milijarde KM &to &ini 34.7%
ukupnoy deficita ostvarenog u 2008. godini. Deficit sa zemljama « Turskom i &lanicama
CEFTA-e» u2008. godini je rastao do 16% u odnosu na proslu godinu. Veé u ovoj 2008.
godini primjeti se uticaj SAA sporazuma, jer su do 2008. godine najveci doprinos rastu
kako uvoza tako i izvoza davale zemlje iz asocojacije «Turska i ¢lanice CEFTA», a od
ove godine najveéi doprinos uvoza i izvoza imaju zemlje ¢lanice EU. Ocekivati je da
Ce se taj trend nastaviti i u buduénosti, jer SAA sporazumom trziste EU je otvorenije za
BiH i moguce je da ¢e polako dolaziti i do premjene u strukturi porijekla kako uvoznih
tako 1 izvoznih kategorija proizvoda.

Zanimljivo je spomenuti da je Bosna i Hercegovina ostvarila suficit samo sa
Luksemburgom i Latvijom od zemalja EU, te sa Albanijom iz grupacije zemalja

CEFTA.

Grafikon 36 Ucesce u ukupnom uvozu i izvozu po grupaciama zemalja za .2007. i .Z,QO?;QO,"’;{’“:

LU
B CEFTA + Turska

W Ostale zemlje

Uceice uukupnom Uéesdo u ukupnom Udesde u ukupnon Useéde u ukupnom
Lvozu 2007 izvozu 2007 uvozu 2008 izvozu 2008

lzvor: Agencija za statistiku BiH



Platni bilans BiH

Prema poslednjim dostupnim podacima Centralne banke BiH'"? za medunarodne transakcije
BiH moZe se vidjeti da je saldo na tekuéem raéunu zabiljefio pogor$anje od 48,3% g/g (sa
-1,795 na -2,663 milijarde KM). Projekcija DEP-a je da bi do kraja 2008. godine ovaj deficit
mogao iznositi i do 15% BDP-a ($to je nominalno oko 4 milijarde Kvi).

Kao i prethodnih godina najvedi deficit je ostvaren u trgovini robama, a koji je za 12 mjeseci
iznosio oko 9,5 milijardi KM (povedanje od 20,2% u odnosu na isti period 2007.). Uvoz roba,
inace vise nego duplo vedi od izvoza, je rastao po stopi od 17%, dok je izvoz usporio na 13% i
time smanjio koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom (za 1,5 procentna poena) na 41,2%. Zbog
nedostatka podataka za razmjenu uslugama u zadnjem kvartalu 2008. a na osnovu dostupnih
podataka za 9 mjeseci, procjenjuje se da je ukupan izvoz roba i usluga rastao po stopi od
12,5% dok je stopa uvoza bila visa i iznosila 16,6%.

Saldo na ra¢unu dohotka je za devet mjeseci 2008. zabiljeZio rast od 33% g/g (5to prestavlja
ubrzanje od 48 procentnih poena u odnosu na saldo iz istog perioda 2007). Priliv je iznosio
1.103 milijardi KM (rast od 14%) a odliv 451 milion KM (pad od 6%). lako skoro 2/3 od toga
otpada na stavku kompenzacija zaposlenim a 1/3 na dohodak od investicija, posljedniji
pomenuti je rastao znatno brie {31% g/g) a odnosi se na investicije monetarnih viasti {banaka
iz BiH) u inostranstvo. Ovdje postoji zabrinutost za prilive po osnovu kompenzacija zaposlenih
sa obzirom na najavljena otpustanja BH radnika u inostranstvu zbog nastale ekonomske
krize.

Blizu 3 milijarde KM koji su za devet mjeseci 2008. stigli u BiH putem tekudih transfera sui dalje
znacajan priliv novcanih sredstava i pokrice deficita na teku¢em racunu, iako se predvida da bi
u narednom periodu mogli znacajno opasti zbog globalne recesije. U pomenutom periodu je
zabiljeZen pad novcanih doznaka iz inostranstva u odnosu na godinu prije (-1% vs. 10% rasta
u istom periodu 2007), a do kraja godine se ocekuje pad od 2% g/g.

Kapitalni racun biljezi nastavak trenda, §j. postepeno smanjenje priliva sredstava
(vladinom i ostalim sektorima) iz godine u godinu a na kraju K3 2008. je zabiljezen
priliv od 295,3 miliona KM (smanjenje od 4%).

Na finansijskom radunu navaZnije su stavke direktnih ulaganja u BiH sa 600 miliona
KM priliva za devet mjeseci 2008. i stavka ostalih investicija gdje je zabiljezeno
znatajno smanjenje/povlaenje sredstava koja su domace BH komercijalne banke
drzale u inostranstvu (693 miliona KM) za razliku od istog perioda progle godine kada
je zabiljezeno povecanje tih sredstava od preko 1 milijarde KM. Ukupna dugovanja su
blago uvecana (na 890 miliona KM) i to najveéim dijelom po osnovu trgovinskih kredita
(povecanje od 34%) dok su novi zajmovi umanjeni za 40%. Dio otplate glavnice zajma
prema svjetskim kreditorima je iznosio 317.3 miliona KM (§to je neznatno manje u
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odnosu na K1-K3 2007). Nove obaveze prema stranoj valuti 1 depozitima u stranoj
valuti su iznosile 416 miliona KM a §to predstavlja uvecanje od 72%.

Devizne rezerve su nakon znacajnog pada iz prva dva kvartala 2008. (-168 miliona
KM) u trecem kvartalu uspjele zabiljeziti povecanje od 303,5 miliona KM, §to nije
uspjelo zaustaviti pad od 403 miliona KM na kraju 2008. godine (smanjenje deviznih
rezervi nije zabiljeZeno od 2002. godine), $to koindicira sa svjetskom ekonomskom
krizom.

Grafikon 37: Tokovi pojedninih stavki u platnom bilansu BiH (K1-K3) u milionima KM
% 1. Robe sk 2, Usluge
. Dohodak 4, Tekudi transferi

-

-6.000
-7.000

K1-K3 2006 K1-K3 2007 K1-K32008

[zvor: Centralna banka BiH

Trend usporavanja ekonomske aktivnosti doprinjeée smanjenju deficita na tekucem
ratunu BiH. ali finasiranje deficita ¢e postati jo§ veéi izazov. Kao rezultat pada cijena
metala, oCekuje se negativan rast nominalnog izvoza. S druge strane, drastiéno smanjene
cijene goriva i hrane u odnosu na njihove najveée vrijednosti iz protekle godine, ali i
opadanje cijena metala, rezultovace negativnim rastom nominalnog uvoza. Dohoci iz
inostranstva ce takode opadati u skladu sa nedavnim (kao i najavljenim) otpustanjim
BH radnika zaposlenih u inostranstvu. ali $to je jo§ gore, takav trend bi mogle imati
I noveane doznake iz inostranstva koje su predstavljale znacajan izvor finansiranja
deficita na tekuéem racunu. Kao rezultat kreditnih restrikcija i logih globalnih
ekonomskih izgleda, pristup stranim sredstvima za lokalne banke bit ¢e smanjen, dok
se za nivo direkinih stranih ulaganja o¢ekuje znagajan pad.
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V STRANE DIREKTNE INVESTICIJE

Na osnovu podataka Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne
i Hercegovine registrovana direktna strana ulaganja od maja 1994. zaklju¢no sa
31.12.2008. su iznosila 7.06 milijardi KM.

Registrovani neto priliv direktnih stranih ulaganja u Bosnii Hercegovini za period
januar-decembar 2008. godine iznosio je 577.8 miliona KM'? a bruto priliv DSU u
ovom periodu je bio 737,8 miliona KM. Ovaj iznos predstavlja 8,2% od ukupnih DSU
registrovanih do sada u nasoj zemlji'*".

Grafikon 38: Ukupne FDI u BiH (u 000 KM)

. 33,0%

fzvor: MVTEO

Porede¢i DSU u 2008. godini sa rekordnim iznosom u 2007. godini evidentno je da
sumanja za 1.812.012 KM, mada poredeci sa stanjem na dan 31.12.2006. godine je
ipak ostvareno povecanje od 62%.

' Uzima u obzir odliv stranog kapitala kao rezultat povlatenja stranih ulaganja ili transfera kapitala
bosanskohercegovackim poslovnim subjektima i smanjenja kapitala usljed pokrica gubitaka

12! Prema raspolozivim podacima CBBH iznos DSU za tri kvartala u 2008. godini se razlikuje zbog
primjene razli¢ite metodologije mjerenja podataka
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Grafikon 39: Stanje FDI po kvartalima u BiH (u 000 KM)
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lzvor: MVTEQ

Posmatrajuci ulaganja po kvartalima vidimo da je najvedi priliv ostvaren u drugom
kvartalu dok je u cetvrtom kvartalu zabiljezeno 87 miliona KM, $to porededi isti period
prosle godine predstavlja smanjenje od 87%.

Najznacajnija strana ulaganja u 2008. godini odnose se na sljedecih 8 zemalja:
Slovenija sa 234.2 miliona KM (31,7%), Austrija sa 152,7 miliona KM (20,7%),
Hrvatska 67,9 miliona KM (9,2%), Srbija 65,0 miliona (8,8%), Svajcarska 4,3 miliona
KM (7,4%) Tralija 40,7 miliona KM (5,5%) Holandija 15,6miliona KM (2,1%) Kipar
10.0 miliona KM(1,4%), $to iznosi 86.8% ukupnih ulaganja u 2008. godini.

U navadenom periodu po iznosima ulaganja se posebnose isticu ulaganja u kompanija
»M-BL* d.0.0. Banja Luka sa 59,1 milion KM (Slovenija), ArcelorMital Zenica d.o.o.
sa 46,1 milion KM (Svajcarska), Argeta d.o.0. Sarajevo 45, 3 miliona (Slovenija),
Hypo Alpe Adria Bank d.d. Mostar 43,0 miliona KM (Austrija), Hypo Alpe Adria Bank
d.d. Banja Luka 23,7 miliona KM (Austrija). ,TUS“ d.0.0. Sarajevo 20,0 miliona KM
(Slovenija). . Konzum™ d.0.0. Sarajevo 11.2 miliona KM(Hrvatska).

Posmatraju¢i ukupna DSU po djelatnostima, do sada predvodi proizvodnja sa 46% i
saobracaj i telekomunikacije sa 21% dok ulaganja u turizam iznose samo 1%.

Ako bi se izvrsilo rangiranje DSU prema najve¢im kompanijama sa stranim kapitalom
u BiH od 1994 do 31.12.2008. godine onda bi na prvom mjestu bio bez premca
»» lelekomunikacije Republike Srpske ., d.d. Banja Luka. Na donjem grafu su rangirane
po veli¢ini DSU po firmama za period od 1994 do 2008. godine. .
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Grafikon 40:Rang kompanija sa kapitalom u BiH sa preko 100 mifiona KM od 1994 do 2008.god.

atske telekomunikacije”
duoo: Mostar
abrika cementa Lukavac”
‘d.o.o Lukavae

s "Rafinerija ulja Modrica” a.d.
Madrica
& "Hypo Alpe-Adria-Bank” d.d.

PMostar

B "Rafinerija nafte™ a.d. Bosanski
Brod

5 UArcelor Mittal Zenica” d.o.o.
Zanica

8 Tvornica glinice "BIRAC" AD
Zvornik

W "Telekomunikacije Republike

500.000 1 .000.000 1.500.000 Srpske” a.d. Banja Luka

[zvor:-MVTEO

Za nastupajuci period je interesantna najava privatizacije BH Telekoma d.d. Sarajevo,
Energoinvesta d.d. Sarajevo 1 jo§ nekim kompanija koje su dijelom u  viasnistvu
drzave §to bi u slucaju vecey priliva stranog kapitala izmijenila struktura ulaganja po

zemljama 1 industrijskim sektorima.

Slovenija
(234,2 milkn)
NB3LT%
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lzvor: MVTEQ
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Austrijske investicije su se odnosile na povecanje kapitala u bankama AD Volksbank
Banja Luka, Hypo Alpe Adria Bank d.d. Mostari Hypo Alpe AdriaBank d.d. Banja Luka.
Slovenacke investicije su bile usmjerene na podizanje progirenje trgovackih kapaciteta,
poput M-BL™ d.o.0. Banja Luka,TUS" d.o.o0. Sarajevo i Argeta d.o.0. Sarajevo,
Merkator BH d.o.0. Sarajevo, ali i nastavak ulaganja u proizvodnju kao §to su fabrika
motornih dijelova .FAMOS™ u Hrasnici .,CIMOS TMD* Automobilska industrija
d.0.0 Gradadac.

Najvece ulaganje u proizvodnju predstavlja povecanje kapitala u ArcelorMittal Zenica
d.0.0. Zenica iz Svajcarske. Najvece ulaganje iz Hrvatske je nastavak ulaganja u
trgovinu ,Konzum™ d.o.0. Sarajevo.

Grafikon 42: Registrovane FDI u BIH u 2008 po dielatnostima
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Karakteristika ulaganja u 2008.godini je u znacajnom smanjenju kapitala od 158,1
milion KM $to je do sada najveée registrovano smanjenje kapita od 1994. Godine.
Najveca smanjenja se odnose na Rafinerija nafte a.d. Bosanski Brod od 118,6 miliona
KM (Rusija) i Petrol a.d. Banja Luka od 12,0 miliona KM (Rusija) koje je nastao
usljed pokrica gubitka iz osnovnog kapitala.

Vazno je jo$ napomenuti da se od ukupnog registrovanog kapitala u 2008. godini

47,7% odnosi na osnivanje novih drustava a na dokapitalizaciju ranije osnovanih
drustav 52,3%.
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VI POSLOVNO OKRUZENJE

Za sve privredne subjekte a posebno za pocetnike je veoma vazno da okruzenje u
kojem posluju bude uredeno. To znac¢i da se poslovanje moze voditi sa §to manje
administrativnih prepreka, da je dostupna odgovarajuca radna snaga i povoljni izvori
finansiranja te da se poslovni ugovori uredno sprovode.

Unapredenje poslovnog ambijenta je jedan od prioriteta ckonomske politike za
Bosnu i Hercegovinu. Trenutno se u Bill provodi vise programa sa ciljem unapredenja
poslovanja, bazirani na internacionalnoj pomoct.

Srategiju partnerstva CPS (Country Partnership Strategy ) provodi Svjetska banka
za Bosnu i Hercegovinu za period 2008-2011. uz odobrena sredstva u iznosu od USD
200 miliona za razvojne prioritete 1 proces integracije u Evropsku Uniju. Kroz ovaj
program Svjetska Banka ¢e investirati u infrastrukturu. razvoj lokalnih zajednica.
transpot, energetski sektor, javni 1 socijalni sektori 1 poslovno okruzenje.

Takode Grupa Svjetske Banke (World Bank Group) u saradnji sa GTZ je uCestvovao u
projektu azuriranja katastra 1 zemljiSnog registra.

International Finance Corporation (IFC) kao dio Grupe Svjetske Banke ucestvuje
zajedno sa SECO iz Svajcarske i UK Department for International Development
(DFID UK Reform of Business Registration Project) radi na regulatornim reformama,
na pojednostavjenju administrativnih procedura (dozvole, licence. odobrenja) vezanih
za poslovanje 1 povecanje konkurentnosti, smanjenja troskova i rizika poslovanja
i povacanja kapaciteta administracije za provedbu procedura i provedbu usluga
preduzedima. Ove se reforme provode na opstinskom. kantonalnom,entitetskom i
drzavnom nivou.

Tu su jos USAID SPIRA program (Streamlining Permits and Inspection Regime
Activity ,SPIRA® program) i World Bank BAC projekt (Business/Environment
Adjustment Credit ,,BAC* project) koji se provode od ranije u Bosni i Hercegovini.

FIAS - Jedinica za reformu poslovnog okruzenja kao (dio Grupe Svjetske Banke )
je udecembru 2008. godine uradio Memorandum o reformi ,,Doing Business u Bosni
i Hercegovini*. Memorandum predstavlja dokument i model koji pokazuje oblasti i
preporuke za unapredenje poslovnog okruzenja stvaranja boljih uslova poslovanja
preduzeca 1 boljeg rangiranja BiH u odnosu na dosadasnju poziciju.

Svjetska banka u svome izvjestaju ..Doing Business® prati uslove poslovanja

kroz deset kategorija u 181 zemlji svijeta.
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Tabele 8. pozicija BiH u svijetu prema indikatorima poslovanja u 2008. i 2009.

Kategotija P;ss:z:zl 2008. 2009,
Jednostavnost poslovanja -2 117 119
Zapog¢injanje s posiom -8 153 161
Dobijanje gradevinskih dozvola 13 150 137
Zaposljavanje radnika | 116 117
gg(ifezfll]?;:iétvzv’registmcija 4 143 144
Dobijanje kredita -8 51 59
Zastita ulagaca -4 84 88
Placanje poreza -10 144 154
Medunarodno trgovanje 2 57 55
Provedbe ugovora 2 125 123
Zatvaranje posla ! 6l 60

lzvor: World Bank- Doing Business 2009, 2008
Regulatorna reforma

Povecanje kvaliteta zakonske regulative u zemlji i povecanje njene transparentnosti
olaksava se poslovanje privrede, podsti¢e poduzetnistvo. olaksava ulazak na trziste te
podstice ekonomski rast.

Tokom 2008. g. Bosna i Hercegovina je prema .Doing Business 2009 provela
uspjeSno reforme u Cetiri oblasti: dobivanje gradevinskih dozvola, prenos vlasnistva
nad nekretninama, placanje poreza i prestanak poslovanja.

Dobivanje gradevinske dozvele je znadajno pojednostavljeno administrativhom
reformom vezanom za olakSanje dobivanja Katastarske dokumentacije i i ubrzanje
registracije novih objekata u katastru i zemljisnom uredu.

Prijenos vlasniStva nad nekretninama u Sarajevu je takode postao efikasniji,
zahvaljujuci kompjuterizaciji Zemljisnog ureda.

Kao dio poreske reforme u 'BiH je od 1. januara 2008. g. stopa poreza na profit je
smanjena s 30% na 10%.

U oblasti prestanka poslovanja, Bosna i Hercegovina je poostrila struéne uvjete za
prinudne upravnike, $to bi u buduénosti trebalo skratiti vrijeme potrebno za provodenje
stecaja.
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Federacija BiH i Republika Srpska nastavljaju i u 2008.godini da uspjesno provode
projekt ,.Giljotina propisa™ &iji je cilj pojednostaviti uslove poslovanja, ukloniti sve
barijere za $to brzi pocetak poslovanja privrednih subjekata sa posebnim naglaskom
na podr$ku malim i srednjim preduzecima ( SME-s).

Savijet za Regulatornu reformu u RS, je uspje$no nastavio sa “giljotinom propisa”.
Tom prilikom je istaknuto da je realizacija ovog projekta ostvarila ustede od 3.270.233
KM na godignjem nivou. Ustede na godi$njem nivou su dobijene mnoZenjem uSteda
ostvarenih po svakoj pojedina¢noj formalnosti sa frekvencijom te formalnosti u
toku jedne godine. S obzirom da su u posljednje vrijeme velike zakonodavne i
podzakonodavne aktivnosti koje bi mogle uzrokovati povecanje administrativnih
procedura, Vlada Republike Srpske se obavezala identifikovati 20 formalnosti koje
predstavljaju administrativne prepreke, te do kraja 2009. godine izvrSiti njthovo
pojednostavljivanje 1/ili ukidanje.

Vlada Federacije BiH je u decembru potpisala sa Savjetodavnom grupom Medunarodne

finansijske korporacije'* (IFC) Memorandum o razumijevanju o regulatornoj reformi

,,Giljotina propisa* kao instrument za brzo pregledanje propisa. ukidanje onih koji vise

nisu potrebni i izmjenu postojecih radi stvaranja boljeg poslovnog okruzenja.

,,Giljotina propisa™ bi se trebala odvijati u vise faza.

e Prvafaza je takozvana mala giljotina, u kojoj ¢e se izmijeniti oni zakonski propisi koji ¢e
pomodi u povecanju finansijske discipline i pojednostaviti proces registracije biznisa.

e Drugi dio procesa trajat ¢e najmanje dvije godine i podrazumijeva analizu svih zakona i
drugih sektora, do kona¢nog stava da i ti zakoni ostaju na snazi ili se mijenjaju novim.

e Paralelno s ovim procesom ¢e se voditi i uskladivanje propisi u skladu s direktivama i
smjernicama Evropske unije, u sklopu priprema domaceg zakonodavstva koje vodi drzava
BiH u pravcu priblizavanja standardima EU.

Giljotina propisa u FBiH ¢e se provoditi u tri tijela.

e Na vrhu je koordinaciono tijelo u kojem ¢e biti premijer. dvojica njegovih zamjenika te
predstavnici poslodavaca i sindikata.

o  Drugo tijelo zaduZeno za praenje realizacije projekta bit ¢e upravni odbor, u ¢ijem sastavu
ée biti ministar pravde, direktor Ureda za zakonodavstvo, direktor Federalne uprave za
inspekeijske poslove 1 sekretar Viade.

o Treéi organ, koji ¢e provoditi tehnicki dio, bit ¢e tehnicka jedinica za implementaciju.

Predvideno je da ¢e IFC kao ¢lan Grupe Svijetske Banke uloziti oko 270.000 dolara u

ovaj projekt.

122 International Finance Corporation
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Pocetak poslovanja

U svijetu, Bosna i Hercegovina je rangirana na [61. mjestu po lakoéi pokretanja posla.U
s drugim podrucjima u kojima je Doing Busness vr$io ocjene, u¢inak Bosne i Hercegovine je
najlosiji u ovom segmentu.

Novi sistem registracije preduzeca na nivou BiH predstavljen je jo§ u junu 2007.
godine 1 odvija se na nivou kantonalnih (Federacija BiH) i regionalnih (Republika
Srpska) sudova.

Klju¢ne prednosti ovoga sistema su: registracija pojedinaénog pravnog subjekta treba
biti zavrSena najkasnije u roku od pet radnih dana od dana prijema popunjene prijave,
poreski identifikacijski broj pribavlja se u toku sudske registracije i nezavistan je od
poreske registracije. rjeSenje je jednoobrazno na cijeloj teritoriji BiH, registracija se
moze obaviti pred bilo kojim sudom nadleZnim za poslove registracije nezavisno o
gjediStu poslovnog subjekta, javni podaci o registrovanim poslovnim subjektima
dostupni su u elektronskoj formi.

Tabele 9: Indikatori pokretanja posia u BiH

Pocetak poslovanja 2007 2008 2009
Rang, 153 161
Broj procedura 12 12 12
Dani 54 54 60
Troskovi{% GNI per capita) 36,3 30,1 30,8
Minimalai kapital (% GNI per capita.) 520 43,0 36,3

Izvor: World Bank- Doing Business 2009, 2008, 2007

Tabele 10: Indikatori za dobijanje gradevinskih dozvola u BiH
Potrebne dozvole za gradnju 2007 2008 2009
Rank 150 137
Broj procedura 16 16 16
Trajanje 467 467 296
Troskovi (% GNI per capita) 957.0 790,3 666.,9

[zvor: World Bank- Doing Business 2009, 2008, 2007

Tabele 11. Indikatori za registrovanje nekretnina u BiH

Registracija imovine 2007 2008 2009
Rank 148 144
Broj procedura 7 7 7
Trajanje (dani) 331 331 128
Troskovi{% dohodak per capita) 5.0 5,0 5,2

Izvor: World Bank- Doing Business 2009, 2008, 2007
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Stecajni postupak

[zmjenama i dopunama Zakona o stecajnom postupku u RS kojim se izmedu ostalog
stecajni postupak ograni¢ava na periom od jedne godine. Predvideno je i poostravanje
uslova koje mora da ispunjava lice da bi bilo imenovano za steCajnog upravnika, dok
listu stedajnih upravnika utvrduje vlada RS. na prijedlog ministra pravde. U februaru
2007. godine donesene su izmjene zakonske regulative u RS po kojoj se proces stecaja
ograniava na najduZe godinu dana, a uvedeni su i stroziji uslovi za imenovanje
ste¢ajnih upravnika (Zakon o izmjenama i dopunama zakona o ste¢ajnom postupku -
SI. glasnik RS. 68/07).

U FBiH u 2007 g¢. izmjenama Zakona o ste¢ajnom pestupku su poostreni su
uslovi koje mora da ispunjava lice da bi bilo imenovano za ste¢ajnog upravnika. U
parlamentarnoj proceduri su izmjene i dopune Zakona o ste¢ajnom postupku I'BiH, au
koje su ugradeni i prijedlozi sudova za ubrzanje postupaka. reforme u oblasti poslovne
regulative i reforme zakonodavstva skratiti trajanje ste¢ajnog postupka koji je trenutno
jedan od najduzih u regiji Evrope i centralne Azije.

Prema istrazivanju Doing Business u 2009, za prestanak poslovanja prosjecno treba
3,3 godine, a procedura kosta 9% od imovine. Povjerioci u prosjelku mogu ocekivati
da naplate 36% svojih potrazivanja. Bosna 1 Hercegovina je rangirana na 60. mjestu

od 181 zemlje u svijetu i na 6. mjestu medu 25 zemalja u Isto¢noj Evropi 1 Centralnoj
Aziji po ovom indikatoru.

Promocija i unapredenje investicija

Vije€e stranih investitora (FIC/VSI) je 1 u 2008. godine objavilo je Bijelu knjigu
¢ija svrha da BiH vlastima pruZi program prioritetnih reformi kojima bi se pristupilo
rjeSavanju kljuénih prepreka ulaganjima, a koje se mogu provesti tokom narednih
dvanaest mjeseci. Bijela knjiga je publikacija koju VSI objavijuje godisnje.

U Bijeloj knjizi su obuhvacene Cetiri kljuéne oblasti: registracija kompanija,dobijanje
radne dozvole 1 boravka za strane radnike,reforma poreza i dobijanje gradevinskih
dozvola. U knjizi je data lista prioritetnih reformikoje bi bilo moguce po misljenju
autora implementirati u narednoj godini.

Dozvole za privremeni boravak i radne dozvole su od kljuéne vaznosti za strane
investitore. Po misljenju VSI taj je proces u vecini zemalja zahtjevan ali u BiH je
dodatno sloZeniji 1 dugotrajniji. Proces obuhvata dobijanje dozvala na Cetirinivoa
vlasti:

e Drzavni nivo-Ministarstvo sigurnosti- Sluzba za strance(boravisa dozvola);
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® Entitetski nivo-Javna ustanova Sluzba za posljavanje FBiH i Zavod za zaposljavanje
RS(radna dozvola);

e Kantonalni nivo-Javna ustanova Sluzba za zapo$ljavanje FBiH(radna dozvola);

*  Opstinski nivo-Biro za zaposljavanje (radna dozvola);

Podrska poslovanju malih i srednjih preduzeéa (SME'#)

Mala 1 srednja preduzeca ¢ine okosnicu privreda SEE zemalja regiona dajuci najveéi
doprinos zaposlenosti i ckonomskom rastu i razvoju. U tim je poduzecima. u pravilu,
najveci dio zaposlenih u zemlji.

Mala 1 srednja poduzeca nastaju kao rezultat pojedinacne poslovne inicijative koja
Cesto za posljedicu ima i inovacije koje su u modernim ekonomijama osnova
ekonomskog rasta i napretka.

Stoga se u tim gospodarstvima poslovno okruzenje razvija u skladu s potrebama
malog i srednjeg poduzetniStva, a pri donoSenju mjera gospodarske politike, osobito
s razmatra kako ¢e te mjere utjecati na male i srednje poduzetnike. s obzirom na
to da su mali i srednji poduzetnici znatno osjetljiviji na promjene u gospodarskom
okruzenju od velikih poduzeca.

Evropska povelja za mala i srednja poduzeéa

Europska unija je mala i srednja preduzeca, zajedno s inovacijama. postavila kao
prioritet unutar Lisabonske deklaracije iz godine 2000,

Iz tih su ciljeva proizasle 1 politike koje potite nastajanje 1 odrzanje malih
1 srednjih poduzetnika, a medu njima je i Evropska povelja za mala 1 srednja
poduzeca. koju je potpisala i Bosna i Hercegovina (Bil).

Time se Bosna i Hercegovina obvezala posti¢i napredak u deset podrucja Povelje

L. Obrazovanje i obuka za poduzetnistvo 6. Bolje iskoristavanje
jedinstvenoga trZista
2. Jeftinije 1 brze pokretanje poduzetnistva 7. Oporezivanje i financijska
pitanja

3. Kvalitetnije zakonodavstvo i propisi poduzeéa 8. Jacanje tehnologkih kapaciteta
malih

4. Dostupnost vjestina 9. Uspjes$ni moduli poslovanja
putem Interneta
5. PoboljSanje pristupa Internetu 10. Jace predstavijanje interesa

malih poduzeca

" Small and medium enterprise

382



Nosioci razvoja malog i srednjeg poduzetniStva (SME)

Na drzavnoj razini je za razvoj malog 1 srednjeg poduzetni$tva (SME) zaduZen odjel
za Ekonomski razvitak i poduzetni$§tvo Ministarstva vanjske trgovine 1 ekonomskih
odnosa ., MVTEO™,

Na nivou Federacije Bosne 1 Hercegovine. podrudje razvoja malih 1 srednjih
poduzeca je u nadleznosti Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta.

U Republici Srpskoj je pri Ministarstvu ekonomije, energije i razvoja ustanovljen Odjel
za mala, srednja preduzeda i zanastvo te Agencije za razvoj malih 1 srednjih preduzeca
doku Br¢ko distriktu postoj Odjel za SME pri ministarstvima.

Strategija razvoja malih i srednjih preduzeca (2006-2010. godina) u Republici Srpskoj
je usvojena od strane Vlade Republike Srpske jos u aprilu 2007. godine.

Kao jedan od prioriteta prijedloga Programa poticanja malog 1 srednjeg poduzetniStva
za Cetverogodidnje razdoblje, pocevsi s godinom 2009. je i uspostava sredi$nje
Agencije za malo i srednje poduzetniStvo u okviru projekta ,.Razvoj malog i srednjeg
poduzetnistva u Federaciji Bosne 1 Hercegovine™ koje zajedno s ostalim razvojnima
projektima, predstavlja kljucni razvojni 1 strateski dokument za Federaciju Bosne 1
Hercegovine.

U Federaciji BiH je donesen Zakon o poticanju razvoja malog gospodarstva sa
Pravilnikom o postupcima u provedbi Programa razvoja malog gospodarstva (11/07)
¢ime su uredeni planiranje, osiguranje sredstava i provedba mjera razvoja malog
gospodarstva u Federaciji Bosne i Hercegovine. te aktivnosti 1 mjere Vlade Federacije
Bosne 1 Hercegovine u poticanju razvoja malog gospodarstva.

U decembru je Injzenjerski studio d.d. 1z Zagreba za potrebe Ministarstva razvoja,
poduzetnidtva 1 obrta FBiH izradio ,,Program razvoja malog i srednjeg poduzetnidtva
u Federaciji Bosne i Hercegovine™ koji bi trebao da bude osnova za daljnji rad
ministarstva u ovoj oblasti.

Finansiranje poslovanja SME

Najznacajniji izvor finansiranja malog i srednjeg poduzetni$tva su bankarski krediti
a tek zatim dolaze po vaznosti porodi¢ni kapitala, leasing 1 krediti mikrokreditnih
organizacija.

Prema rezultatima istrazivanja Pakta o stabilnosti jugoistocne Europe'®! banke
u_sadas$njem ekonomskom okruzenju nisu spremne kreditirati malo i srednje
¢ Enterprise policy performance assesment OECD 2005.

(%)
[ored
(3]



poduzetni§tvo.

Dugotrajna i sloZena procedura dobivanja kredita, uz kratke rokovi otplate kredita
i relativno nedovoljne iznose dodatno otezavaju poslovanje SME. Od kraja rata
do septembra 2008.godine visina kredita se smanjivala kada je zabiljeZena najniza
prosjecna kamatna stopa od 6,7%.

Poslovne zone, inkubatori i tehnolo§ki parkovi

Za razvoj poslovanje SME u 2008. godini treba istaéi rad regionalnih razvojni
agencija,poslovnih inkubatora i tehnologkih parkova.

S ciljem potpore ovom projektu Federalno ministarstvo razvoja, poduzetniStva i
obrta je u2008. godini kroz program poticaja sufinanciralo izgradnju infrastrukture
u Tehnoloskom parku  Zenica sa 50.000.00 KM. dok je godinu ranije izdvojeno
13.000,00 KM.

U Mostaru je u 2008.godini osnovan Tehnologki park Mostar, a osnivaéi su Alfa Therm
d.0.0., udruga Hercegovacko razvojno informaticko drustvo (HRID) 1 udruga
Hercegovacki patent.

Organizacija GTZ ¢e obezbjediti struénu pomoé u procesu uspostave inkubacije
pa do samoodrZivosti cijelokupnog projekta. Tehnoloski park je pokrenuo Centar
za tehnicku kulturu (CTK) kojoj je cilj poticaj mladih na nove tehnologke iskorake.
Pocetak rada TehnoloSkog parka Mostar se o¢ekuju u 2009.godini.

Udruzenje za poduzetnistvo i posao LINK Mostar je podelo sa realizacijom projekta
Poslovna zonaMostar. U realizaciji ¢e u¢estvovati jos Biznis servis centra Mostar, Odjel
za gospodarstvo i komunalne poslove grada Mostara, Regionalna razvoina agencija
REDAF. Ministarstva gospodarstva i Federalnog ministarstva razvoja (F MRPO) te EU
Komisije za BiH.

U Jablanici je novembru 2008. takode otvoren poslovni inkubator koji je realiziralo
udruzenje LINK iz Mostara. Inkubator je otvoren u okviru regionalnog poduzetnickog
centra u Hercegovini ¢ija je vrijednost 340.000 eura s ciljem pomoéi lakieg osnivanja
1 besplatnog poslovanja malih preduzeca i dok ne postanu samoodrZivi.

U RS je u toku planiranje pokretanja industrijskih zona u Cetiri regije. Industrijske
zone bi mogle biti formirane u Bileca-Trebinje, podrugju Ttsoénog Sarajeva. Bijeljini i
na koridoru Banja Luka-Laktasi- Gradiska/BosanskaGradiska-Prijedor uz saradnju sa
Slovackom firmom Manager Service. '



Edukacija

U Sarajevskoj razvojnoj agenciji je u oktobru 2008. godine zavrden EU TAC Projekt
treninga i konsultacije za mala i srednja preduzeéa u BiH. Svrha ovoga projekta
provodenog od januara 2006. godine do oktobra 2008. godine je bila da se osnaZi
konkurentnost malih 1 srednjih preduzeca, pocetnika u poslovanju. Projekt u vrijednosti
od 1,5 miliona eura je finansiran iz CARDS-a-podrske EU regionalnom ekonomskom
razvoju BiH.
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PEITYBJIMKA CPTICKA
BIAJLA

MJEPE
3A YBJIAJKABAIGE HETATUBHUX E®EKATA
CBJETCKE EKOHOMCKE KPU3E
HA PEIIYBJIUKY CPIICKY

Janyap, 2009. roqune



YBOHHC HaoMeHe

Gunancujcxa kpusza npso ce nojasuna y CAJl-y, a yOp30 HAKOH TOra , IOMUHO
edexroM” niperujesia ce Ha Epponty u apyra cgjercka Tpaxuwta. [pse yaape nperpnjeno
j€ TPIKUIITE HEKPETHMHA Y C‘A}Ly, KOj€ j€, HAKOH CHOPMHOT pacTa LIHjeHe, T0KHUB|eN0
HATTW 1 - ,.edexar danona”

VenocTaBriio ce j1a obesdjeljera KpeanTa Hucy OWia JOBOJBHA 1A 3allThTe
[OBjepHOILE, HITO j¢ YCIOBHIO IYOUTKE KOA UCTHX, YuMe ¢y Owile norohene me camo
Oanke, Beh ¥ pasHHU HHBECTUIMOHN ¥ APYTH (GOHJIOBH KOJM Cy ce OaBHIIN MIACMAaHOM
cpencraga. To ce gabe OpeHMjeNo ¥ Ha CBe OCTajle HHBECTHTOPE KOJH CY HA Taj
HAYMH TUlACHpaid cBoja cpeictsa. Takohe, Kpusa ce HOCTENEHO ¢a (PUHAHCH]CKOT
IIOYeNa IPEujeBaTH Ha PEeATHU CEKTOP, 4 ¥ MOUeTKY ¢ MCHOJbapala Kpo3 cMarbelbe
TPaKIHE.

Kao nocieequna, nopey rpaheBuHapetBa, W OCTane MHAYCTPUJCKE I'paHe
CyOuMie CY Ce Ca CMAbeHOM TPAKILOM. LITO je IpBO J0BEIO 10 yCHOpaBarha
[IPUBPENHOI pacTa, a 3aTUM 1 [0 peuemje C mpo CBE panmjene 3EMIBE CBH|ETA YIILIE
CY ¥ PENECH]Y, JIOK 3eMJBbC Y Pa3BOjy, HAKO HHCY Y PEIeCHjr, ON/bEKe 3HAUA|HO HIKe
CTOTIC pacTa Off OUCKHBAHUX.

Hajpune je v oBoM nepwony norofjeHa mpou3BoImba ayToMOOHIa, Koja je y
HOpManHUM OKOJHOCTEMA [IeHEepaTop MPOU3BOAIKE Y HH3Y JPYTHX MPHBPEIHHUX
rpaHa.

O0wmM HeratuBHUX eexaTa Kpus3e | HUXOBO Tpajamhe TEIKO ¢ TIPeABUIjeTH,
jep he onu Ourn pammmuuTd 0f 3eMibe 10 3emibe. Takofe. He 1oCTOjU jeauHcTBEH
MOZesl Mjepa 3a npepaswiaxeme X edexara. Jox Hexke 3emube OuibEkKe 11aj
npyBpeHe akTuHocTu Beh y Tpehewm KBapTauy 2008. rojpuue, Heke ce TeK caja
HOYUEbY CyouaBaru ca TUM. Takohe, 0K jeaHe 3eMibe IPUMJEIbY]Y PECTPUKIIM]Y HA
NOTPOLIELY, APYTE TPAIKE HAUMHE KAKO Jd riopehajy rpaxipy. Tewmko je npounahu Hexy
Mjepy Koja OM ce MOIUIa IIPEKOMUpPaTH.

Y oarosopy Ha yTHuaj (HHAHCH]CKE KPH3E, PA3BUJCHE 3EMBbE CYy pearosaie
nporpaMuMa 3a nopelare JUKBHIHOCTH TPXHINTA, TE CY OIPOMHA Cpe/AcTBa
M3/BOjeHa ¥ npeasulera aa Oyly yryMnaHa y uxose npuspese. Mrak, unau ce ja je
MOCTUTHYT 3a]€{HAYKN CTaB OKO TCHCPAJHOT TIPUCTYTIA KOJH CC CacTOjU y TOME JIa ce
HETUKBHIHOCT TPIKAIIITA. a IITO Ce CMaTpa Jia je OCHOBHH Y3POK CMAarbCHa TPAKIHE, a
CaMUM THM W IIPOM3BOILE, MOXKE WITHJEINTH J€AMHO JONATHIM CpeacTBUMa Koja hie
Ce, Kpo3 pasjigaute Kauaje 1 (popMe, CTaBUTH Ha PacIONarame [PUBPEIH.

Mebynaponnu MonerapHu QORI je vy BHLIC HABpATA KOPUTOBAO HpejBrharba
pacra y 2008. rogunu, omrocuo y 2009. rojmuu. [Ipema HajHOBHjUM IIpOLjeHAMa U3
HoBeMOpa 2008. ronume, oqexyje ce J1a yKyIIHM pact cpjeTcke exkonomuje y 2008.
roguuy Oyne 3,7%, y passujenuM semipama 1,4%, a y semibama y passojy 6,6% ox
yera he majsehe crome pacra umaru Kuna u Unauja (9,7% u 7,8%). Meljytum, 3a
2009. roruny MM®, o nipeu iyt of pyror csjeTckor para, npessulja penecujy ko
paspujennx semaspba ((-0,3% ). 1ok ce yKynaH cBjeTckn pact npeasuha ox 2,2%. mTo

- 3Hauw 1a he cemjer y 2009. rogunn 6utu y rmobaiHoj perecHju. 3a 3eMibe y passojy
OYeKyje Ce YMarbeH, ajii M Jlajbe 3HauajaH pact o 5,1%, raje Kuna u Mnmaja u name
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OYEKY]Y Jla OCTBAPE PENATHBHO BHCOKE CTOIE pacra ox 8,5%, onxocuo 6,3%. V 20009,
roanu ce y EBposonu npensula Heratusam pact (npoujene MM®-a) wak ox -0,5%,
Tako sia he semsbe EBponcke yumje koje cy HAj3HA4ajHUJH TPrOBHHCKH MApTHEPH
bocue u Xepuerosune. hemauxa Mramuja, 3a0urbeXuTH HeraTuBaH pact ox -0,8%,
onnocHo -0.6%. ok ce ¥ Aycrpujn u Croseruju npenasuba ymameme, ang he 6urn
nosuTHBHA cToma pacta 0,8%, oagnocHo 3.7%.

Beh msa xBaprasa 3a pemom EBposona Gumexn HEeTaTHBHY CTOIYy pacrta
011 -0.8%. a yemy je HajBuLIE JONPUIBLEO T W3BO3A. KAKO 360 CMALEHhA YKYIIHE
TpaKIbE, TAKO W 300r jakor espa. Penecuja je najo36ussumja y bemauxoj (-2,0% y
Apyrom u -2,1% y tpehem kpapraiy) u Mrammiju (-1,1% v Ipyrom u -2,0% y Tpeliem
KBapra:uy).

Kao oxrosop ma penecujy, Esponcka nemrpasua Gamka je npubjerna
CHIKaBAEY pedepeHTHe KaMaTHe CTolle 3a | IPOLEHTHH NIOCH, a upensubha ce ma he
Ce Cca cMamHBambeM HacTapuTy 1 y 2009, rogusu.

Crabunmsanuja YUHAHCH]CKOT CEKTOpa KPETaa ce y NpaBly HalMOHATU3AIH]E,
OIHOCHO JloKanuTanu3annje Hajsehnx espornckux 6anaxa. Iopexn Tora, Brane 3emMasmba
¢y 3HauajHO mosehane HUBO rapaHIwja 3a MITeNHE yIIOTe.

UqexknBany yTHIA] CBjeTCKE EKOHOMCKE KPH3e
Ha npuspeny Penybsuke Cprexe

bes o63upa wro y sanmenm keapramy 2008. roaMue yTuiaj CBjeTCke eKOHOMCKE
Kpuse Hyje UMao ofpasa Ha npuspeny Pery6nuke Cpiicke, ynmennua je a CBjeTCKa
CKOHOMCKA Kpu3a He I03Hdje rpandle U Aa he ce HeHe HOCHEAUIE OCjeTHTH Y
PenyGmuium Cprickoj. Hajape u3 mame npuspese ropope o seh MPHCYTHOM CMahCHY
TPaKEC MPOU3BO/AA HA CBjETCKOM TPIKHIITY.
[Ipoujene cy na he majpehu Heratmpan yTuiaj cejetcke puHaHCHjCKE KpH3e
MMaTH OHE I'paHe KOje HajBUILE YUCCTBY]Y Y U3BO3Y:
1. CEKTOp MeTajHe MHIYCTpHje, a y OKBHpPY HCTOT, Hajeehm yTuiaj ma
npesyseha Koja Mpou3BoJIE NjenoBe U KOMIIOHEHTE 3a ayTOMHIY CTPH]Y,

2. CEKTOP ApBONpepahuBayKke HHAYCTPH]E,
3. CEKTOp TeKCTHIIa, Koxke u 00yhe,

4. pyAapcrBo,

5. caobpahaj.

Y Penybimum Cprickoj je, yHasat HEKOUMKO FOAMHA, 3aBPLICHA IIpuBaTH3anmja
HA]BOKHUJUX CTPATEIIKHX IPUBPenHMX KanauuTeTa Tenexoma Cpricke 1 npexyseha us
HadTHE MHAYCcTpUje. OBaj NPUBATH3ALMONN IPUXO/] O TIPOIaje APKABHOT KAIUTANA
y oBuM npeaysehuma y n3nocy ox 1,6 mumujapuu KM je najsnauajruju buHaHCHjCKH
u3Bop PaspojHor nporpama PerryGiuke Cpricke. CBe HaBesIeHO faje peante usriene aa
ce, He camo yOnaxe HeratnsHU eheKTH IPHUCY THe KpH3e, Beh 1 [1a ce 0apIKy IMHAMAKA
pacTa mpou3BO/ILE.

Mupectuimmono-passojua danka Perrybnuke Cpricke (MPB), myTem cpencrasa
Pasojuor nporpama Peny6imke Cprcke, obe3bjehyje aomarHy JMKBUITHOCT U
crabuitoct noMaher GUHAHCH]CKOT CeKTopa.
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Kamarue crone MPb-a TpesyTHO HajlloBO/bHHjE Ha loMaheM TPIKUILTY K3 yera
npomsmnasu aa VP, myTeM CBOjMX KpeaUTHUX MIacMaHa TPEKO TTOCTHOBHIX DaHaka,
BPIIK MO3HTHBAH NPUTHCAK Ha OTPAHMYCH:@ PAacTa aKTHBHMX KaMara Ha TPKHIITY
Pemy6muxe Cpricke.

[Tnanmupana yiarama o MOACTHLAJH 3aCHOBAHH Ha pealHoj ocHosu 3a 2009.
FO/IMHY W TO: WHBECTHIMJC y peamHu cextop u3 PaspojHor mporpama PemyOnuke
Cpucke kpo3 kpexutae nunuje MPb-a npexo koMepumjanHux O6aHaka, Koje H3HOCE
211 mmmona KM y3 moBoJeie xamare i pokose Bpahama., y mtacman y XOB 85,6
mmora KM, 3aruM jasue wuBecTunuje y u3nocy ox 667.3 munuona KM, ojf uera
u3 cpencrapa ExoHoMcko-conmjaiie komrnonente Pazsojnor mnporpama PeryOGiuxe
Cprcke Ha OGecrioBparso] ocHOBU Y H3HOcy o 213.0 muinona KM, uusectunmje y
Enexrpoeneprercku cexrop Penydmvke Cprcke. ox 222.8 muianona KM ( y uemy je
yaemrhe BiacTuTux cpejcrapa Exexrponpuppene Perryonuke Cpricke 154,5 munnona
KM unn 69,3%), cpenctBa u3/BOjeHa 110 OCHOBY 3aKOHa 0 HaKHa M 3a xopuinheme
npupoxaux pecypea 20,0 mumnona KM, moacTrigj noss0npUBpeIHOj IPOHU3BOIBHT U3
byuera Pertybmuke Cprucke, y n3nocy o 80,0 munuona KM, Te 3a cydunaucupame
noacTuiaja u3soza o1 10.0 muwmona KM, a mro cseykynuo y 2009. roannm u3nocu
1.6 mumujapnn KM, mpencraBipa 3HavyajaH MOTeHHOHjan KojuM he ce nodosplmary
NUKBUAHOCT NPHBpPEAE W MoBehaTH Tpakma, a caMuM THM YOTKWTH HETaTHBHH
e(EeKTH KPH3€E, T€ OAPIKATH IIPUBPEIHH PacT.

Oxno mro oxpabpyje jecre uumenuna aa je daukapcku cucreM y Peny0ruu
Cpricxoj 1 nasse cradbunan. [pujerme Koje HaM jonase 3001 cBjeTcke QUHAHCH]CKE U
NpUBpe/He Kpuse, a unje Heratusue eexre MopaMo yOIakuTd, MOy ¢e CBECTH Ha
cipeiehe:

- 0e3003upaiTo PUHAHCH]CKH CEKTOP HUE IIPETPITHO IYOUTKE 3001 HeaZIeKBATHUX
rapaHLifja IracMaHa, HeMUHOBHO Je aa he ce v Peny6muky Cpricky npenujeru
3HauajH{ HEraTUBHU e(eKTH QUHAHCHjCKE U IIPUBPEIHE KPU3e;

- 030mipaH npobieM npeacTaBba ACPUIMT CIOBHOTPTOBUHCKE PAsMjEHE KOja je
3a 12 mjecerm 2008. ropune nznocuna 2,22 munujapae KM — nokpusenoct
yBO3a n3B030M 46.4 %;

- TIPeTHOCTaB/ba C€ Aa he ce CMamUTH NPUITHB KPSIUTHIX CPEACTaBa u TO, KaKo
OHMX KOJa c€ yCM]jepaBajy IpeKo OaHaKa Koje HMajy CBOje OCHUBAUE Y PasBUjeHUM
3eMJbaMa, TaKO M KPEAMTHUX CPelCcTaBa Koja ¢y Hama Ipeayseha mosnauuia
JUPEKTHO oA cTpaHux Oamaxa. Taxobe, cTpaHe JUPEKTHE MHBECTUIU]E MOIY
OuTH yCHOpeHe WIIM CMameHe, o03upoM 1a he ce cTpanud UHBECTUTOPH ca
OIIPE30M OIIpEljesbIBATH 3a yIarame CpeicTana;

- CMAIbeH ITPHIIMB HHOCTPAHUX CpeIcTaBa UMahe yTHIIaja Ha U3BOPE (DHHAHCHPAEba
neduumra padyHa texyhux mrahama, a camum tiMm he nocseanuno mohu 10
jauux MpUTHCaKa Ha JACBH3HC PE3CPBC M KOJMUYAHY HOBIA Y ONTHIA]Y, LITO he
Ce y KpajH0j TMHMJH OAPA3UTH U Ha 00uM Tekyhe MOTpONILE Y 3eMIBH;

- mojauahe ce IPUTHCAK CTPaHKX PON3BOfada Ia CBOje NPOU3EOIE IIacHpajy Ha
Hallle TPXKUINTE, UCTOBPEMEHO, Halllu Tpon3Bohaun he wMaTn oTekad IlacMaH
HaUIMX MPOM3BOAA Y MHOCTPAHCTBO, YUME he ce KOHKYPEHTCKA CIIOCOOHOCT
Halle NPUBPEJIE, Y MHOTO Ja40] MjepH HEro 10 ¢ajia, CTaBUTH Ha 1pody;

Herarusuu epextu Mory OutH yOraskeHn HpuMjeHoM oarosapajyhux mjepa,
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AT Y3 CTANHO Npalembe KpeTawa y (PUHAHCH]CKOM CEKTOPY U npuspenu y Perryoimunm
Cprickoj, anu 1y CBjeTCKHM pasvjepaMa Kako OH ¢e y aToM TPEHYTKY MOIJIO

MPOMIITHO pearoBarty (0O3MPOM Ha jOUI MHOTE HEMO3HAHUILE Ha IIOGATHOM HHUBOY O
AyOMHHU KPHU3€e M AyKHUHA Tpajama).

Kao omrosop Ha xpusy. mjepe 3a mobehame TUKBHAHOCTH Yy pa3BUjEHUM
3eMibaMa nMahe TIOBOJBHO /1EjCTBO M HA HAILY SKOHOMH]Y, jep C¢ THMe HUCTOBPEMEHO
Kpeupajy cpefcTra koja he GUTH pacnooskura i 3a IUTacMaH Ha Hale TPIKHIITE.

[Murame xonxypenrnoctu npuspene nocrasuhe ce He camo upen Hanry
IPUBPELY, BeN W 1ipes npuBpey CBUX 3eMasba y OKpysKemby. [IpeaHocT Hate IIpUBpeJie
J€ Za Ha KpaTak pok, uMa MuOro sehe mMoryhmocT ja ce mokae KOHKYPEHTHOM Y
OKPYIKEbY HETO HA HIHpeM CBj CTCKOM TPIKHILTY.

Tpeba umarn y Buay na he seMibe v OKPYMKEHY H Jabe OCTATH HALIM
HAJ3HAYA] U] CITOSBHOTPIOBIUHCKH MAPTHEPH.

Hedbunucame Mjepa

Y nedunncary Mjepa HeMa MoceGHUX paBria, 003UPOM [a HCTO 3aBHUCH Of
3EMJbE JI0 3eMIBE ¥ Jla OHO IITO MOXKE [la BaXkKn 3a jefIHY 3eMJbY HE MOpa JIa BaXH 3a
Apyry. JIok jesiHe 3eMibe NpuMjersy]y PeCTPHKIIH]e Ha IQTPONIELY, APYTe TPaXke HAUNH
Kaxo fa nosehajy tpaxiby.

OAroBop Ha HETaTHBAH yTHIE] CBjeTCKE eKOHOMCKe Kpuse Tpeba GuTH, IpHje
CBErd, 3aCHOBAH HA CTAIHO] aHAIN3M BIACTHTE CUTYALMje M NPEUIOKEHHX Mjepa,
OLHOCHO BIACTHTHX MOIYRHOCTH y OKBHpY KOjHX C€ Mjepe WHTEPBEHILMje MOTY
[IPOBECTH.

[pu yedunucamwy Ilpujesuiora Mjepa 3a yOnaxasarbe HeraTuBHHX edexara
CBJETCKE €KOHOMCKE KpH3e Ha npuBpeny PenyOnuke Cpricke, OCHOBHH IIPUHIIAI j¢ J1a
ucte Oyay:

- KOHKpETHE,

- €& JacHO MOCTABBEHUM LIHIBEM,
- ca Op3uM JIeJCTBOM H

- TIPOBOJUBE.

Mjepe oOyxBartajy cBe cerMeHTe NpUBpeie W APYINTBA, C THM Ja ce Tpeba
BOLMUTH pauyHa Ja ¢e CYITUHCKY He Hapy I TP>KULIHY KOHUENT rpuspelusama kao
OCHOBE EKOHOMCKOT CHCTEMA.

Y 1oMeHy ApXKABHHX OpraHa IpeisulieHe Cy pecTpUKTUBHE, @ y JOMEHY
IpuBpe/le NOJCTUIajHE Mjepe. PeCTpHKTHBHE Mjepe y [OMEHy jaBHE IIOTPOIIH-E
buhe doxycupane ma cmameme cBux Tpowkosa y 2009. rommmm ( mare
PYKOBOJIMJIAlE, KAHIIENAPHjCKH MaTepHjall, TPOLIKOBA HaOaBKe U OJpKaBamba BO3MIIA,
palMoHaNM3AIM]a 3aoIbaBaka Y aAIMUHUCTPAIIH]H y3 T0O0JbIIABAbE €(PUKACHOCTH
paja, HeMPUOPUTETHA yJlaratka, UTA.). Y IOMEHY NPHBpE/E akIeHaT je IaT Mjepama 3a
o0oJbINAKLE:

1. TUKBUIHOCTH,
pa3BOja ¥ JIOATHOT 3arol/haBarka,
nosehame gomahe TpaKibe KPo3 jaBHe HHBECTUIIH]E,
peanusandju  MHBECTHIMja 1yTeM MuBecTHIMOHO-pa3sBojHe Gamke w3

= S.u 9
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Pasgojuor nporpama PenryOnuxe Cpricke,
5. WHBECTHLIMjA Y CTIEKTPOCHEPTEeTCKY CEKTOP,
6. usBecTHLHje Y caoOpahajHy u ocTary HHQPACTPYKTYPY,
7. mopehama WHOBATUBHUX KanalmUTeTa W KOHKYPCHTHHX CIIOCOBHOCTH
npeayseha, HaPOUUTO MHKPO, MAJUX M CPEIIbHX.,
ypMe he ce 3HauajHo YIIOCTUTH IIPOM3BOAHY KallalMTeTH M pajHa CHara y MHOIHMM
nipenysehnma.
Msyseran 3nadaj sa yOsakasame HeraTHBHUX e(eKara CBJETCKE EKOHOMCKE
KpH3€ NpecTaB/ba aKTUBHPalbe Kanaureta 3a npepaty nadre (,Papunepuja nadre”
Bpon, ,,Padunepuja yspa* Moapuua). [Toceban 3uadaj je CTAHOBHUIUTA CUI'YPHOCTH
cuabaujeBarba TPXKUIITE, ¢4 CTAHOBHINTA 3al0I/baBaibd PaHMKA U YTOUUbABabA
JIPYTHX NPUBPEHUX cyGjexara Be3aHuX 3a pajl OBMX KallalUTeTa, HIDKUX [UjeHd, Kao
U 3HAYAJHOT U3HOCA HOMATHUX OyUETCKUX NPHXOJA.
Edextu npeaysetux mjepa tpeda ga obesdjelie KOHTHHYMTET y pacTy OpyTo
gomaher mpou3BoO/a, a TO 3HAUM U PACT NPUX0/a CTAHOBHHUIITRA.
Jlo uspaxaja tpeba fa nohie W COLMjaIHN KapakTep ApXase. Y CKiany ca
CTBApHMM MOTYRHOCTHMA, OXHOCHO, MOTPeOHO je 00e30jeluTH Ja HajyrpOKeHHjH
clI0jeBH CTaHOBHHMIITBA Oy/y 3amTulicHu HajMarse y Mjepd y K0joj €y TO | cajia.
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MJEPE
I- Mjepe y noMeHy apskaBHuX opraua PenyGauxe Cpneke (pecTpakrusue)

1. InpexTn Syuercku KOpHCHHIU

L.L.byuer Tpeba Outu y ujesuuu pecTpUKTHBAH. Y3 jayarbe IberoBe pasBojHe

KOMITOHEHTe 1 ocTpapetbe y 2009, romunu npojexrosarior cydummra ox 1,5%
b/T-a. koju he ce xopucTuTyH 3a OTILIATY UHO-ayral?s,

1.2 Tnare Gyuerckux kopucnnka v 2009. rogmau PECTPUKTUBHO Ce MIAHUPE]jY — Maca
je Beha 3a 4.7% v ozHocy Ha mperxomuy FOJIMHY, @ Y CTPYKTYPH YKYITHE OYUEeTCKe
HoTpolibe yuewhe iiara ce cMabyje ¥ 0AHOCY Ha IPETXOIHY ronuny ca 37,34%

Ha 36.86 %" rare octajy na qusoy w3 2008. rojume, 0CHM 33 OCHOBHO I Cpelibe

obpasosatbe v niepuogy 2009.-2010. rojuna .

I.3.PecTpukTuBHa MOIMTHKA JABHE TIOTPOLIILE €A UBPCTHM Oy IETCKHM OTPaHUUCHHEM,
YKYTHa JaBHa notpommka. y 2009, rogunn, tpeba Gurn OJIpKaHa y TUIAHUPAHOM
usoy 10 40% Bll-a u mwen pacr mopa 1a nparu IPOAYKTUBHOCT pajia y
npuspean'?’,

[.4.Omoryhutn w3muperse panuje focmjendx obasesa npema Oyyety PenyGnuxe
Cpricke, 00BE3HMNAMA M3ATHM MO OCHOBY H3MHpCIba YHYTPaUWmEr ayra 1o
ommTIM 00BEe3HUIIAMA 1 06aBE3aMa 110 OCHOBY PaTHe MaTepHjajiHe 0 HeMaTe pujaTHe
mwrere.

.5 Iojasarn xowrpony ynorpebe OyueTckux cpeicrasa 3a IIOJCTUIIA] pa3Boja
IOJBOTIPHBPE/IC U CEIa Y capajiibil ¢a MHCIEKUU]CKIM OPraHiMa | ca eBUJICHIII]e
3aBO/A 34 3aMOIMIBABAMA HCKIBYUTHTH CBE HOCHONE TIOLOTPHBPEHOL T3 THHCTRA
KOJ€ KOPUCTE ITOACTHIA]HA CPE/ICTRA.

1.6.3abpana nabasku Bosirta y 2009. ronunu, ocumM y3 ocebmo onobpeme Baze.

I.7. Msepuinri n3vmjene Vpenbe o m3naumma 3a cayxOeHa MyTOBABA y 3eMIBH
uHocTapueTBy (., CiyxOcnu rmacnuk Pery6nuxe Cpricke™, 6poj 124/06), u y TOM
CMHCIY W3BPIIMTH 3aKOHCKO nMpuiarohaBare MojMa AHEBHUIE, Te KPHTEPHjyMa
[0 KOjHMa ce JHEeBHHIE ucrtanyjy.

'** M3Bop: YeBOjeHM 10KyMenT: EKOHOMCKA NOANTHKA 3a 2009, [OAKHY
" Ibid.,
7 1bid.,
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1.8.XapMOHM30BaTY HOACTALEJHE Mjepe Y TTOBONPUBPEIN KOje THIAHUPA]Y e HMHULE
JOKATHE caMoOyIpase ca IUTAHOM MTOACTHIAJHUX Mjepa KOJH JoHOCH Bnana
PenyOmuke Cpricke

1.9.I1pexo UPBPC kpeuparyt KpeauTHe HuHmje:

a) YMjM je HWbE 3ajpiKaBambe [MOCTOjeller HMBOA 3AIOCACHOCTH, CEICKTHBHUM

[IPUCTYTIOM TIpeMa FpaHaMa JAjeTaTHOCTH, IPBEHCTBEHO 38 KOKAPCTBO U TCKCTHIL,
6) mo xojuM OM koMeplMjanHe OaHke paaurie OTKYI NOTpaxKuBamka Io
M3BO3HAM ITOCIOBHUMA.
B) 10 KOJUM O KOMEpIIHjanHe OaHKe paziuie OTKY T OTPaKIUBAA IIPOU3BOTHHX
npuBpenux cybjexara.

Y oksupy nocrojehux kpeaurunx aunnja UPBPC:
a) osehaTn ropry rPaHuily ¢pejicTaBa i pOKOBE OTILIATE KPEIMTHE THHM]E 3a
0OpTHA CPEACTBRA,
0) MCKILYUHTH 00aBe3Y COTICTBCHOT yueniia Ko/l KPSIUTHAX JIMHN]a 3a TIOYCTHE
AKTUBHOCTH ¥ MUKPOOU3HHC ¥ MOBOTIPHBPEIH.
B) yopsarn peanusaunjy PHPC xpos cxpahupame npouesypa ogo0pera u
[racmaHa cpejcrasa

[Tpeko VPBPC yxripyauTu ce y MOAPHIKY (PUHAHCHJCKOM CEKTOPY KPO3:
a) ogoOpasame cyOOpIMHAPAHUX KPEANTA 1
6) yuernhe y TOKamUTaIH3aIjH.

Pasmotputn Moryhnocr kxpesmntupama ctyfesara npexo UPLPC.

1.10.0jauatn u ocnocoburn Uenrpanuny nucapuuuny Munucrtapersa yipase ud
JoKange camMoyipase, y3 nogpuiky [exepannor cexperapujara Brage, Arenuuje
3a pHQOpMATAUKO ApyINTBO M CayikOe 3a 3aje/HUUKE TOCAoBa Braaje, aa Moke
Sypesaru’ CBE OpraHe yrpare y AJIMHHHUCTPATUBHOM LICHTPY Biase y jemHCTBeH
UHPOPMATHYKN CHCTeM, Kako OM ce cMamuia IMpKyTaluja TOKyMEHTaluje y
rarupHoM o0JMKY, ca UMIbeM 1I0je)HOCTaB bUBatba Ipoleaypa, rosehaBama
Op3uHe KOMYHHKaUM]e, CMambeba TPOLIKOBA MaTeprjaia, YIITe e Ha TPOLIKOBUMA
[TOLITAHCKUX YCIIYTa.

1.11.M3spummtn pesuanpame llpapuaamka o xopumrhemny cIykOCHHX ayToMoOuIa
3a OylleTCKe KOPUCHHKE Y IHJBY FHUXOBE PECTPUKTHBHOCTH, OAHOCHO, YINTEIA
Yy peasHoM M3HOCY Yy OJMHOCY Ha [IPETXOMHY IOJMHY. Ka0 U YINTEIA TPOIIKOBA
CirykOeHHMX IyTOBama, yCilyra IpeBo3a U FOpUBa U [10jadane KOHTpoie Tekyher
OZ[prKaBama Ciry>)KOeHUX ay ToMoOHIIa.

1.12Jlojayatu KamamuTeT M JETOTBOPHOCT OYUETCKEe HHCICKUHjE W WHTEPHUX
KOHTpoJa OYIIeTCKUX KOPHCHHUKA Pajyl TPEBCHTHBHOT JENIOBAKA V LHJBY IITO
eduxacuujer kopuiuhierba OyLeTCKUX CpeicTasa.

(U]
el
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LI3 Msppmiatn ananmsy  GyHKOHOHAIHOCTH W TPOLIKOBA Pajia  3ajeHUYKUX
MHCTHTYIH]A (OCEOHO aTeHLnja. HHCTHTYTA W AMPEKIHM]a) NPEKO NPEeNCTABHUKA
Pertybmuke Cpricke y Iapnamentaprom cxynurmian BuX u Casjery MuBHCTapa
bruX, y3 3axTjeB ma ce OrpaHMYH MPOIUIMPHBAELE CHCTEMAaTH3alM]ja MoCcTojelinx
u opmuparbe HOBUX 300 HOJATHUX TPOMIKOBA 3a OyyeTe Peny6muke Cpiicke n
ObuX.

1.14.06aBezatu, ox crpane Brage PenyGmuxe Cpricke, c¢Be KOPHCHUKE OYUETCKHX
CpeAcTaBa [Ia, IpHje pacTMCHBAKa JABHOI [I03HMBA 3 jaBHE HabaBKe, HOjeIHAYHE
BprjeHoCTH mpeko 30.000.00 KM, Tpaxe carracnoct Brnane.

LI5.Hpuripematn u oapxasatn sehu  6poj CeMMHape y opranusanuju Biagu
Penybmuxe Cpricke, a anraxopame Tpehux nmua BPLIMTH CaMO 3a OHe 00yKe 3a
KOJ& HEMAMO BIACTUTE PECYPCE B 3HARA, KAKO O ¢e n36jerin TpOuIKoBY tnahara
aHramkMana Tpehux nuua.

1.16.Y0psatu xapmMonu3auujy noactuuaj iux Mjepa 3a passoj 110bONIPUBPEE U CEOCKIX
noapy4ja ca mjepama EV u ca ®eaepannjom buX xako 6u ce u30jerie nociue e
PA3IMYUTHX HUBOA MOAPIIKE 110 NOJEIMHUM MjepaMa Ha HCTOM eKOHOMCKOM
MpOCTOPY M Tako m30jersio  aoBoljerbe PErdCTPOBAHUX  TOJBOTPHBPEIHIX
ra3IMHCTaBa y HePaBHOIIPABHH TI0I07Ka].

1.17.y Ilpapumauky 0 yCenoBuMa U HAYMIY [TOJCTHIAJHIX CPECTRA Y IOJBONIPUBPEIH 38
2009. roauny. sedunmcary ropre 1 A0k 1PAroBe 3a HojeuiHe BpCTE NOACTUIA)a
Kako Ou rraHupana cpejcTsa Gmia wro Gosbe HCKOPHITTEHA W OBYXBTUIA (ITO
Behu Opoj kopucHuka.

L18.Tocrusame 3am0B0/baBajyher HuBoa aMHHICTPATHBHIX Kananurera, JbYICKHX
M MaTepHjaIHUX OCHOCOOBEHOCTH Ha HUBOY LjEIOKYIHE ApiKaBHe yIpase, paiu
[poBOhersa CAKEHOr npoleca pedopMe ApKaBHe yIpaBe K0 HPeaycloBa 3a
yiazak buX y EVY, te noGospiame cucrema ynpasbamba KaJpOBHMA HA HUBOY
ApxapHe ynpase, 0e3 noseharma Opoja 3alloCHCHAX, a y WHJBY Jia ce TIpoLec
pedopme jaBHe yIpaBe MaKCHMaIHO yOp3a paad CTRapatba MOZepHE, ePUKACHH]E,
JjenoTBOPHU]E U ofroBapajyhie jasne ynpase, koja 6u rpahanuma npyxuna Gospe
yCIIyre 3a Mare HOBLA.

1.19.1Iposohewe  Axumonor mmana BuX 3a umrnementaunjy  Criopasyma o
cradunusauju ¥ HpHAPYKHBarkY u3Bplmhe ce Ha HUBOY ILHjeNe ApiKaBHe
YIIPaBe T0AaTHOM 00YKOM KapoBa, y IUIBY D0Jbe 0CITOCOGILEHOCTH 3a [IpUIPEMY,

yCBajarme 1 JIOHOMICHe fomahux 3akona xojn he 6utn yckiaheHu ca npomucuMa
EV.
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1.20.M3pajuTy onepaTuBHE INIAHOBE pajd MHCHOEKUMJCKHX M JPYTUX KOHTPOIHHX
opraHa y HOBOHACTAINM OKOJHOCTHMA, ¢a TOCEOHNM aKIEHTOM Ha KOHTPOIY paja
»Ha IPHO™, Hariare OyUETCKHX MMPUX0/a 1 KOHTPOJIY KBaJUTETa YBO3HE pode, y3
obasesy MjeceuHor u3Bjernrasarha Biaane Penybauxe Cpreke.

BanyKyjy ce penyOiuaky Oprand Ma U3MjeHOM [pPONHCA W ONEePATHBHUM Mjepama
o0e3bjese MOCIEAHM]Y TPUMJEHY TIpOTIMCA BE3aHMX 34 CTedaj, CHUBY EKOHOMH]Y,
HEJCTATHO [TOCIIOBAMKE, Ka3HEHY MONUTHKY U CIL.

1.21.3anyxyje ce MunrucTapcTBo QpuHancHja ja y CKIQAy ca aHaiIn30M OCTBapeHma
[IPUXO/Ia, a IO IOTPeOH, IPEIOKN CMAmEeHe YTPOLIKA CPEICTBA 110 0100pEHUM
(DUHAHCU]CKUM TLTAHOBHMA.

1.22.00ycTapuTyl Npelarame ¥ yeBajame 3akoHa B MOA3aKOHCKHX aKara KojuMma ce
npeavha nopehamwa jaBHe MOTPONIbE W3HAA OYUSTOM IUIaHUPaHUX cpecTana.

1.23.3anyxyje ce MuHucTapcTBO (pUHAHCH]A JIa Y Capajibi ca MUHUCTAPCTBUMA U
OYUETCKMM KOpUCHMUMMA IOAHOCH Bliaan KBaprajiHe UBjeIiTaje O OCTABPeHUM
YIITeaMa 110 MUHUCTAPCTBAMA 1 OYLIETCKUM KOPUCHULINMA.

1.24 M3pautn AXuMOHM Tulad 3a npoBohere akTHUBHOCTH M Mjepa yTBpheHux y
Exoromckoj monmtnum 3a 2009. rommay, y3 KBapTajqHO W3BjeITaBare Brasae
PenyOruxe Cpricke 0 HMIDIEMEHTAIIU]H HCTOL.

1.25 HoxpenyTn pHUIMIATUBY, KOJ Ha/uiekHuX oprana buX, na ce cMamu umjena
orvallaBarba jaBHE HabABKE U IO eJbUBaE yToBOpa Y, CiykOeHoM racHuKy buX*
W Ja ce oMoryhu cy0OjexTumMa ornaimraBama Koj HajlloBOJBHHjET IToHyhaua,

1.26. Maentuduxosary cTparelike Tmpasue odpasoBara KOjd he KouBepruparyd u
JOIPUHOCUTH OCTBAPEIbY YCHOCTAB/LEHUX MHTEIPATHUX CTPATCIUKHX LU/beBa
nyrem yHanpebhema spyckux pecypea PeryOnnke Cpricke.

1.27.1o6osmmate ycnope 3a (GopManso u HeOPMaTHO 00pa3oBame OIpaciux
(npexBanuQpuKanmja, ycaBpulaparme U JOJATHO [IKOIOBame, He(popMaHo
UJENONUBOTHO YUEHbe) KAKO OU ¢e JaKiie IPAIAaroIii (poMjeHaMa Ha TPKHIITY
paja ¥ TpajHo yHanpehuBaiu KBaduTeT SbYACKUX MOTEHIM]ana — KalluTasla.

1.28.Y mupy npepasnnaxera onepaTuBHAX podiemMa Y Ipou3BOMmI Y PermyOmmim
Cprickoj, motpebrO je u3MujeHnTH oapehere oxpende 3akona o pajy, Kako 01 ce
omoryhusio fa HaIIEXHO MUHHCTAPCTBO MOXE 0100pHTH, Ha oxpeheno BpujeMe
32 II0je[MHAYHE U KOHKPETHE ClyuajeBe — Ipeayseha, aHraxopame neH3HOHEpa
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oapeljenux neguuMTApHEX 3aHEMAIba, 10X YCIOBOM 1a, HAa CTAnHO OTBOPEH
KOHKYPC 3a [IPUJEM Ha TPIKUIITY pajiHe CHare, He MTOCTOju oaroeapajyhu xagap.

1.29 3amyxyjy ce cBa MMHMCTAPCTBRA [1a W3BPIIE aHann3y miahamka HAKHAZA WIAHOBUMA
CBUX pasHux Tujena koje je Qopmupara Brana PenyGimke Cpricke, Te na ce
u3BpuM npuiarohasame TUX HAKHA/a EKOHOMCKO] CHTYaLMju.

2. Hpenyseha w apyru npasun cyGjextn y Belinnckom paacHumTey Peny6iamie
Cpnceke

2.1.Yearyiacut npuHnMile 3a ypehusame Hauusa yrsphEBara IUIaTA Y jaBHUM
npenysehnva yeiwiahen ca maunsoM ofpadyHa [1aTa 3aoCieHux y OpraHuMa
JaBHe ynpage u ipyrum dynerckum kopacuuiuma. Hero monpasymujesa yeknalien
HUBO OCHOBHC [IJ1aTe CXOJHO HHBOY PyKOBODEH:A, CITONECHOCTH U OJATOBOPHOCTH,
Kao 1 jia noceOHe HakHaze (3UMHMIA, PErpec, TOTUM 0OpOK) yiaze Y H3HOC
OCHOBHC TI71aTC.

2.2 Perymucarn u yTepanTa. o4 crpane CKYIIITHHE aKUHOHAPA, MAKCHMYM 34 HAKHAE
UITAHOBUMA YTIPABHUX HITH HA30PpHUX 0400Da, a mpuje1or je ia 1o 6yae 10 400,00
KM xao duxenu mmo u npexo 400,00 KM 1o 600.00 KM sapujabuinn auno, mro
OBHCH O OCTBAPCHUM DPE3yATATMMA Pajia CXOMHO paspaljcHIM KpHTEPH]YMUMA,

2.3.Perysmcarn uyrppanth o crpae CKyIITHRe WK YIPaBHOT 0160pa KPUTEPH] yMe
38 [UIATE JAMPEKTOpd, (PUKCHU AMO, a BapujalduiHu ¥ 3aBUCHOCTH O pe3ylTara
[OCJIOBAMbA KA0 MOTHBAUMOHM (pakTop 3a roseharse ePUKACHOCTH TOCIOBAbA,
y3 OpUMjEHy MeXaHHW3Ma CMjeHe AMPEKTOpa W APYTHX PYKOBOAMIANA Y CTy4ajy
OJICTYIIAELA OJI NOCIOBHUX U (PUHAHCH]CKHUX TIAHOBA;

2.4 Jlonujern ox crpane oxrosapajyhier oprana npeayseha, OqHOCHO oprana IpaBHOT
cybjexra. nporpam mjepa kojum he ce:

- [JIaTe  3Al0CNICHUX PECTPUKTHBHO ITAHUPATH, Y CKIany ca
TPOAYKTUBHOUINY pana,

- Opoj 3amocaeHNX OAPKATH Ha AOCTUTHYTOM HUBOY M3 [OCIbEIEr
kBaprana 2008. roxune, a eBeHTyanHa noseharsa MOpajy Ja mpare
[IPOAYKTUBHOCT paja,

- 0DO/BIIAT  €KOHOMMYMHOCT Kopulihera MyTHHYKHX —BO3WIIA,
CMaeEbe TPOLIKOBA peNpe3eHTanuje, CIyKOCHUX I1yToBamba,
AHTKOBALE 3AMOCIICHUX Ha onapeheHo BpujeMe WM 1O yrosopy
0 JZjery, Te OCTalMX TPOIIKOBA KOJH HWUCY AMPEKTHO BE3aHHU 3a
JlJeTIaTHOCT,
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2.5.06aBes3ary npejctaBauke Akuujckor honna u Pouna pecrutynuje xa obesdujene
myteM Ynpaee u Hamsopuror, ogHocro Yipassor oxdopa npenyseha, ksapramny
HHQOPMAIIH]y O CBUM jaBHMM HabaBKaMa y3 HaBoherbe 3HOCa, Opoja IPHjaBbeHuX
H u3abpanor no0asbava ca o0pas3ioxkemeM HCTOL. Te Aa WHQOPMAIH]y J0cTaBe
MuHuCTapCTBY MHIYCTPHjE, eHepreTuke U pydapcersa PeryOimke Cpricke.

2.6 I0penopyuyje ce cBUM jeluHHLIAMA JIOKAIHE CAMOYIIpaBe Ja MPHCTYIIE W3paiy
CBOJUX TIporpaMa Mjepa 3a yOnaxaBame HETATUBHHX c(eKaTa eKOHOMCKE KpH3e,
Te na o Tome obasujecte Brany.

2.7 Hoppxarn  w3pany u gouowmewe Crpareruje paspoja JIOKaJHE caMoOylpase
y PenyOnunu Cprickoj, 0 ca BOM y Be3M U AKLHOHOI IJIaHa pa3Boja JIOKaslHe
camoytpase, Oyayhu na je to jemna on OutHUX Mjepa kojoM hie ce mohm yruuaru
Ha TIpaBIle Pa3Boja jeIHHUIIA JOKAIHEe CaMOYTIpaBe.

2.8.Y0paaTu mpeHoC paBa pacroiarama IMOBHHE Y 00;TaCTH KOMYHaJTHUX 1} eTaTHOCTH
Ha Je/IHULE JIOKAJIHE CaMOoyIIpaBe CXOJHO 3aKOHY O YTBphUBaILY U IPEeHOCY Tpasa
pacroyaramha UMOBUHOM Ha jeirHue nokanue camoyrnpase (O Cnyxbenu rnacuuk
Penybnuxe Cpricke™ 6poj 70/06)

Il - Mjepe y nomeny npuspese (nmoacrunajue)
1. IloGo/pmiame JMKBHIHOCTH HPHBPENE, PA3BOJA H A0AATHOI 3a0MI/LABAILA

1.1. ®opmuparu rapantiu oun Brane PenyGinke Cpricke, koju he Gutn namujemen
3a NpUBpPEly Koja nMa o0e30jeleH nnacMan Ha HHO-TPIKUINTE (CPECTBA 3aBHUCE
on moryhuoctn byyera — He moxe 6utu Qpopmupan v oksupy UPb-a).

1.2. V0psarn akruBHOCTH Ha Ipojaju mMoBuHe rpeayseha PerryGriuke Cpricke y
semsbama 6usine COPJ (Xpaarckoj, Cpouju, Upuoj lopu, Ciosennju), myrem
HPb - Qonna 3a ynpasibarse HEKPETHHHAMA U TOTPAKHBABLAMA Y BJIACHULITBY
Peny6suke Cpricke, a Koja ce CXOAHO 3aKOHCKHM IPOIUCHMA TPEHOCE
BiacHUINTBO PenyOnuke Cpricke.

1.3. Pearmszanmja nporpama HHBECTHIM]A Y pEATHU CEKTOP IIyTeM VHBECTHULHOHO-
passojue Oamke PemyGnuxe Cpricke, y cxiany ca Passojuum nporpamom
PenyGnuke Cpricke. [Tososeru poxosy oTiutare u kamarne crone umahe yTumaj
Ha IMKBUTHOCT ¥ KOHKY PETHOCT ITpety3eha ca ctanosuiTa MmoryhnocTr naBama
AYXKUX POKOBA MHOKYIIIMMA 3a HAlaTy NMOTPa)KUBamka W JMMHUTHPAILE pacTa
Kamara GaHaka. Y Hpoiecy OTIIaTe CTBOPHTH 3HAYAjaH PEeBONBHHT (OHI H
TuMe he ocTaTu TpajHU M3BOP NOJCTHIAJHUX KPEIUTHUX CPEACTaBa ¢a LHbEM
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YPaBHOTCIKCHOCTH €KOHOMCKOT pﬁ3BOj?l Kao ITOKpeTada u Hocuoua AyTropoune

OAPKUBOCTH, BUIIE!" JKUBOTHOI CTanxapia u

XHUTHOCTH HOTpSG’d 34 CMameHeM

CHpoMalTsa. e 6yayhe oapxuBocTy ApywTBeHOr paspoja. [lmanupanu msuoc

¥ 2009. roaunu je 300 mun. KM 1 10 34 -

HOYCTHE NMOCIOBHE AKTUBHOCTU

MHUKPOOH3HHUC Y TTO/BOTIPUBPEaN

NOJLOIIPUBPEY

MPE/IY3CTHUKE U 11 peay scha

TYPH3aM 1 Py paHi Pa3Boj
CTaMOeHu o ( jeflal Mo TuHHje YCMJepUTH Ha

CTaHOTPaIEby, a IPYTH Ha KYTOBHHY CTAHOBA)

JCAUHHMIIC JIOKAJIHE ¢caMm OyHpaBe

wracmManu y XOB

FM3HOCH 110 KPeIUTHUM JIMHH{aMa Cy TO/UTOKHY

[IPOMjEeH!

1.4.

1.5,

JInanjy 3a jenunnie toxatue camoynpase ypehatu
ca uzgocom ox 20 mmimona KM (ma ocmosy
3aKoHa 0 HaKHAJAMA 3a KOPHINTCH-E TIPUPOTHUX
pecypea) Kako OH Ce CpejicTBa LEeHTPaIH30BAIa
1 JIAKIIE KOHTPOTHCANIA HUXOBA HAMjEHA, Y TOM
CIIy4ajy CPeICTBa 34 HOBE IIpojeKTe U nopehapatbe
3aMOCACHOCTH Y onmuTHHaMa Orta 61 Y YKy ITHOM
H3HOCY 011

Honernuaju mosponpuBpeHoj Npou3BOABLY U3
cpeactasa byuera Peny6muke Cpricke, y uuiby
noseharsa 06UMa 1MOBOIPUBPEIHE TPOR3BOIIHE,
KBATUTCTA, 3aIITHTC OKONHHE, PYPATHOT pasBoja

u 3anocnenocty, y 2009. rojmun usnoce

4,3 mun. KM
7,7 M. KM
32,6 must. KM
94,9 mun. KM
3,3 mua. KM

46,6 mui. KM

24,9 mun. KM
85,7 v, KM

44,9 munuona KM

80,0 mummona KM

0.6.YGp3atu akTUBHOCTH Ha eUHNCAY KPHTEPHjyMa M HaUMHA KOPUIUTCIHa
cpezicTaBa koja ce ymrahyjy 1o OcHOBY peBOJBHHTA HA W30BOJEHH padyH
Munucrapersa mossonpuspeie, myMapersa u Boponpuspene ,,Poux [apraep™ u
OIMAX M3BPUIMTH IUXOBY JO/je1y KOPUCHULMMA,
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6.7.06e30ujenuTu 110 MOBOJBHEM YcnoBuMa Habasky: 10.000 towa amsen ropusa,
20.000 rona sjemrrauxor hy6pusa NPK 15x15x15 1 10.000 tona azoruwnx hyOpusa

(apee uiM KaHa), MOJBONPHUBPEIHIM MPOU3BOHaIMMA Ca OIUIOKESHIM nnahameM,
Jio moueTka Mapta 2009. roaune.

6.8.1Tojauarn

KoHTposly  kopuiihera cyOBeHUMja, OAHOCHO  OecnoBpaTHUX

[OCTHLAJHUX CPEACTaBa KO KOPUCHHKA, ¢ THM Ja Ce, HOPE{ KOHTPOJIE HAMJEHCKOT
kopuinhierwa, 1pare n KOHTPONUILY cEKTH JOANjE/bCHUX CpeicTaBa. Y Clydajy
HEHAM]CHCKOT KOPHIINEeHa MPeABU/ETH YTOBOPOM Jla C€ UCTH PAaCKHIa W ITOBJIaue
CpeJICTBa pajli periacMana. Y ¢iydajy Aa ce y IIje;THHA TOCTIDKY HeoAroBapajyhn
eexry, ToTpebHO je aHAIM3UPATH MOEI MOACTHLA]A PAIH ILETOBOI PEBUANDAILA
WM Mj€Ebama.

Iopehame nomahie moTpaxkme, KOHKYPEHTHOCTH M OAp:KaBame noctojehe
3aM0CAeHOCTH ¥3 MOrYhHOCT A0XATHOT 3a0MbaABALA

1.1.

Peanuzanmja jaBHAX MHBCCTHIMMjA Ca aKICHTOM Ha WH(PACTPYKTypHE
IIPOJEKTe YCMJjEpPEeHE Ha AHIKOBAMBE HAJYTPOMEHHMJMX — CceKTopa
saxpahennx yrmuajeM cBjercke (MHAHCHJCKE U E€KOHOMCKE KpH3E:
rpaljeBUHCKa OIIEpaTHBA, IIPOH3BO/(tbA IPaeBUHCKOT MaTepH|jasa, MeTala
U METANHUX IPOoU3BOAa. ThMe e ce, TpHje cBera, o ApKaBaTH eKOHOMCKH
pacT M KOHKYPEHTHOCT aomahe ekOHOMHje, Te pacT 3amoCiIeHOCTH
3001 arcopruMje 3Ha4ajHE pajHe CHAre TOKOM pealusaumje jaBHUX
UHBECTUIH]A, 10CEOHO KPO3 AUPEKTHO AHTIUKOBAKE HEKBATHPUKOBAHE 1
nonykpasudukosane paane cuare. Y 2009, rogunu Ta cpeieTsa H3HOCE
667,3 mur. KM u 10 13 cibenehnx nipopa:

cpencTea EKOHOMCKO—COIHjaHe KOMITIOHEHTE

Paspojuor nporpama PenyGimxe Cpricke, 213,0 v, KM
cpeacTea byuera PerryGruke Cpricke 52,5 mun. KM
UHOKPEAUTH 291,5 mun. KM
OCTalld U3BOPH 110,3 mun. KM

1.2.Peammsauyja nporpaMa HHBECTHIH]4., Y3 TIpEAy3AMarbe 1 JAPYTUX aKTUBHOCTH
3a euKacuuje nocnoparme Enexrpoeneprerckor cextopa Penymxe C pIICKE,
Koju 003UpPOM HA OCTHTHYTE Pe3ylITare HOCIOBAbA, KAO H HOTCHIHjalle Kojuma

pacrionaze, Te MOTyhe MHBeCTHLHM]E, IPEACTABIBA je/{AH O] [VIABHUX [IOTEHIM]AA 1
pecypca rpuspeHor passoja Pery6anke Cpricke:

a) HMueectuuwje 3a 06e3djcherse ontumansor paga u edukacHocTu
CJACKTpOeHEpreTCKOT cucteMa, y 2009. romuum, y usHocy on

399



2228 Mun. KM, y iussy curypHujer 1 keanureTHor cHabmjepama

CBHUX TIOTPOIIAYA CICKTPUYHE CHEPTH]C M peanu3anuje IIaHoBa

U3BO34, KPO3 CaHalUM]y, A0TPajliby MM U3TPaIby, KA0 1 BabaBky

ompenme. Hanetom he Gutr anraxosana 6pojra nomaha npenyseha

usBai cuctema Enexrponpuspene PemyOmuke Cprcke, Kpos

MCIIOPYKY OIPEME U pa/iHa CHAra Ha U3BORErsY pasoBa 1 yeiyra.

Y usBopuMa (UHAHCUPAEA HaBEACHUX AKTHBHOCTH HajBehinm

AMJEIOM YUECTBY]Y BIACTUTA CPEACTBA npeayseha u3 cucrema

Eaexrponpuspene PC y usnocy o 154,5 mummona KM wm 69.3

%, 10K ¢y MHOKpeTHA cpencTsa 66,1 Mummon KM mmm 29,7 %

¥ JloHatvje ca yuenthem apyrux cy6jexara 2,3 muymona KM i

1%:; :

0) Peanusaruja nuBecTHIM]a U3 PACTIONOKHBUX CpeacTaBa y OKBUpPY
“Enextponpenoca buX”, amjena xoju npunana Pery6mmunu
Cprickoj. xopuctuhie ce 3a MHBECTHIHjE y HOBe objexte Ha
npoctopy Penybinke Cpricke. Pacmonoxkusa cpecTsa 3a yiarama
y 2009. rogunu usnoce oxo 42.0 mur. KM:

B) Jlonujetr HOBM 3aKOH O HAKHAIM 33 KOPHUILTEIHE OPHPOAHUX
pecypca ca umbeM [a ce UEHTPAaTM3yjy CPEACTBa Kpo3 jenau
onp, xako 61 ce KOHTpOITCANA BUXOBA HaMJeHa Y3 3aIpXKaBarhe
nponenTa of HajMamwe 70 % cpencTaBa M3ABOjCHMX Y CBpXY
NPOU3BOIILE €leKTpUYHe eHepruje. HaBemena cpencta he
CC KOPUCTHTH 3a MCTPAKHUBAILE M H3TPAIbY alTepPHATHBHUX
IPUBPE/HUX KANAMTETA [yTEM CTHMYJMCAHOr KpEAMTHpatba
IPEMa Pa3BOJHAM NIPOTPAMUMA OIILUTHHA, & Y CBPXY HHHULUPaba
OTBaparba HOBUX PA/IHUX MjecTa.

KopucHuum oBux cpezicTaBa cy onmTHHE: YIbeBHK, lMarxo,
Bumerpan, Pyno, Poraruna, Hoso ['opaxne, Tpebume, buneha,
Mpromsuh I'past. Kitexxeso u barsa Jlyka, ox yera na Iope HaBe/IeHE
ommrrae u3 Merounor nujena PC otnaga 95% cpencrasa, mrro je
0x0 20,0 muin. KM;

r) IlpexyseTn akTHBHOCTH Ha XHTHOM OTKJIarbarby CBHX IIpenpeKa
3a OTHOTHILAE PafoBa KOA OOMjeJbeHHX KOHIECH]a, a IITo
cajia CrpevaBa KOHIECHOHAPE KOjH PacToNaxy (UHAHCH]CKHM
CPeACTBHMA Ja OTNOYHY Ipajby MalHuX XHIPOENEKTpaHa,
nocebuo na sehum oGjexruma na pujenu Bocuu n bucrpunu, raje
je sommpano 12 MXE wumu oxo 50% ykynse cuare MXE cBrx
JOIM|EbeHUX KOHIIECH]a,

1) YOp3aty m360p CTpATEINKUX IapTHEPa U KOHIIECH]€ 3a peasn3armjy
BEIMKUX EHEPreTCKHX MpojeKara, y3 TIPOMjEeHy TIPOICAype M
noTepay u3dopa on crpane Hapouse ckymuTue Pery6nuxe
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Cprcke.

h) [lposoheme ompeheHnx aKTHBHOCTH Y OKBHPY CHCTEMA
Enexrponpuspene Penybmike Cpricke y iummy edukacuujer pama
n yHanpeljersa 1OCIIOBama, y3 OCaBpeMEmaBambe POH3BOIHIX
U JUCTpUOYTHMBHHUX Karlauurera. Kako O ce, Y3 HPETXOHHO
HaBeJeHe Mjepe, MOCTUIVIA LITO [OBOJbHU|A, OAHOCHO HMKA
nujeHa enexrpuuse exepruje. To fie ce mosutusBHO oxpazuTy
HA CMAameme TPOLIKOBA MOCIOBAMa NPHUBPEIHMX cybjekara u
JepTHHUY CTPY]Y 3a CTAHOBHUINTRO U TO:

- CMameme JMCTPUOYTHBHUX TYOWTAaKa CICKTPHYHE CHEpruje
u cBoberse y oKBHpE IUTAHUPAHNX, YuMe O Ce 110 TOM OCHOBY
octBapuno aoaariux oko 100 Gwh koja moxe Guru nonyhena
UHO-TPIKUILUTY W OCTBAPUTH JIOJMATHH TIPUXCH 01 0ko 10 mur.
KM:

- VBHAAKEHE pjelicHkha Kako On ce m3bjerio aHrakoBamhe
Tpehux nuna Ha xony “I'payanuia”, WTO cazia 3a MOCIhENILY
uMa HeraTHBaH Pe3y.TaT 110C10Bambha;

- CMaWUTH uW3AaTKe y cBHM npenyzehuma Ha npyxamy
yClyra KopucTelin ConcTBene pecypee, Kako JbYACKE Tako U
MaTepujaIHe;

e) lpennoxutn Erexmponpuspeou Penybnune Cpncke NOHOIIEHE
OUTyKe O HaYMHYy PErymcarma H3MUPEHha HeU3MUpeHnx obasesa
KOPUCHHKA eJIeKTpuyHe eHepruje, y3 MoryhHoct rpeje nepuosa,
IO YCHOBOM Jla KOPUCHMK PELOBHO u3Mupyje texyhe ofasese
Kako ce He Ou yrposuio texyhe nocnosate Enexmponpuspede
Penyonuxe Cpncie.

1.3, AxrnBupary uHBeCTHIIMOHA CPeICTBA, MATEpHjalIHe I JbYACKE pecypee
pazy OTNMOYMEAKkA MHBECTHIMOHMX akTHBHOCTH ([ ayxo, Byx Bujena,
naprrHepeky rpojexar ca Genepaunjom buX u apyru), Te Goxycuparu
-100pa pjemera’ u3 3akona o eHeprervun (HOBA yJIOTa peryiaropa,
CHEPreTcka €(PUKacCHOCT CHPOBHHCKO-CHEPreTeke KOOpAMHALM]e H Jp.)
1 3akoHa o Ha()TH M AepuBaTHMa HadTe (KOHTpona, ypeherme obacT,
BaHPE/IHE aKTUBHOCTH. YCIOCTaBa PE3CPBU U P.);

1.4, Maxkcumanso xopumfierse gomalinx pecypca, noce®HO y arpapy u
npexpaMOeHO] HHIYCTPUjU;

1.5, Jawamwe ynore Po6uux pesepsu PenyGruke Cpricke Kpo3 0CHIypaBambe

‘ AI0BOJBHMX KOJHYHHA poba 110 0AroBapajyho] KONUYHHA U CTPYKTYPH, y
CBPXY HHTEPBEHTHOT JIje0BAIba V YCI0BAMA nopemehaja Ha TpPKALITY.

Wckopuctuty crenmjanse u mapanende sese ca Pery6amkom CpbujoM, 0oaHOCHO

nornucany Hporokon o capanmu m3Mely Hauieskanx MunuCTapcTaBa u Penyommuxe

Aupexuuje 3a pobue pesepse PeryOmuka Cpbuje u Peny6inke Cpricke y creapamy
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pesepBu poda, kao 1 poda 3a noTpede HHAUBKILY ATHIX TOBOMPUBPETHIX TPor3Bolada
y morieAy MuHepanuux hyOpusa U 3alITHTHHX CpPECTaBa.

1.6.

1.7.

Peanusanmja  wmsectunuja v Pagumepuly nagpme, Bpom -y
pexoncrpykuujy JHose jmuunje” no crangapanma EVRO-5.6, unme he
ce nosehaty KarauuTeT na 4,2 MUIMOHA TOHa Ipepajie CupoBe HadTe 1
3aNOCAUTH HOBH pajHULK, 00e30je/uTh 3HAYaJHI TONATHY TIPUXOIM Y
byuer Penybnuke Cpricke, pazgoj oapeheHnX mjenaTHOCTH Be3aHUX 3a
MalOTOHAKHY XEMHUJY, KA0 M aHTAKOBAmC A0MalMX MaluX U CPeIbHX
npeiyseha koja ce 6aBe peMOHTOM, CAHAIMIOM IOCTPOjera U APYTHM
AKTHBHOCTUMA M3 001ACTH TEPMOEHEpIeTnKe, a u3Hoce 126,0 MusL. eBpa.
[IpBa tparina y uzHocy o4 26 MHIHOHA eBPa PACTIONONKUBA je ¥ janyapy
2009. roxmue.

Pearmnsalija WHRECTHIM]A Y PEMOHT U MOACPHH3AIM]Y OCH3MHCKAX
MyMIHUX cTanuua /lempos, bawa Jlyka, o lie mopen 3anonusaBama 1
JOAATHHX Oy [ICTCKUX NIPHXOIA PE3YNTHPATH H CKOHOMCKO-(DHHAHCH] CKOM
crabuaorthy ne camo y madreum npexysehnma, seh u y nparefinm
objexTuMa, a u3noce 4 Mui1. enpa.

Y WITO XUTHHjEM POKY W3BPUIMTH [PEHOC BIACHUINTBA TEPMUHANA y Bpbamwu na
PerryOnuuxy swmperximjy 3a pobue pesepse, arnmve 61 ce CTBOPHITH YCIOBH /1A ce U3BpUIN
PEKOHCTPYKUMja MHPPacTPyKType U peseppoapa. McTu 61 ¢ Moy YIOTpH]jeOnuTH 3a
norpede Paghunepuje nagme, Bpom, OMHOCHO 3a CTRAPALE PE3EPBH Ha(THUX JICpUBara,
3a notrpebe PenyGimke Cprcke. Haromenumo a je yKyrman Karauurer pesepBoapa
17.200.000 smmrapa.

402

1.8.

1.9.

Pearmsanmja nipojexta racudukaunje Cjesepror aujena PerryGnuxe
Cpncxke on bujespnne 10 bama Jlyke n Hosor 'paza, xao u TIPOUINPEHHE
mocrojehie racHe Mpexe W E3rpajma AMCTpUOYIHje Y ONINTHHAMA
bujespuna, Bracenuna, [lame u apyrum, a umia ykymsa HMHBECTHIIH]aA
uspocu oxo 190 mui. espa.

Peanusaumnja nnsecrunnja y oxsupy caoOpahajme undpactpyxrype,
apymckor caobpahaja (ayroryT Ipamumka-bamwa Jlyka u msrpama
Mocta Ha pujeun Capn ko I'pamminke, aytonyT bama Jlyka —J[060j,
pexabuuTalnja MarucTpamHe IMyTHE Mpexe Oko 774 Kuiomerapa u
PETHOHAIHUX 1TyTeBa AyXuHe 331 kunomerapa, a 3amTo ¢y obe36jehena
cpencrsa (EIB, EBRD, IDA) u cpencrsa Peny6nuxe Cpricke, 3atum
KEIbeSHUYUKE  MH(PACTPYKTYPe (UHTEPBEHLMIE HA  IKEIHEZHUYKHM
rpabeBnnckum  00jeKkTuMa, 3aMjeHa JMjENoBa KoJOCHjeKa, oOHOBA
BHCOKOHAMOHCKHX CHCTEMA 38 €IEKTPOBY YUY, YIPaJiha HOBUX CUTHAIHO-
curyprocHux cucrema). Mcro he pompummjehe amraxosamy Ha
HABEJICHUM HH(PPACTPYKTYpHUM oOjexTuMa nomahmx nponssohava wu
u3Bohaua pajosa. HoceGHO OHUX KOjU ¢y 3axBaheny YyTHLAjeM cBjeteke



(punancujcke Kpuse: rpahe BUHCKA OIEPATHBA, [IPOU3BOLIbA rpaheBHHCKOT
Marepujaia. MeTaga M METalHHX MPOM3BOMAA, Y CKIAmy ca pearHuM
TAHOBUMA Y IUBY e(pUKacHMjer M KOPHUCHHjeT kopuinhema nujecka
U UUBYHKA W3 BOMNOTOKA, Al W JIPYTHX KOHIECHja3a eKcIIoaTalujy
TEXHUYKOT I'palleBHHCKOI KaMeHa, [PUINPEMUTH IUlaH yckiahere
eKcrjloarauje ca AMHAMUKOM M3Ipaiie ayromyresa v PenyGiuunm
Cpruckoj. :

3amyxKyjy ce cBa MUHMCTapCTBa jd, LITO MpHje, NPEANoKe 3aKOHE M IOJ3aKOHCKE

aKTe KOju OM MOjeHOCTaBHIN. YOp3ami ¥ DOojedTUHIIIN TPOIeype, HEOIIXOAHE 3a

OTHOYUHHAFE CBUX JaBHUX HHBECTHIIH]A.

VY3 nnanupane caoOpahajHuie, HA NOTOJHOM I'PaeBUHCKOM 3EMIBHUIUTY, Y CKIaiy

ca MPOCTOPHO-TIIAHCKOM JOKYMEHTALUM]OM. M3BPLUIMTH IPYyIHCabe HpodheCHoHamno

cponHux cybjexara Malie npuspese, GOPMUPATH ITOCIOBHE U PAJIHe ACOUM]ALM]E TUIIA

KJacTepa, 3aHaTCKe 3a/pyre U CIINYHO,

Koz xespesnnuke nHQPacTpyKTYpe NPUOPUTET TaTH TIPOjeKTUMA Koju ce Oasupajy Ha

pazioBuMa KOJI KOJMX ce aHraxyjy nomaha mpemyseha.

1.10. ¥V obmactu pyrapersa, rije ce npoujemyje 3HaYajHuju YTHIA] CBjeTCKe
CKOHOMCKE  Kpu3se, 3000 CMametba TIOTPAKILE HA CBJCTCKOM TPIKULLTY,
nocedbno y npenysehuma koja ce HaBe eKCILTOATAIIMJOM H U3BO30M YA
MeTana 1 pyaa o0ojeHnx Merana (0J0B0. UHK, OOKCHT, Xesbe3Ha pyaa),
n3iias Tpeda TpaxuTH y cibenehem:

a) Kpo3moBosbHe JyropovdHe KpemTe 38 00PTHA CPEICTBA 3a H3BO3HHKE
U Jpyre INOACTHUAje I[OKYLIATH OApXKATH KOHKYPEHTHOCT Ha
CBJETCKOM TPIKUIITY V TIOTVIENY AaBarba [OBOLHU]MX YIOBOPEHUX
YCIIOBA HCIOPYKE MOTOBUX ITPOU3BOMA;

0) [ojauaru puHAHCH)CKY KPS THY MOAPIIKY Y3 TOBOJLHN|E KPEJUTHE
yenose npefysehuma koja ce 6aBe eKCII0aTaAIMOM CHEPreTCKUX
MHHEPAIHUX U HEMETAIMYHIX MUHEPATHHX PECypea Kao 1ITo ¢y
yrajb, TEXHUYKKM rpaheBUHCKU KaMeH, IITHHA, GEHTOHUT, 3e0/IUT
M APYIH 38 KOJUMA NOCTOjH MOTPAKba HA TPIKUIITY, & Y ULy
OJPIKABAMbA IIPOU3BOMILE H 3AOCIHEHOCTH,

B) YK/bYUHTH CBE PECY PCE, JBYICKE M MaTepujaline, kako 6u ce nosehana
TPOU3BOJA Y PYIHUIUMA KOJH Cy ¥ CacTaBy TePMOCIIEKTPaHa,
T¢ MHTEH3UBUPATH aKTUBHOCTH Ha M3HATAXKEH:Y ITOTCHITH]aTHIX
HHBECTUTOPA 33 U3IPaliby PylapeKro-eHepreTCkor KOMIIEKea y
MusbeBunm;

r) Jlatd noApLIKy HHBECTUTOPY, KAko 61 Ce ITyTeM HAMIEKHIX OPraHd
yOpzane mnpomexypaiHe akTMBHOCTH HEOIXOAHC 34 MOYeTaK
IUIaHUpaHe M3rpaibe Qadpuke 3a TPOW3BONLY IeMeHTa Ha
nozpyyjy ommtuse [Ipujenop, koja he omoryhnTa 3anonnbapame
oxo 700 pannuka y noveTroj Gasu. te e ce cTBOpUTH NpeayciIoBy
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U 33 OTBApAILE P} (HHK& TEXHUUKOT TpaheBUHCKOr KaMeHa umju
. Kamauuter Ou n3Hocuo 1,3 MumuoHa M° npounssoza.
[.11. Wnrensusuparu reonomxa UCTPaXUBakha ¥ LMJbY TIPOHAIAKEHA HOBHX
' JNICKATITE, KAKO OM Ce CTBOPMIM YCIOBH 3a OTBAPAFLE HOBHX PYIHUKA,
Kao 1 nosehatbe Kamaurera na rocrojelinm.

Muresusuparn  reonoumika  HeTpakubarba TEPMO-MUHEPAAHUX, ¢abo u  Maio
MHHCPAIHUX Hanasumta ca kojuMa PemyGnuka Cpricka pacrionake, morotoeo Ha
MONPY 1)y Ca/lalIibix GambCKUX HeHTapa y ommurraama Hosn I'pan, bujespuna, Hlaman,

Bumerpan, Jlonape, Tecnuli, u ma noapyyjy I'pana bama Jlyxa.

1.12. Y6psaru aktusrocTH Ha bopmupamy croGoxnrmx 30Ha Koje 6u, Y CKIajy
Ca NMPOCTOPHUM, ypOAHUCTHYKEM W PEryIaNMOHUM [LIAHOBHMA. MO0
OHTH HCKOPHINITEHO 38 OCHUBALE IOCAOBHIX 30HA, KAO 1 u3pany Kkarajgora
HEHCKOPHIITCHUX TIOCTOBHIX 00jekaTay BIacHUITRY Perry6iuke Cpricke
n omuruaa. Ti noxanu 6u Mormu GuTH ymotpe6ibenu 3a ITOKPETakhe
NPEJty3eTHIUKE HHQPacTpyKType (GH3HUC UHKYGATOPH, TeXHONOMKH
[TAPKOBH M CITMYHO), a CBC Y MH/BY [PHBIAYCHA CTPAHUX HHBECTHTODA,
nosehatba U3803a WK CYNCTHTYLH]E YBO3A.

YOpsary HOHOLIEHe HOBOT 3aKOHa O ypebewy npocropa u rpahery pazu euKacHujux,
jedTUHMjUX U paLHOHATHKIUX TIPoLELy pa 1py obujamy onobpema 3a rpaheme.
WHTCH3MBHO paIuTH Ha peBMTATHAALH]H MHJIYCTPHJCKHX 30HA, KA0 M TIPHBPEIHOM
IPCCTPYKTYpHpatby OHUX KOJ¢ C¢ TPEHYTHO HE KOPHCTE Y PAHH]HM J€TaTHOCTHIMA,
OIHOCHO Ha MpeycMjepaBarby Ha Apyra Moapydja paja.

1.13. VY6psaru axrusnocrn na NPOjeKTY MHOBALMOHUX LEHTAPA, Urju KpajHu
pesysrar Tpeba OuTH NOKpeTame Ha 3HambY GasupanuX MaIuX i CPeabUX
npenyseha m npomouwmja caspemMeHor TEXHO-TIpey3eTHUWITBA, To On
Tpedaio Jla HMa CHKAH yTHIA] Ha PA3BO)] exoromuje Perry6nuke Cpricke,
e MOHOBHO 3aMONIbaBahe PaiHUKA KOjH 0cTary 63 rmocna 360r yTumnaja
T00AIHE CBjETCKe CKOHOMCKE KPH3e.

1.14. Toacrahu ocuusame KJacrepa y ceKropuma npepajie Meraia (moceGuo
KO npousBohaua KOMIOHEHTH M JaujesoBa  3a ay TOMH /LY CTPHjy,
npoussohada esrexrpo-onpeme u ypehaja), npepane JipBeTa, npexpambene
MPOM3BO/BE, TypU3Ma U rpaljeBHHApCTRA.

1.15. Nomomeme 3akouao (opmuparby rapauTHOT (JOH/IA 32 TOYETHE TOCTOBHE
AKTUBHOCTH M MUKPOOU3HUC Y TIOBONPHBPENH, 360r HemoryhHoctn
KOPHCHUKA /14 /I00M]y KpejliTe [IyTeM MOCIOBHUX Ganaka. Kao rapatHnyja
Bpahama Kpenura KOpUCTUIA XUIIOTEKa Ha HoBou3srpaleHe objexte u
HOBOHAGABIBEHY OIIpeMy 1ITO OX 10Belo 1o nopehama 3alIOCICHOCTH,
Kao ¥ 3aloll/baBarba JnjeNla OTITYIITEHUX PaJHAKA 360r yTHIaja Kpuse,
aHMe Ou ce u3bjera conujanaa naBpama HCTHM.

1.16. Wnrensmpuparn axtupmocTs Ha M3HATAXKEbY 3aMHTEPECOBARX ApTHEpa
3a TIPHBATH3ALM]Y TPEOCTAIOr APKABHOT KAlHMTAla y npenysehuma,
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1.18.

1.20.

1.21.

nocebHO y npenyzelinMa ca BeRMHCKMM JpKaBHHM KallMTaliom, V3
pecTpyKTypupame npeayseha ontepehenux qyrosuma.

O63npom na he y obract Metanonpepaljusadke, apBonpepahupayke,
Ka0 M KOI MHIYCTpHje TeKCTHIa, Koxke u oOvhe mohm no maga Tpawxmse
Ha CBJETCKOM TPIKHUIITY, HEONXOAHO je Y oMM ofjactuma Iojadaru
KpeMTHH NOTeHUMjan u3 cpeacrasa Paszpojuor nporpama Penybnuxe
Cpncke, y3 IOBOJbHU]E YCIIOBE KPEIMTHPAIbA U TTOJCTHIIAJHA CPEICTRA
3a M3BO3, Kako OW y3 MOBOJGHHjE VCIOBE Mpofaje M OArofjeHuM poKoM
Harulate, Kao M (pMHaHCHpameM Kpo3 GaxkTopuHr, 06e3djeanmu mosehan
wracMad  Ha mHO-TpkumTe. [loncTuuiajn tpebdajy Outn yemjepeHu Ha
KPENUTHPAIe yBO3a peliopoMarepujasia Koju HeMa CYINCTHTYIH]Y V
JomMaho] MPOU3BONILY, /1M HE U CTBAPAbE 3AJIUXA.

VY uuspy cruMysicatba ApBoripepaljuBayda 1a HHBECTUPA]Y y BUIIIM CTEIEH
npepange Apsera, nmoBehama Opoja 3alOCICHHX M WU3B0O3a IIPOU3BOJA
Belie monaTHe BPHjeAHOCTH, yroBapame pojaje Tpynara spuiafie ce Ha
BPEMEHCKH IIEPUOI OJI JeAHe 10 TPH roaune. n cmamuhe ce mocrojehe
LMJEeHEe KOIITama APBHHX COPTHUMEHATA  KPO3 XUTHO YKILYUYHBAE
Habap/bambe MeXaHu3almje 3a cjedy u u3Bos ucrux. Matop npemyseha he
CE BPLUIMTH IIYTEM TEHEPd, 4 HA OCHOBY VTBPHEHUX KpUTepHja.

JHILL, I Iyme Peny6muxe Cpricke* hie, y poKy 0,1 TONHHY [aHA, K3 PAJAATH
(padpuxy nenera y Xan lnjecky. a na 6asu cpencrasa n3 100UTH U3 OBE
TOIMHE.

I'pan bama Jlyxa u Buana PerryOnuke Cpricke he usrpaguru dpabpuxy
nexera y Yeaduny. Ha HaduH Aa ce opMuUpa 3aje/HUYKa KOMIAaHuja
xoja fie yiupyuusary uszasojere [nanraxe Unnen, Torany Bamanyxa u
TPUBATHU CEKTOP, KaKo Ou ce 00e30UjeM0 CHEPTEeHT 3a TPHjambhe KOju 01
MOTrao Ja CYNCTHTYHIIE opeheHy KOIUIMHY Ma3yTa.

YV muiby npesasunaxkera IpodieMa v CTBAparha IIOBOJLHHU]ET HOCTOBHOT
amOujenTa 3a HHAYCTPH]Y TeKCTHIIA, Koke n 00yhe, mpeiuioxy ce cibesehe
Mjepe:

[Ipenysehnma u3 obnactu rexerina, koxe u 06yhe koja usmupyjy obapese
IO OCHOBY IOpe3a M IONpUHOCA, 000paBa ce cyOBeHImja y uznocy 50 KM
no panHuky, moues ox 01.01.2009. xo 01.07.2009.roxuue. [Ipomyxerak
CyOBEHIIMOHMpaa Kao M M3HOC cpeicTapa sasucuhe O 3ajipiKaBarba
Opoja sarnocnenux pagHuka 1 crama bynera PenyGimxe Cpricke.
Muuuupary w3mjeny 3akoHa o uapuuckoj nonutauy buX y aujeny koju
ce OHOCH Ha OaHKAPCKE rapaHiMje Y CMUCIY Jd e MCTE 3aMjeHe ca
APYTAM cpecTBuMa 00e3deherma pusika,

Wunumpary nsmjeny 3akoHa o japHuM HaGaBkama buX, y mmjeny xoju
ce omHocH Ha oGesdelerse pusuka 3a m3spruere [lonyae u Yropopa,
3aMjeHOM OaHKapCKUX rapaHIyja ca ApyruM cpecTBaMa obe3deljersa,

405



406

s
o
L2

1.25.

ITytem Munncrapersa upapae npeioxutn U3MjeHEe 3aKOHA KOjU ce
OIHOCE Ha BUCHHY CYACKE TAKCE [PU YKELHKABAILY XUIIOTEKA. K40 U
BHCHHY HOTapCKUX YCIyra.

Hedunucaru rocebue yeiose v Hauun CTUMY/auuje u3B03a  npexyszeha
13 001aCTH TEKCTHAA. Koke M 0byhe.

Hpenyseha m3 obnactu Texctuma, xowke u obyhe, koja s3amormumasajy
npeko 250 panauka. TPETHPATH CpebiM TIpery3elnmMa u 1a Kao TAKBAM
oMoryhuri kopuwrremse cpercrasa MauMx Mo Cpembux npenyseha 3a
yBoleme craniapia Kpaaurera.

Hyrem WusecTuunono - passojue Gauke Penybmnke Cpricke nsnahin
Moryhuoer aa ce omoryhu nodujame ,,Gpsux Kpenura™ ca (pUKCHOM
KaMAaTHOM CTOTIOM Y M3HOCY 071 6% W Tpejc MepuoIoM O jeHe ToIuHe
ripemysehinva 13 06acT TekeTIIa, Kovke 1 obyhe. a Koja uMajy [Iporpame
3a yHOUUbaBame 1 oupixKasarbe nocrojehier 6poja paguuxa,

Samykutn DO 3APABCTBEHOT OCUIypama 1a JOHECe Omwryky o
IIPHOPHUTETY HCILIaTe cpeiacTana 3a ooBase, npeaysehuma us obacTy
TekcTina. koze n 0byhe, koja peoBHO H3MUpY |V cBOje 06aBese Mo OCHOBY
nopesa U JoNpuHoCa.

Warensusnparu aktusrocTr na 06e36iehermy kpeanta Pycke Qpenepanuje,
HAILAATH KITUPHHTA 1 peaimzalu]u 1yra 3a rac y W3HOCY IpHXBATIEUBOM
3a Perty6uuxy Cpricky.

Wucuetuparn npema unusouma Biacty BuX  Ha HHTCH3UBUDALLY
3aKsbyuetba TproBrHCKor criopasyma o 3a0panu 1BOCTPYKOT OO PE3HBAELA
Kao 1 0 TipedepeHmjanHom TpeTmany ca Pyckom benepamjom, wro he
npub:kuTh pobHy capammwy n TpxkumTe Pycnje.

Mrrensupupary akrusHocty Ha yoknahuBamy TeXHUYKHX nponyca y
Peny6iuun Cprckoj, onnocuo buX, ca Jlupexrusama Espornicke yuuje,
T€ Y CBUM MUHHCTAPCTBAMA U APYTUM PenyOMUUKUM OpraHuMa yrpase
HPHCTYIATH JOHOLICHY HOBUX 3aKOHA M MOJ3AKOHCKUX aKaTa, KOjHM
he ce craputu Baw cHare nponwucH mpeyseTH y Ham IPaBHU CUCTEM U3
semasba Ousire COPJ, poxehu nipu ToM pauyHa 1a ce, HOBEM 3aKOHCKIM
pjetuerbuMa. omoryhu usrpamiba M OTBApame HOBHX KaltanureTa,
HOHOLICIHE TEXHUYKHX YIIYyTCTABa 3a HajOO0Jbe PACTIONOKUBE TEXHUKE, U
NOHOBHA ITPepajia CeKy HAAPHUX CHPOBHHA.

Paau saturute nomahe npon3Bobe u TOTPOLIAYA, IIPEIY3€TH HEOTIXOIHE
AKTUBHOCTH TYTCM HAUICAKHUX OpraHa M MHCTHTYLHjA Ja ce DOOLUTPH



KOHTpPOIIA KBAIMTETA IIPH YBO3Y poda y cKaxy ca BaskehuM nponucuma,
¥3 KBapTanHo uszBjemrtasame Brage Perybnke Cpricke,

Y ToM Ik HHTeH3HBHpahe Ce M aKTHBHOCTH HA OIPEMAaRbY H MOJICPHI3AIIN] 1
naboparopuja kao 1 00yKy Kajpa kaxko Ou ueTe GuiIe LITo IpHje 0CrnocobibeHe
U aKpeauToBaHe 3a ePUKACHY KOHTPONY KBAIATETA HAMUPHHIIA.

Buasa Penybiuke Cpricke he y capamby ca Hpuspearom komopom PenyOimnke
Cpricke MpyuIIMKOM OTBaparba TPRHUX LenTapay Penyonmunu Cprickoj ocrBapuTu
HETOCPEAHY capaJiby €a BlacHHIMMa pOOHUX faHana paau jAc]uHuCcamba
niacMana gomahnx npoussosa Ha TpxumTe Penyonnke Cpricke.

1.26.

1.28.

Mzpanuru crynujy o MoryhHOCTHMa CYNCTUTYUHjE YBO3a, HA OCHOBY
aHaJiM3e yBO3HUX PerpoMaTepujaia 1 KOMIOHEHTH, a xoja he rmociyxuTy
NOTEHLHJAIHAM Yiaraqiuma Kao 0CHOBA 3d U3pajly Ipojexara basupanux
HA CYHNCTUTYUH]H YBO3a.

Muammparn msmjene 3axona o [1/[B-y — cxpartutn poxose rospara
[1/1B-a 3a mperexue n3o3nuke ca 30 wa 15 nana.

Msppimte ycknahupame oxpeheHux mpormca ca HMbeM Ja Ce CBHM
npeaysehnma, 6e3 0031pa Ha CTPYKTYPY BIACHUIIITEA, IIpyKu MoryhHocT
OpeTsapamba Ayra npeMa MoBjepuolnMa, v akuuje rnpejysehia, ykomko
TO IIPUXBATE ITOBJEPUOLH U CKYIITHHA aKIIMOHADA.

Henuratn edexte eBeHTYATHOr mpenacka Ha 37-4aCoBHO. MM 35-
YACOBHO PajiHO BpHjeME.

[Hozprika peastHOM CEKTOPY V 1HbY noBeliaha HHOBATMBHIX KarnaluTeTa
1 KOHKYpeHTHe crocoduocty npenyseha, HaApoUnTO MUKPO. MaiuxX M
Cpeat-uX, U TO:

obes0jeherme nomaTHX (GUHAHCHICKUX CPEACTaBa 3a HAYKY H pPa3Boj
TEXHOMOTH]C;

YCMjepaBareM  HAYIHO-MCTPAKHBAIKAX M HCTPAXKHBAUKO-PA3BOJHUX
npojexara 3a noTpebe IPHBpPEIe, jauarse jaBIIX Hay YHO-HCTPAKHBAYKHX
UHCTUTYTa ¥ UHCTUTYTA HA YHUBEP3UTECTHMA ¥ HUXOBO [IOBE3UBALE Ca
[IPUBPEAOM;

yHanpehere HayqHO-HCTPAKUBAYKS U TEXHOMOIIKE HH(PACTPYKIYpE
(ompema. ypehaju, cuctemu, maboparopuje):

nosehame (puHAHCHjCKE .cmapm-yn™ MOMORM 3a BUCOKO-TEXHONOIIKA
npenyseha;
KOHTpOna Kpajgurera ysosue pobe y3 pomoh naboparopnja na
YHUBEP3UTETUMA U UHCTHTY TUMA,

mosehama yKibydeHoCT UCKYCHHX CTPYHHUX KajpoBa vy HPUBPEY V3
AONATHO CY(QUHAHCHPAEE BBHUXOBOT paja;
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Auo dyzopounux mjepa u axmusnocmu umniiemenmupahe ce kpos:

Exonomexy nomaruxy 5a 2009. IOJMHY;

3akon o u3Bpiewy byuera Pernty6inke Cpricke;

Crparerujy passoja Maanx u cpeamux npeayseha y Peny6mmmm Cpnexoj
3a neproz 2006-2010. ropuue;

Crpaternjy pasBoja MoJBONpHBpENE PenyGimmke Cprnicke mo 2015,
IO/INHE;

Crpareruja passoja enepreruke Peny6imke Cprcke 10 2030. IoJIuHe;
Crparernjy nogctunaja u3so3a Penybunke Cprcke;

Crpaterujy npusitauea CTpanmx ynarama y Peny6nuxy Cpricky;
Crparernjy passoja Tprosuse 10 2015 rOJIHHE,

Crparernjy passoja typusma 10 2020. TOJIVHE,

Crparerujy pypanuor passoja Penry6imke Cprcke 10 2015, roqume
Crparerujy 6opbe nporus Kopynuuje;

Crparernjy peopme jase yIpase u

ApyTe yCBOjeHe J0KyMeHTe, Mely kojuma je n IMpuspemenu cropasym
O CTaOMIM3ANM N B IPUAPYXUBAKY BocHe u Xepuerosune EBporckoj
YHHU]H.

Ce Mjepe u akTuBHOCTY NpeiBuljene KpO3 rope HaBe/eHe JOKYMEHTE [IPEACTABIDLA]Y
CACTABHM MO OBOT IaKeTa Mjepa i 3a pesyirrat Tpeba 1a uMajy HAYrOpOYHO-CAMOOAPIKHB

pazBoj.
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2.31.

2.32.

2.34.

Hoschame m3B03a U cMam e CHO/LHOTPrOBHHCKOT JeHHTA

WMriemMenTHpaTH Mjepe 1 aKTUBHOCTH 13 Crpareruje ropcrunaja u3gosa
Perybinke Cpricke u Crpareruje npusiauera CTPaHHX MHBECTUIM]A
y PenyGanky Cprcky u jauaru HHCTUTYUHOHAJIHE KalalnuTeTe 3a
NPOMOIIM]Y M3BO3a M CTPAHHX yIarama.

Peanusanuja cpeacrasams byyera Peny6nuke Cpricke 3a cy(uHaHCHpame
IIOACTHIIAJa M3BO3a, 3a Koja e OuTH AeTaybHO paspaleru yciuosu u
KPUTEPHjyMHU fozjelte, a koja y 2009. romumy n3Hoce 10,0 mur. KM, xao
H IONPIIKA U3 MOACTHUAJHUX cpesicTaBa Byuera Pery6uke Cpricke 3a
Mana u cpenma npenyselia 3a yenocrapsbarme CHCTEMA KBAMHTETA, Koja
n3roce 600.000 KM. .

[oapskati u3BO3HUKE KpO3 KpeiHuTe VnBecTuImoOHO- pasBojue Ganke
Pery6maxe Cpricke u3 Paspojuor nporpama Pemy6nuke Cpricke, xao u
HOAPUIKA H3BOSHULIAMA Ja OCBOJ¢ HOBA TPYKHUINTA y 3eMIbaMa Koje cy
Marbe IOroljeHe (HMHAHCHjCKOM KPU30M, OZHOCHO KOje 3aapiaBajy
BHCOKY CTOITY pacTa.

Ocuosaru UnTepsenTtan Gons 3a AjenoBame y crenuduIHIM KPU3HUM



b2

2.36.

3.

3.1.

3.2.

3.3.

35.

CHTyalldjaMa M3a3BaHUM YTHLAjeM CBjeTcKe (DMHAHCHjCKE Kpuse, ca
TIOYETHIM U3HOCOM cpesicTaa o1 MuauMyM 30,0 must. KM (mpujennor na
cpencTsa Oyay W3 NPUBATH3ANMOHNX IPHXO/IA), KOjH e CIy»KUTH Y BHITY
NOJIPITKE Ca KPEAUTHUM CPeICTBUMa 3a Op3¢ MHTEPBEHIINjEe H3BO3ZHUM
mpeaysehuma u nmpeiysehuva Koja nponu3Bo/e pay CyneTuTYIrje yBo3a.
Kao 1 3a CyOBEHUHOHMCAME KaMaTa Ha KpeauTe MOCioBHHUX Oanaxa,
Te TONCTHLE] M Cy(hUHAHCHParbe O0TBAparma U aKTHBHpama pecypea u
3aHUMama Koja he cnyuTH CyNnCTUTYUH]M PaHUX MjecTa HNPHITHKOM
OTHYIITamka PagHUKa Yy BPHjEME TPajarba CBJETCKE CKOHOMCKE KpH3e
(3aHaTm, Marba Tpeiyscha ca 3aHATCKUM ONPEIJEIherheM, 3aHaTCKe
3aJpyre. OMIAAMHCKO-CTYICHCKE 3aApYre ¥ CIIUYHO).

MHTeH3uBUpaT aKTHBHOCTH, 1IPEKO HAIUIOKHUX UHCTUTYUHja buX, Ha
UCIYILEHY YCIIOBA 3a YKULame BU3HOT pexxuma buX ca EY, a uunme he
ce OTBOPHTH LIMPH NPOCTOP 32 MOCIOBHE JBYAC V IOMCHY W3HATAKCHA
HOBUX TPrKHIITA 3a noseharbe H3B03A,

WMspazgutn Crynujy o KOHKYpeHTHOCTH W3B03a Perrybmmke Cpricke.

Ipusiaauene 1 nopehame HHBECTHIH[A KPO3 CTBAPAILE HOBO/LHHAjET
NOCJIOBHOr aMOnjerTa

HacTtapnTr akTuBHOCTH Ha peryaatopHoj pedopmu y PerryOmumn Cprickoj
y LJBY YHaMpehema NOCI0BHOT OKPYIKeHa KPO3 YKIamhabhe MPEeoCTalNX
aIMHHUCTPATHBHKX Oapujepa. Y capairbd ca MOCIOBHOM 3ajelHHUIIOM
ycaracuTy Mjepe 3a cMameie aJMUHHUCTparupHux dapujepa v 2009.
roauuu. TpajHo yBeCTH METOA0IOrM]Y 1Tpolyjene yrunaja nponuca (RIA)
y nipashu cuctem Penybime Cpiicke, Kako Ou ce MpoLjemhuBaiy eexTy
yBOheba HOBMX TIPOMHCA M FUXOBHX AJITCPHATHBHUX OIIMja IIpuUje
BHXOBOT JIOHOIIEba. (O0e30Mje/IMTH MeXaHu3aM KOHTpoje yBohema
HOBUX (POPMATHOCTH (Z103BOJIA, CAITIACHOCTH HTA.) Koje omntepehyjy
npuspene cydjexre. OTKIOHUTH PEry/IaTOpHa OrPaHNYEba ki CIIOPOCTH
y HOCTyTIatby HaIEKHHUX Oprana 110 3aXTjeBy npuBpeanux cybjexara, a
IITO Ca/la HEraTHBHO YTUYE HA IIOCI0BALE W U3BO3 (CIIOPOCT MpoLeaypa
y BE3U pErucTpaudje CTPaHOI YIOra, YIuca NpPOMjeHa y OCHOBHOM
KaluTaxy KO CyI0Ba, HEMOTYRHOCT Hapumema pode TOKOM BUKEHIA,
CIOPOCT 06aBIbarba MAPHHCKOT TIOCTYIIKA IIPHBPEMEHOT H3B03a 1 JIp).
Pasamorpntu mMoryhaoct Gecruiarsor npasa xopumhema 3eMIbHIITA U
HH(PACTPYKTY pe, Koju 3anobasajy suwe o 100 paauuka (IpuMjeHuTy
na greenfield u brownfield unsecrunuje).

CTBOpHTH TIpelyCloBe 3a PEaTU3alr]y PasBOJHUX HEPPACTPYKTYPHIX
npojeKara Ha Gazy KOHIIECHja M jaBHO-NPUBATHOT MapTHEPCTBA, KAo M
APYTHUX Ipojexara (Koje, 6oTHuIE, TOCIOBHE 30HE M CITHYHO), KAKo 61
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4.4.

4.5.

4.6.

t

ce mbjerita poxarna onrepehera Byyera Penybmuake Cprcxe (y6psaru
AOHOUICH>E 3aKOHA O JABHO-IIPUBATHOM HapTHEPCTBY W NOJ3aKOHCKHX
aKara M 3aKOHa 0 M3MjeHaMA | IOy HaMa 3aKoHa O KOHIEeCHjaMa), a IITO
he mompunujeTn yerocrasm u Peanu3aliju NPpeTIOCTABKY 3HaYajHAX 3a
IoBehaibe CToIe 3a0CIIEHOCTH, Te AHIAKOBALE CRIX PacIIoIOKUBUX
PECYpea 1 3AUHTEPECOBAHNX CTPanuX # 1omahux cy6jexara.

Tpasury notennmjanne nuBectHTope 3a ‘M3rpaiy BHIIEHAM]EHCKUX
AKYMYTALMA, 38 M3TPAAIby BONOBOJHE M KAHAIH3ALHONE Mpexe y
TOIPY 9jiIMa (HACETHCHIM MjeCTHMA) Tije He ITOCTOjH.

Anarmmsupaty MoryhnoeT rahama [MjeHe IPKABHOI KaluTasa
Ha pate 5a CBC METOAC Npoxaje APKABHOI KAMTANA Y IPEOCTAINM
HellpabatusosanuM  npeysehuma, 3a kojuma Hema s3ambTepecoBanmx
apTHEPa 3a HPUBATH3ALM]Y.

Wapagntin w  peanmsosaru ITporpam mpomormje Kommapatusmmx
NPEJHOCTH, Mjepa 1 MOTYRHOCTO TOAPTIIKE peatHom CEKTOPY U APYTO.
MnnnemenTiparn 3akon o m3mMjenama n JI0TTYHaMa 3aKoHa O CYAOBUMA.
CrBoputu Marepujasite. KaapoBCKe u Apyre IpeTIIOCTaBKe 3a IoYyeTax
paza npuspeanux cynosa ox 1.7.2009. roxune. Hpuspennu cynosn Tpeba
naobesbujene eduracan yimic v cyucku PErucTap, perucTap NpUBpeaHIX
cy0jexara u cTeuajHe cropose.

Jlonujetn n3mjere u mormvHe 3akona o HOTapuMa, a IocedHy Haxiby

MOCBETUTH OJipeidamMa Koje ce OIHOCe Ha HaUIeKHOCT opraHa 3a

YTBphUBaIbe BUCHHE HaKHAke U HATpALE Horapa.

Hounjern usmjene u gonyue Sakoua o CTCUAJHOM TOCTYIKY Y LUIBY

ckpahusarba poxosa. umajyhu v BUAY uumbenuuy na he on 1.7.2009.

TOMMHE OPUBPCAHM CYIOBH, K40 CTBAPHO W MjECHO HAMICIKHU, BOAUTH

CTECUAJHH [TOCTYIIAK.

Yearnacutn 3aKoH O 3eM/BMLIHMM KEHraMa ca 3akOHOM O CTBApHUM

papnma. y3umajyhu y o63up umimenniy aa je 3akod o 3eMIbHLIIHIM

KEbHAMA [IPOLECHH 3aK0M M Ja He MOXe caipxkasaru onpende u3

MaTepujajHor 1pasa.

Wspuwry oxroeapajyhe wsmjene 3akona o NapHAYHOM ITOCTYTIKY,

a TocedHo onpenaba Koje ce THUy eduKacHHjer pana NpuBPeIHUX

CYZIOBA (CKPATHTH POKOBE 33 OAPIKABAHE IPHIPEMHOT POYHIITA, ITaBHY

pacrpaBy, xandy u peBusujy).

Yesojurn 3akoH 0 00IMraiOHIM OHOCHMA Pemy6mxe Cpricke, a kao

OCHOB y3eTH 3akon o obnurauujama CPOPJ, y3 JIOITyHY YyTOBOpa Koju

HUCYy 00yxBahenu cana pawkelinM 3ak0HOM (YTOBOP 0 HOKJIOHY, YTOBOP O

OPTaKIyKy. IPOJajH Ha JabuHY, QPalI3IMHTY | ap).

- Msepmmti oxmrosapajyhe m3mjere wu JIOTIyHe 3aKOHa O KPHUBHYHOM

HOCTYIIKY, KOJE€ HMajy 3a /b CMAbEIhe TPOLIKOBA 3acryllama 10



CITy>KO€HO] Jy/KHOCTH.

- Wsspumru oarosapajyhe mpumpeme 3a yemoctaeikame Llentpa 3a
npysKarbe OecruiaTHe IpasHe NoMOoln. a y Ny /by CMarmerha TPOIIKOBa 34
obaBe3Hy onbpaHy ¥ KpUBHYHOM ITOCTYIIKY.

5. Cmameme duckaanor onrepeliema

1.1.

Msmujernty Ouiyky O HauyuHy WCIYEBREHHA JOCTEeNHX ITOPecKux obdapesa
aoHeceHy on crpane Brmage Penydmuxe Cproeke (,,CrayxOeHn rmacHuK
PenyOmuxe Cpricke™. 6poj 110/06), y cmuciay na ce cTame HeH3MHPEHHX

obasesa ysme ca 31.12.2007. rommae, ymjecto ca cramem ox 30.06.2006.
rOJIMHE, KAKO j€ TO HABEJCHOM O/UIYKOM Ae(pruuucano.

Yepojutu uzMjene u gornyne 3akona o [lopeckoj ynpasu Penybmuke Cpricke

qpme Ou ¢e oMoryhuiaa Hammata MOpecknX MOTPaXKUBamka Kpo3 NpeTBapamba
MOTpaKUBaIba Y aKIje IPUBpeHIX cy0jekaTa.

WuTen3uBrupaTy akTUBHOCTH Ha 3aBPIICTKY Iporeca (QUCKamm3alnuje y
LAJBY TIOCTU3Atha PABHOIPABHOCTH CBUX VdecHuKa Ha Tpxuiuty PeryOnuke
Cpricke.

Hojauarn KOHTPOITY JHOOUTH 1TOBE3AHMX LA U TPAHC(EPHUX LUjeHA.

II1 - Mjepe v punancujckom ceKTopy

1. Tpxumre Kanuraga'

Y nniby paszsoja TpaHinTa Kanutaia Penybanke Cprcke nactasuhe ce ca cibeaehn:

- yHanpeleme KOpHopaTuBHOL yIPaB/harba,

- CHCTEMCKa IOZPIIKA JABHUM eMUCHjaMa aKIlja,

- pa3BOj MY KHHYKHUX HHCTPYMEHATa,

- nosehame pejtunra Penybnuxe Cpricke ko pedepentuux Mehynapoanux
HHCTUTYIIH]A,

- PErHOHAITHO TIOBE3UBAE-TIOBE3UBAE TPXKULITA KanuTana ca CpOujom

- eIyKaluja MTaIunx

- YCBajame 3aKOHCKOT OKBHpPA 3a YBODEHE KaMTATH3OBAHWX TIEH3H)CKHX
domoBa.

* V3pop: YeBojenn nokymenT Exonomexa nonutuka 3a 2009, ronnny



2. Bauxaperso

L1Y waipy npahema axtyensor crama bankapckor cexropa, MuHncraperso
(hrHancHja he HACTABUTH peiOBHM KOHTAKT ca HAIICHKHUM HHCTUTYMjaMa
u OaHkama, y3 MHEBHO Npaheme noKasaTe/ba THKBHIHOCTH OaHaKa, KpeTame
WITeAE Tpahana, YKYOHAX TEMos3uTa U THMe JOTIPHUELETH TIPEBA3UIAKEHY |
yOi1akKaBary HeraTUBHEX TT0CIHEAMIA (unancHjcke Kpuze'?’,

1.2. nrensusupahe ce akruBrocTH Ha jasamy Kamanurera yHyTap Gamaka 3a
YHPABJBAILE CBUM BHAOBUMA PU3HKA (KPEIUTHH, TPXKUIIHM, BATYTHH, BE3aH
34 3eMJbY M Jpyrn), uacrasuhe ce yckiaaljupame Gankapcke peryiaruse ca
basejckuM  mpuHIMOEMa W cMjepHMuama Eeponicke ynuje, ymanpelheme
CynepBu3ije DAHKapCKOT CHCTEMa 3a KOHTPOTTY TP/KUALIHOT pu3nka y Oankama u
pu3nKa 13 HebaHKaApCKUX aKTHRHOCTH 3!,

1.3. Toxkpenyn ununmjatusy npema Gankama, Yy capamby ca AreHnujoMm 3a
Oanxapctso PC, a ce omoryhu penporpam seh IIACHPAHKX KPEIUTA IPUBPEH
H rpaliaHCTBy, ¥ UM/BY HOACTHUAJA HOTPOLIESE, KAO H 4 Ce nodosbIajy oz
CTPaHE NOCJOBHUX DAHAKA YCA0BH M KPUTEPHjyMU KPEANTHPAha 32 Texyha u
WHBCCTHLHOHA yirarama. UHAHCH]CKY CEKTOP MMA IPOCTOP 33 OBY AKTUBHOCT,
¢ 0031poM j1a je moBehan H3HOC OCUTYPAHOT [eo3uTa KOx LlenTpanue 6anxe
buX u emamwene crone oGasesuux pesepsu NPOHOPLHOHAIHO CMAKBEHLY TPAXKILE
3a KpeAUTUMA.

1.4. Konrponucaru ,,Mopainm xazapi®, oaH0cHo npebanuBare pusKKa oJf CTPaHe
OaHaka Ha JpiaBy, OLHOCHO TIOpecke OOBE3HHMKE, jep Gamke tpebajy Gurn
naptaepy Briage Peny6nuke Cpricke y npoBohersy cTabmmsamonux Mjepa.

2. Hensujexn dongosu

2.1. HacraButn pedopme neHsujckor cucrema PenyOiuxe Cpricke yemjepene xa
YENOCTABbAILY NYTOPOTHO ONPIKUBOL [IEH3H]CKOI' CHCTEMA, & 1A TPAH3HIH]CKH
TPOWKOBH pedpopme Oyiay NOAPKAHHM, Y 3HAYAJHOM JUjeny, CpeicTBUMa
npuBatusaumje (EKOHOMCKO—COUMjaiHa  KOMIIOHEHTA PasBojuor mnporpama
Penybmuxe Cprcke).

2.2. Yenocrapsbarme aktusHOT pafa Iensmjcror pesepBHOr QoHa.

3. Ocrane mjepe y OKBUPY (DMHAHCH]CKOT CEKTOpa Cy Je(pUHHUCAHEe KPO3 JOKYMEHT
Exonomcka nonurika 3a 2009. roguuy u [PENCTABIbA]y CACTABHY MO OBOT HAKeTa
mjepa.

IV - 3anompaBame u conmjanna 3amraTa

Y 2008. roaunu je 3aBpieHa U3pajia IpojeKTa 07 CTpaHe 3aBoja 3a 3aN0LUbABAE

" M3B0p: YeBOjeHN N0KyMEHT EKOHOMCKA NONUTHKa 38 2009 FOAHY
B0 1bid.
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Perybnuke Cpricke, a uuja uMmruieMenrtanuja ce ouexyje y 2009. rogmem'>!:

. 3agpxaTe HOCTUTHYTH HHBO TPAHTOBA U2 OyieTa.

2. Peammsanmja npojexra CypuHaHCHpabe 3aoNIbaBaha He3anocIeHux IHa (smria
ca CBUJICHII]E Koja Y IoMahMHCTBY He 0CTBAPY]Y PUXOJIE, OIHOCHO Koja HEeMajy
3alI0C/IEHNX WiaHoBa JoMalMHCTBA), Koju ripeasuba camosarnoubasame 500 juia
i cyduHancupame ko nocnoaasua 4.000 nuua.

3. Peanuszaumjampojexra 3aobaBama eModuncanux 6opaua u Mia u3 Hopoiumna
y KOjMMa HeMa 3alOCHCHUX WIAHOBA, KOjUM je mpeasuheno zamouubasame 2000
mna.

4. llpojekar samomspaBarha IPUIPABHUKA BHCOKC CTPYYHE CIpEMe, KOJHM je

npeisubeno obapspame rpunpapHaykor craxka sa 1200 upunpasuuka. ca

LPENOPYKOM IPETEHKHOL 3al0LLABAA V [IPUBPELY.

VYBeCTH MHCTHTYT CaIVIaCHOCTH Ha UUjCHE 3a IIPOM3BONE OCHOBHUX JKHBOTHUX

HAMHMPHULA U HAaQTHUX JepuBata.

6. VYcxkmahupame H3HOCA NPEKPIIAJHAX Ka3HH C4 MaKCHMAIHUM M3HOCHMA, V3
OCEOHO MOOIITPaBamkEe Ka3HE 3a HENMOMITHBAIE MAPKM HA LHjeHe OCHOBHHX
KMBOTHUX HAMHPHHULA.

7. PenyOmuka he 00e30ujerutn guuancujcka CpeicTBa 3a OCTBADHBAILE 11paBa HA
CTAJIHY HOBYAHY [TOMON 3a HaJyIrPOXKEHH]€ CTAHOBHHUIITBO (COLMJAIIHO UCKIbYHEHE
KaTeropuje).

8. [lobossmmame ycnosa cTaHOBaEbA COLIM]aIHO YTPOKEHUX KATErOpHja CTAHOBHUIITEA
y CTamwy XyMaHHTapHe noTpede.

9. Peaqmsauuja npojexra ,,[lojxcrunaj sanommsasamn Miaaux y PerryGnumum Cprickoj®
KOj€ BOAM MMHMCTapCTBO 3a ITOPOAKLLY, OMJIAIMHY U CIOPT y3 Moryfhinoct nosehara
BUCHHE ITOACTUL]A.

10. Peanmsanmja npojexra CybBeHIMja KaMaTHE CTOTIE Ha CTAMOECHE KPEIUTE 3a MIIajie
1 Miaze OpadHe mapose.

N

[lopex rope HaBeACHOL, HEOTIXO/IHO je:

- Mspaguru [porpam sanombasatba paguuKa y BAHPEIHIM OKOJIHOCTUMA,

- MsBpuuru xopexnuje Conujantor nporpama 36puibaBara pajiHuKa KOJU 0CTajy
0e3 nocrna, a 360r HOBOHACTAINX OKONHOCTH.

OcnosHn naxer mjepa

Ha ocHOBY CBera H3JI0XKEHOT U IIPEUIOKEHIX Mjepa, canpikaj OCHOBHOT ITaKeTa
Mjepa CBoaH ce Ha cibenche:
l. Otmounmame jaBHuX panosa u MH(PacTPyKTYpHAX Tpojekara, mTo he 3a
pesynrar uMary noseliame nomahe TPaXKibe U pacT 3allOCICHOCTH, 4 CAMIM
THM ¥ €KOHOMCKH pacT.
2. Ornounmare u MHTCH3UBUPAILE AKTHBHOCTH Ha peanu3alifji MHBECTULHja
! Uspop: Vesojeru n0kyMeHT EKOHOMCKA nonnTika 3a 2009. TOAMHY
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