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MOGUCNOSTI I IZAZOVI FINANSIJSKE KONSOLIDACIJE U
BOSNI U HERCEGOVINI

OPPORTUNITIES AND CHALLENGES IN THE FINANCIAL
CONSOLIDATION IN BOSNIA HERZEGOVINA

Prof dr Kadrija Hodzi¢
Fakultet poslovne ekonomije, Sveuciliste/Univerzitet ,Vitez“ Travnik

SAZETAK

BiH ima sasvim suZen prostor za razvojno aktiviranje monetarne
politike i politike kursa domace valute zbog rezima Valutnog odbora, pa fiskalna
konsolidacija ima primat u politikama stabilizacije. Autor relativizira tezu po
kojoj smanjivanje izdataka (Stednja) i povecavanje poreza poticu kratkorocnu
ekonomsku aktivnost, i upucuje na senzibilnije ciljanje transfernih izdataka
i ozbiljnije strukturne reforme (trziste rada, penziona reforma, reforma
zdravstvenog osiguranja, poslovni ambijent, itd.), pri cemu uspjeh ovih reformi
temelji na promjena ekonomskog modela, i to kratkorocno/srednjorocnog
etabliranja kriznog modela rasta i dugorocne paradigme razvoja. Podrazumjeva
se da institucionaliziranje stvarne a ne samo koordinirajuce nadleZnosti
Fiskalnog vijeca Bosne i Hercegovine i razvijanje istinskog socijalnog dijaloga
izmedu aktera koje snose Zrtve i koristi reformi (vlada, poduzetnici, sindikat,
politicke stranke, civilni sektor) moZe pomoci uspjehu provodenju bolnih
strukturnih reformi. Na kraju, autor problematizira dilemu poveéavanja PDV
kao legitimnog ali ne i dominatnog faktora stabilizacije budzeta, sa isticanjem
razloga protiv podizanja stope PDV. U ovakvom pristupu povecavanje stope
PDV, samo po sebi nece rjesiti problem budZeta, ako se pararelno ne poduzimaju
i druge mjere na strani ogranicavanja javnih rashoda i poticanja javnih prihoda.
Kljucne rijeci: fiskalna konsolidacija, strukturne reforme, porez na dodatu
vrijednost, Zakon o multilateralnim kompenzacijama.

ABSTRACT

BeéH has narrowed quite a developmentally activate monetary policy
and exchange rate of the domestic currency because the currency board regime
and fiscal consolidation has primacy in the policies of stabilization. Author
relativizes thesis which reduced expenditures (savings) and increase taxes
stimulate short-term economic activity, and suggests sensible one transfer target
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expenditures and serious structural reform (labor market, pension reform, health
insurance reform, business environment, etc.), with success these reforms based
on the change in the economic model, and short / medium-term growth model
establishing a crisis and long-term development paradigm. Understanding that
institutionalize real and not just coordinating responsibilities of the Fiscal Council
of Bosnia and Herzegovina and the development of genuine social dialogue
between actors that bear the sacrifices and benefits of reform (government,
businesses, trade unions, political parties, civil sector) can help the success of the
implementation of painful structural reforms. Finally, the author discusses the
dilemma of increasing VAT as legitimate but not dominant factor stabilizing the
budget, with emphasis on the reasons against raising VAT rates. In this approach
the increase in the VAT rate, this alone will not solve the budget problem, if it
is not Parallel and take other measures to restrict public expenditure side and
encouraging the public revenue.

Keywords: fiscal consolidation, structural reforms, value added tax, the Law on
multilateral compensations.

UVOD: FISKALNA KONSOLIDACIJA KAO PRIORITET

Ocjenjivaci stabilizacionih politika zemalja Zapadnog Balkana
jednodusno proglasavaju fiskalnu konsolidaciju kao prioritetnu stabilizacionu
politiku, $to ne ¢udi s obzirom na alarmantne budzetske deficite i visoke vanjske
dugove.! Po Z. Bogeti¢u, vode¢em ekonomisti Svjetske banke za Zapadni Balkan,
ove ,zemlje se nalaze pred znacajnim izazovom fiskalne konsolidacije, odnosno
obaranja budZetskog deficita, obaranje javnog duga, ali na nacin, ako je moguce,
da se ocuva ekonomski rast — to znaci da se zastite do neke mjere produktivne
javne investicije, u uska grla, u infrastrukturu, u transport, u energetiku i td. To je
tesko, ali je moguce i neophodno, u kratkom roku, dok se ekonomski rast potpuno
oporavavi.“

Budu¢i da BiH ima sasvim suzen prostor za razvojno aktiviranje
monetarne politike i politike kursa domace valute zbog rezima Valutnog odbora,
sasvim je nedvojben primat anticikli¢ne fiskalne politike. Medutim, ono sto je
sporno u ovakvim pristupima ekonomista Svjetske banke i MMF jeste temeljna
¢injenica, da je gotovo nemoguce postici fiskalnu stabilizaciju u kratkom, pa ¢ak
ni u srednjem roku. U postoje¢im prilikama socijalno-ekonomske i politicke
ranjivosti, te rasta duga viSe od 70 % kredita i sniZavanje kreditnih rejtinga koje

1 Komentar posljednjeanaliza Svjetske banke (Radio slobodna Evropa, www. slobodnaevropa.
org.)



poskupljuju domace investicije i dalje produbljuju problem nezaposlenosti,
fiskalna konsolidacija na neoliberalnim osnovama (smanjivanje zaposlenih u
javnom sektoru i sveopca restrikcija budzeta, koja ima svoje granice, povecavanje
poreza, uz preskromne kapacitete rasta javnih prihoda) naprosto nema realne
osnove za uspjeh u narednom periodu.

Neoliberalna fiskalna konsolidacija pociva na uvjerenjima da fiskalna
konsolidacija (smanjivanje izdataka ili povecavanje poreza) potice kratkorocnu
ekonomsku aktivnost, tako §to:*

(a) podizanje kamatne stope kao posljedica fiskalne redukcije potro$nje na
finansijskim trzistima vodi ,ne-keynesijanskom efektu“ (ovaj efekat,
sasvim suprotno govori da povecavanje poreza i smanjivanje izdataka
drzave hlade kratkoro¢nu akonomsku aktivnost i posredno djeluju na
smanjenje agregatne traznje),

(b) o¢ekivano smanjenjenje budzetskih obaveza moze ubrzati ekonomski rast, i

(c) medunarodna konkurencija posredstvom smanjenja troskova rada moze
potaci ekonomski rast.

Na gornjim premisama djelimi¢no pocivaju glavni srednjorocni ciljevi
fiskalne politike vlasti u BiH, usmjerenih na ,smanjenje javne potro$nje
kao mjera za balansiranje budzetske potro$nje u vremenima krize® $to se
namjerava ,,ostvariti nastavljanjem provedbe mjera $tednje zapocetih kroz SBA
i izvrsenjem neophodnih strukturalnih reformi, uz kontrolisano povecanje
nivoa javnog duga“’ Novi aranzman s MMF-om podrazumjeva se sam po
sebi, posto u kratkoro¢nom roku ni jedna od ovih politika ne donosi rezultate.

Naindirektan nacin, drugaciju perspektivu otvara Blanchard razvijanjem
potrebe odrzavanja ,.ciklicki prilagodenog deficita®, sto upucuje da sadasnje
budzetske i krize vanjskog duga nece biti zadugo rijesene, da ¢e perpektivno
trajati nesto duze od smirenja krize eurozone. Iako se u ovom paketu obi¢no
spominju i strukturalne reforme, perpektiva kratkoro¢no-srednjorocnog
rjeSenja fiskalnog konsolidovanja lezi isklju¢ivo u mogucnosti ponavljanja
trandi iz sistema uspostave aranzmana s MMF-om kao izvjesne precice u obnovi
povjerenja investitora te ublazavanju potencijalnih poteskoca u (re)financiranju,

i naravno, permanentme duznicke perspektive zemlje.

2 www.oliver.efr.hr./~mgrdinic/fp
3 Bosna i Herceghovina. Ekonomski i fiskalni program 2012-2014, Direkcija za ekonomsko
planiranje, sarajevo, januar 2012.

4 Blanchard, Macroeconomics, Prentice Hall, 5th edition, 2009 (copyright MATE, Zagreb,
2011.).



U narednom izlaganju bi¢e argumentirane senzibliziranosti zemlje
prema fiskalnoj monsolidaciji

1. BOSANSKOHERCEGOVACKA SENZIBILIZIRANOST NA
FISKALNU POLITIKU

Dozvolite da, kao izvjesni iskaz uvodnog izlaganja, strukturiram ovo
izlaganje kao s jedne strane, specificnom i selektivnom uklonu percepcije
ukupnog problema fiskalne konsolidacije i poreske reforme, a s druge strane,
da se udubim u samo od nekih Zarista fiskalne konsolidacije. Zato predlazem
da u takvom selektivnom prvo, pokusamo kriticki odrediti ono u ¢emu se
slazemo, zatim ono $to vlade zbog sistemskih ogranicenja ne mogu da urade,
te ono za $to su vlade odgovorne i ono ¢emo danas, prema stavovima onih
koji ¢e diskutirati, ali i drugih relevantnim kritickih i pozitivnih misljenjima
iskazanih na drugim mjestima, u javnom diksursu ponuditi javnosti i dakako,
vladama. Mislim da se slazemo u sljede¢em:

1) Globalna recesija je samo produbila strukturalnu krizu u BiH i dovela
je do usijanja. Drugacije re¢eno, BiH je permanetno u krizi provodenja
strukturnih reformi a finansijski sektor je van stabilnih tokova.

2) BiH je u stanju opée makroekonomske neravnoteze, iskazano kroz
alarmantnost: (a) budzetska neravnoteze, (b) dugoro¢na neravnoteza
bilansa plac¢anja (c) neodrzivog ekonomskogi rasta, (d) umanjena
konkurentnost, (e) dugoro¢no visoke nezaposlenosti, §to neke ekonomiste
vodi zaklju¢ku da je zemlja pred bankrotom.

3) BiH spada u srednje zaduzene zemlje, ali, narocito s ocekuju¢im
aranzmanom sa IMF-om klizi u prezaduzenost koju je jedan ekonomist
uporedio kao ,srljanje u fenomen argentinskog tanga“ (u ovom trenutku,
vanjski dug BiH je 6,4 milijarde KM, dok unutrasnji dug ¢ini 3,2 milijarde
KM, sto ukupno ¢ini 9,6 milijardi KK ili cca 40 % GDP-a),

4) U Stanju smo duboke depresije a ne recesije (recesija predugo traje), jer
¢emo se dugo suocavati s izazovima niskog rasta i dugog izlaska iz krize,

5) Produbljuje se ve¢ izrazena izrazita nelikvidnost privrede (ukupna dug
preduzeca u Federaciji BiH je cca 600 mil. KM),

6) Drzava nema realne izlazne strategije za ublazavanje krize. Latentna
politicka kriza, prije svega usljed nedostatka zajednicke politicke vizije
zemlje - produbljuje i/ili ¢ak stvara neke od predhodnih Zarista



7)

Otopljen je socijalni kapital drustva koji odrazava povjerenje u drustvu,
nedostaje socijalni dijalog i drustvo je korak do potpunog razvaljivanje
socijalne kohezije koja se uzima posljednjim utocistem odbrane odrzivosti
drustva uopce.

Uz nepovoljno inostrano okruzenje koje se dalje pogorsava zbog

dodatnog fiskalnog stezanja euro zone, Vlade na nivoima entiteta, kao i na
nivou BiH, objektivho imaju izvjesne ,sistemske nedostatke dejtonskog,
administrativno-politickog konstituensa®, koje objektivno prijece njen razvoj, i

to:

a)
b)

<)

d)

e)

Daytonska razdjeljenost jedinstvenog ekonomskog prostora,

Odsustvo monetarnog poticaja ekonomskog rastu (Centralna banka u
rezimu Valutnog odbora),

Konfederalni rezim fiskalne politike - razlike javnih prihoda na razinama
entiteta,

Nekoordiniranost monetarne i fiskalne politike na drzavnom nivou, usljed
Cega izostaje moguca regulacija efektivne agregatne traznje, poticanje
privatnog sektora i druge olaksice za investiranje kapitala,

Zadrzavanje apreciranog teCaja konvertibilne marke (izuzev prema
hrvatkoj kuni, $vicarskom franku i americkom dolaru), koji bi mogao
dalje produbljivati vanjskotrgovinski deficit, ¢emu doprinosi i liberalniji
rezim razmjene s EU nakon potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, te nedovoljna iskoristenost mogucnosti koje pruza CEFTA,
narocito poslije izlaska Hrvatske iz CEFTA i njenog prikljucenja EU.

Ne spore¢i doprinos makroekonomske stabilnosti zemlje, predugo
zadrzavanje fiksnog tecaja u rezimu Vlautnog odbora donosi slijedece
posljedice:

potice realnu aprecijaciju KM koja, dakle, uzrokuje smanjenje neto
izvoza, smanjenje potraznje za domacim proizvodima i domaceg
proizvoda, i poticanje nezaposlenosti (postoje snazne kriticke opaske da
je unutradnja makroekonomska nestabilnost skupo plac¢ena alarmantnom
nezaposlenoscu),

ovakav tecaj u kratkom roku podrazumijeva odsustvo dva bitna
makroekonomska instrumenta, koji stoje na raspolaganju zemljama s
fluktuiraju¢im tec¢ajem koji upotrebljavaju realnu deprecijaciju kako bi
smanjili vanjskotrgovinski deficit i ublazili utjecaj recesije - koristenje

9



monetarne politike kako bi smanjila kamatnu stopu i povecala tecaj
(odnosno postigla deprecijaciju).

U velike socijalno-ekonomske grijehove vlada na pomenutim
nivoima, u svih predhodnih dvadeset godina, nedvojbeno spadaju bar dva
temeljna propusta:’

(1) Kasnjenje i ne provodenje strukturalnih reformi ($to, izmedu ostalog, drzi
porezi i doprinosi na place na preracunatoj stopi od cca 69% i koja spada
medu najve¢im u Evropi.

(2) Neselektivno uvlacenje osoba u socijalna prava.

Neuspjesi u strukturnim mjerama - sve vise u fokusu finansijskih
trzista - u situaciji kada potencijalnim rastom jo$ dugo ne mozemo servisirati
postojeci dug, ve¢ dulje vremena su uteg na postojeci (najnizi) investicijski
rejting, pa djelovati valja brzo

Ukupni postratni fiskalni sektor permanentno je van pozeljnih
stabilizacionih tokova, pa su javni budzeti postali neodrzivi i prije dolaska
krize, narocito sa setom zakona o transfernim izdacima od 2006-2007. godine,
kojima se na racun poreskih obveznika kupovala politicka podrska populacije
finansirane budzetskim transferima.To je uslovilo da BiH u ovom vremenu
trosi 4 % svog GDP-a na nov¢ane naknade kroz programe socijalne zatite,
»ali ta potro$nja nije posebno djelotvorna pri smanjivanju siromastva... samo
17 % onih koji su u stanju potrebe su obuhvaceni ovim programima® ,,dok
je preciznost usmjeravanja prilicno slaba, pri ¢emu ve¢i dio ide onima u
bogatijim petinama.“

Odvec je jasno da budzetska neravnoteza nije samo recesijom uvezena
i cikli¢cna. Ona je prvenstveno strukturalna i politicka, a ovo potonje obiljezje
se znatno razlikuje od budzetskih deficita zemalja u regiji. U objasnjavanju
deficitarnog budzetskog trosenja u Bosni i Hercegovini valja ukljuciti nacin
na koji su se predhodne vladajuce politike odrzavale na vlasti: s jedne strane,

5 Izuzimamo eticke i politicke grijehove koji se odnose, prije svega, na: (1) korupciju i
(2) politicku pat poziciju etnonacionalnih elita iz koje prozilaze nerealna ocekivanja od
»Cinjenja“ medunarodne zajednice, pri ¢emu se evropska perpektiva BiH vi$e pokazuje
kao volja i politicka procjena evropskih zvani¢nika, a manje kao zasluga aktuelne politicke
vlasti.

6 Dokument Svjetske banke, 18. XII 2009.
10



podilazenjem glasac¢ima i kupovinom glasova parama novcanih obveznika,
a s druge, $to je nastavljeno i do sada, permentnim odsustvom ozbiljnijih
strukturalnih reformi, ukljucuju¢i i odsustva reformi administrativnog
sektora. Ako se socioekonomska slika kompletira s stagnatnim i niskim rastom
i prilivima kapitala u posljednje tri godine, te tendencijaom produbljivanje
vanjskotrgovinskog deficita s pocetka ove godine dalje kompliciraju stanje
platnog deficita i moze da uzdrma razinu deviznih rezervi zemlji.

Ono $to biljezimo kao povoljnu okolnost jeste da je razina javne duga
BiH najmanje u odnosu na zemlje u regiji i da BiH spada u grupu srednje
zaduzenih zemalja, ali je primjetan njegov trend rasta, narocito kada se pride
dobijanju cetvrte transe iz stand by aranzmana sa MMF-om.

Vlada je odgovorna za:
1) Odsustvo izlaznih strategija iz kriza, buduca da su evidentni:

(a) Manjkavost i odsutvo ekonomskih politika,

(b) Manjkavost antikriznih programa

Glavne lekcije izvucena iz globalne recesije o ulozi drzave u procesima
finansijskog posredovanja i odrzavanja finansijske stabilnosti, i preispitivanju
uloge javnog i privatnog sektora u oblikovanju sistema regulacije ne samo
da nije tretirano u antikriznim programima u BiH, ve¢ se i sama ,,drzava“u
pristupu politickih elita nastoji delegitimirati svojih klasi¢nih ekonomskih
funkcija.

2) Prekomjernu i nekontrolisanu budzetsku potro$nja u predhodnim
periodima.

U isto vrijeme biljezimo i pozitivni pomake:

(a) smanjeni tekudi transferi,

(b) smanjeni izdaci za materijale i usluge,
(c) povecani su kapitalni transferi

(d) povecane otplate dugova

Evidentni su procesi simbilickog i tek zapocetog poboljsavanja transfernih
ciljanja, pri ¢emu se kao slabosti transfernih placanja isticu slijedei problemi:

11



b)

c)

d)

£)

12

Nije uspostavljena baza podataka korisnika transfera
Neprecizno i pogre$no ciljanje transfernih tokova, problem zakonitosti,
transparentnosti i pravovremenosti izbora korisnika transfera

Ne izvr$avanje procjene ucinaka transfernih sredstva, nisu doneseni
programi utroska sredstava sa kriterijumima raspodjele u dijelu slucajeva

Nedovoljni nadzor nad namjenskm utroskom sredstva tekucih sredstva.
Slabe i nedostatne kontrole kojima bi se sprijecile pojave da isti korisnik
dva ili viSe transfera odobrenih u iste ili slicne namjene

Problemi pri izvjestavanju, a povremeno i izostanak izvjestaja o izvrSenoj
kontroli namjenskog utroska doznacenih budzetskih sredstava krajnjim
korisnicima.

Nije utrvrdena jasna praksa grantiranja koja se odnosi na oblast u kojoj se
vréi transfer sredstava.

Drugi, npr, manjkavosti zakljucenih ugovora sa krajnjim korisnicima
transfera, nema zavr$nih izvjestaja sa pregledom ispunjenja opcih i
posebnih ciljeva i u¢inaka kod krajnjih korisnika



MOGUCI I1ZLAZ

Pri ovakvim ograni¢enjenima i otvorenim problemima, Vladi
preostaje:
1) Anticikli¢na fiskalna politika

2) Privatizacija

3) Strukturne reforme (mjere i politike, od reforme trzista rada, giljotinje
propisa, penzione reforme, koje ¢e omoguciti lako¢u poslovanja, priliv
stranih i ohrabrivanje domacih investitora, ukljucuju¢i povecavanje
konkurentnosti domacih kompanija)

4) Socijalni dijalog
5) Identifikacija Zrtvi i koristi

6) Promjena ekonomskog modela i to kratkoro¢no/srednjoro¢nog kriznog
modela rasta i dugoro¢ne paradigme

7) Institucionaliziranje stvarne a ne samo koordiniraju¢e nadleznosti
Fiskalnog vije¢a Bosne i Hercegovine.

Prvo ¢emo se usredsrediti na anticikli¢nu politiku sa problematikom
PDV-a. Ublazavanje cikli¢cnih kretanja podrazumjeva djelovanje na
kratkoro¢nom, s jedne i srednjoro¢nom roku, s druge strane. U principu,
radi se komplementarnoj strategiji provodenja anticikli¢ne (kratkoroc¢ne)
politike, sa kratkoro¢nim/srednjoro¢nim politikama poboljsavanja poslovne
okoline, te u dugom roku otvaranja novog pristupa bosanskohercegovackoj
cjelovitosti sa promjenjenim teorijsko-ideoloskom paradigmom i konceptom
integrisanja ekonomskog i socijalnog razvoja u srednjorocnom i dugom
roku. U principu anticiklicna politika se svodi na: (1) redukciju javne
potrosnje i (2) povecavanje javnih prihoda. Radi se komplementarnoj
strategiji provodenja anticikli¢cne (kratkorocne) politike, sa kratkoro¢nim/
srednjoro¢nim strukturalnim reformama poboljsavanja poslovne okoline i
politikama poticanja konkurentnosti domacih kompanija.

Redukcija javne potro$nje BiH u kratkom roku podrazumjeva
provodenje slijede¢ih mjera:
1) Zaustavljanje i smanjivanje rasta javnih prihoda (vracanje rasta javnih
rashoda sa 50 % u 2009. na nivo od 2006. godine, tj. nivo od 40 % GDP);

2) Racionalizacija transfera privatnim licima
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3) Poboljsavanje ciljanja socijalno najugrozenijih kategorija.
4) Smanjivanje i/ili kontrola udjela plata
5) Ogranic¢avanje menadzerskih placa;

6) Smanjenje budzetskih materijalnih troskova

Dosljedna primjena zakonskih propisa u dijelu stvaranja preduslova
za finansiranje tekucih transfera-subvencija, uklju¢uju¢i dopune i izmjerne
zakonskih propisa zbog nemogucénosti realizacije odnosno kasnjenja u
privedbi ovih zakona
a) Uspostaviti transparentnost konzistetnu kontrolu kori$tenja sredstava od

strane krajnjih korisnika,

b) Uspostaviti bazu podataka korisnika transfera

c) Redovan nadzor i izvjestavanje o utrosku transfera (korisnik sredstva-
nadlezno ministarstvo —Vlada FBiH - Parlament FBiH

d) Vrsiti procjenu ucinaka po osnovu realiziranih sredstava

Redukciju javne potrosnje treba da prati socijalni dijalog izmedu
svih relevantnih faktora (sindikata, poslodavaca, vlade, politickih stranaka,
nevladinih organizacija), koji moze pripomoc¢i ucvr$ivanju socijalne
kohezije drustva.

Poticaj rastu: (povecavanje javnih prihoda - poslovna okolina,
privatizacija, porezi) posmatramo u svjetlu ¢injenica:

a) BiH je izlozena konkurenciji uvoznih poljoprivrednih proizvoda, koji
obi¢no koriste subvencije (subvencijame postaju prikladne mjere kojim
drzave EU pomazu svojim kompanijama u recesiji) u svojim zemljama
(primjer mlijeka i mesnih preradevina).

b) Takode, nizak nivo nacionalne Stednje kojom bi se mogle finansirati
investicije je ugroZzen s jedne strane, dosadasnjom prociklicnom i
ekspanzivhom fiskalnom politikom i, kako smo predhodno vidjeli,
destimulativnim poslovnim ambijentom, a s druge kamatna stopa na
kredite raste, Sto ulagac¢ima i SME otezava pristup kreditima.

Povecavanje =~ PDV jeste legitimni ali ne i dominatni faktor

stabilizacije budzeta. Dakle, povecavanje stope PDV, samo po sebi nece rjesiti
problem budzZeta, ako se pararelno ne poduzimaju i druge mjere na strani
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oogranicavanja javnih rashoda i poticanja javnih prihoda. Podizanje PDV
moze se pravdati jedino agrumentima javnosti ve¢ plasiranog dokumenta
Poreska reforma, kojom bi se ukinuo zdrastveni doprinos iz radnog odnosa
(time povecala konkurentnost preduzecéa), zdrastveni fond bi se punio iz
PDV-a, odnosno iz poreza na potro$nju, to znaci da bi svi potrosaci/gradani
ucestvovali u formiranju zdrastvenog fonda i imali pravo da paricipiraju u
zdrastvenim uslugama, $to bi bilo znatno iznad broja koji sada koristi pravo
zdravstvenog osiguranja. U tom prijedlogu postoji scenarije PDV- sa 23 i sa 25
%. Po misljenju manjeg broja domacih ekonomista ova racunica nije potpuna:
jer primjer TK, govori da bi stopu PDV, ako bi zdravstvo finasirali iz PDV,
stopu PD trebalo popeti na 28 %., $to je onda za BH prilike previsoka stopa.

U fiskalnoj teoriji postoji nekoliko argumenata protiv povecavanja

PDV. Spram BH prilika potencira¢u samo Cetiri:

(1) UBH prilikama, povec¢avanje PDV nuzno ¢e dovesti do povecavanja cijena.
U uslovima slobodnog formiranja cijena na BH trzistu, i slabe ili nikakve
regulatorne uloge drzave, lako je pretpostaviti da ¢e do¢i do povecanja
cijena ¢ak i iznad onog povecanja koji bi se pravdao povec¢anjem stope
poreza. Usto, treba racunati i na to da pri promjeni poreznih stopa dolazi
i do povecavanja troskova samog obracuna novih preza. Povec¢avanje
C lako moze dovesti do daljeg slabljenja socijalne kohezije u drustvu i
gubljenja povjerenja u socijalne i politicke vrije

(2) Veliko povecavanje PDV ¢e jako negativno uticati na dalje povecavanje
nelikvidnosti u zemlji, koja je ve¢ hroni¢ni problem u BiH, i $to prijeti
op¢oj ukocenosti

(3) Povecanje stope poreza na dodatu vrijednost (PDV) ne mora da doprinese
i ve¢im prihodima od tog poreza, jer ¢e povecanje PDV usloviti pad
kupovne moc¢i stanovnistva i smanjenje potraznje

(4) Povecavanje PDV u uslovima pada ekonomskih aktivnosti djeluje
procikli¢no, afiskalna politika bi trebala da djeluje anticiklicno. Pove¢avanje
poreza u vrijeme recesije smanjuje potros$nju, sto dalje ugrozava stopu
ekonomskog rasta i zaposlenost. Elemenatarna teorija javnih finansija nas
uci da u uslovima krize treba ¢initi sasvim suprotnu stvar — snizavanje
poreza kako bi se povecali raspolozivi dohodak i potrosnju jer oni djeluju
multiplikatorski i na povecavanje javnih prihoda. Dakle, iako se
radi o najznacajnijem porezu, PDV nikako sam po sebi ne moze biti jedini
faktor stabilizacije budzeta, pa bi ¢itavu pricu o stabilnosti budzeta trebalo
prosiriti na ukupni tretman javnih rashoda i javnih prihoda u zemlji,
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ukljucujudi i prijeko nuzno ocuvanje socijalnog kapitala - tj. povjeranja
u zemlji. Sem toga, nedavno devalviranje valuta u nekim zemljama u
okruzenju nosi opasnost smanjenju relativne konkurentnosti domacih
kompanija, ali bi se utjecaj ovih devalvacija mogao ublaziti smanjenjem
relativno visokih stopa doprinosa ¢ime bi se bar utjecalo na konkurentnost
radne snage. Problem koji ostaje skriven iza prica o izazovima niskog rasta i
gubljenja interesa i stranih a narocito domacih investitora za ulaganja u BiH,
i koji produkuje op¢u privrednu ukocenost u zemlji, jeste problem hroni¢ne
nelikvidnosti, koja se ispoljava u nedostatku novca ili dugovanjima ,,svih
prema svima.“ Razmjere nelikvidnosti bukvalno prijete da ukoce poslovanje
u zemlji, odnosno potpunom zastoju javno registriranog poslovanja, sto
direktno ugrozava kako javne prohode, tako i ekonomski rast i prilike za
rast zaposlenosti. U zemlji je blokiranih vise od 50.000 racuna, pri ¢emu
dugovanja usljed nelikvidnosti premasuju 20 milijardi KM, $to odgovara
iznosu od cca 80 % ostvarenog GDP-a u zemlji!

Uzroci nelikvidnosti su viestruci: (1) domaca privreda je izrazito
nekonkurentna, u odnosu na regionalne razine nasa preduzeca, u prosjeku,
imaju znatno nizu produktivnost i rentabilnost poslovanja, (2) pretjerani
uvoz, apsorbovanje prevelikih koli¢ina inozemnih roba usljed ¢ega novac
odlazi iz BiH, pa se BiH, §to je apsurdno za siromos$nu zemlju, pojavljuje kao
svojevrsni izvoznik novca, (3) nedovoljna kapacitiranost sudova za vodenje
privrednih sporova, narocito u Federaciji BiH, te (4) samo pona$anje
drzave prema privredi, buduci da se lanac dugovanja uvijek zavrsi na nekoj
budzetskoj instituciji.

Kao posljedice ovakvog stanja pojavljuju se: (1) podsticanje visokih
razmjera sive ekonomije, bududi da su privrednici primorani da prihvataju
aranzmane svakakvih kompenzacija, koje su obi¢no skrivene od svjetla
poreza i statistike, (2) povecavanja traznje za kreditima, odnosno pokusaj da
se problem likvidnosti rijesi kreditnom zaduzenjima, koji se dobijaju opet
za privredu pod nepovoljnim okolnostima $to dodatno povecava problem
likvidnosti, (3) dovodenje u pitanje pridrzavanja zakonskih odredbi o
poslovanju jer ukoliko bi se dosljedno postovali zakonski rokovi naplate
ili propisi o stecaju veliki broj firmi, koji sada radi, bi otisao pod stecaj, (4)
otvaranje stecaja za veliki broj firmi koje ne uspiju svoja potrazivaja naplatiti
ili kompenzirati, $to dalje produbljuju ionako alarmantnu nezaposlenost koja
je dostigla stopu od 46 % registrovano nezaposlenih odnosno dosada najveci
zabiljezeni broj nezapolsenih od 543.000. Procjenjujem da je u posljednje
dvije godine u stecaj otislo blizu 1.000 formi.
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Otuda je nuzno donosenje Zakona o (privremenim) multilateralnim
kompenzacijama, sa obaveznim prijavljivanjem svih dugovima (svih faktura
koje nisu naplacene o roku) i visestrukim fleksibilnim kompenzacija koje
znacajno podizu likvidnost. Ono $to Vlada Federacije BiH na ovom planu
pripremila je “Nacrt zakona o finansijskoj konsolidaciji privrednih drustava®,
$to problematizira izmirenje dugovanja za isporucenu vodu, struju i druge
komunalne usluge u drustvima sa 100 postotnim udjelom drzavnog kapitala
i onim sa vec¢inskim udjelom drzavnog kapitala nad kojim je predvidena je
moguc¢nost njihovog reprogramiranja radi izmirenja pod povoljnim uvjetima,
ukljucujuéi odgodu placanja i placanja na rate, kao i moguénost umanjenja
dugovanja ukoliko se placanje izvrsi u odredenom roku i to jednokratnom
uplatom. Financijska konsolidacija kod ovih dugovanja odnosi se samo
na glavni dug, dok se kamate otpisuju. Dugovanja prema dobavljacima
za isporucene robe i usluge i prema zaposlenicima, mo¢i ¢e se izmiriti iz
gotovinskih novcanih sredstava ostvarenih prodajom dijelova drustva,
odnosno prodajom sredstava koja nisu uvjet obavljanja njihove osnovne
djelatnosti u postupku male privatizacije ili ostvarenih prodajom imovine
koja se koristila za osnovnu proizvodnu djelatnost drustva, ali koja nije bila u
funkciji najmanje 36 mjeseci ili je njeno koristenje, zbog tehnicko-tehnoloske
zastarjelosti nerentabilno za proizvodnu djelatnost gospodarskog drustva.

U slucaju Zakona o (privremenim) multilateralnim kompenzacijama
pojavile bi se sljedece konsideracije:
a) obaveza prijavljivanja svih dugovima (svih faktura koje nisu naplacene o
roku)

b) viSestruke kompenzacije su fleksibilne

- znacajno podizu likvidnost (primjer Slovenije)
- provode se bez angaziranja sudionika, omogucava laksi pristup kreditima
i pod iznje konkurentnosti.

c) izazovi

- osim prebijanja dugova ne donose svjezi novac

- mogu¢nost malverzacij

- gdje je institucionalno mjesto gdje se vrse prebijanja (nova agencija ili u
postoje¢im banka?)
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Problem koji ostaje skriven iza pri¢a o izazovima niskog rasta i
gubljenja interesa i stranih a narocito domacih investitora za ulaganja u BiH,
i koji produkuje opcu privrednu ukocenost u zemlji, jeste problem hronicne
nelikvidnosti, koja se ispoljava u nedostatku novca ili dugovanjima ,svih
prema svima.“ Razmjere nelikvidnosti bukvalno prijete da ukoce poslovanje
u zemlji, odnosno potpunom zastoju javno registriranog poslovanja, $to
direktno ugrozava kako javne prohode, tako i ekonomski rast i prilike za rast
zaposlenosti. U zemlji je blokiranih vi§e od 50.000 racuna, pri ¢emu dugovanja
usljed nelikvidnosti premasuju 20 milijardi KM, $to odgovara iznosu od cca
80 % ostvarenog GDP-a u zemlji!

Uzroci nelikvidnosti su visestruci: (1) domaca privreda je izrazito
nekonkurentna, u odnosu na regionalne razine nasa preduzeca, u prosjeku,
imaju znatno nizu produktivnost i rentabilnost poslovanja, (2) pretjerani
uvoz, apsorbovanje prevelikih koli¢ina inozemnih roba usljed ¢ega novac
odlazi iz BiH, pa se BiH, $to je apsurdno za siromo$nu zemlju, pojavljuje kao
svojevrsni izvoznik novca, (3) nedovoljna kapacitiranost sudova za vodenje
privrednih sporova, narocito u Federaciji BiH, te (4) samo ponasanje drzave
prema privredi, bududi da se lanac dugovanja uvijek zavrsi na nekoj budzetskoj
instituciji.

Kao posljedice ovakvog stanja pojavljuju se: (1) podsticanje visokih
razmjera sive ekonomije, bududi da su privrednici primorani da prihvataju
aranzmane svakakvih kompenzacija, koje su obi¢no skrivene od svjetla
poreza i statistike, (2) povecavanja traznje za kreditima, odnosno pokusaj da
se problem likvidnosti rijesi kreditnom zaduzenjima, koji se dobijaju opet
za privredu pod nepovoljnim okolnostima $to dodatno povecava problem
likvidnosti, (3) dovodenje u pitanje pridrzavanja zakonskih odredbi o
poslovanju jer ukoliko bi se dosljedno postovali zakonski rokovi naplate
ili propisi o stecaju veliki broj firmi, koji sada radi, bi otiSao pod stecaj, (4)
otvaranje stecaja za veliki broj firmi koje ne uspiju svoja potrazivaja naplatiti
ili kompenzirati, $to dalje produbljuju ionako alarmantnu nezaposlenost koja
je dostigla stopu od 46 % registrovano nezaposlenih odnosno dosada najveci
zabiljezeni broj nezapolsenih od 543.000 (mart 2012). Procjenjujem da je
u posljednje dvije godine u stecaj otislo blizu 1.000 formi. Otuda je nuzno
donosenje Zakona o (privremenim) multilateralnim kompenzacijama, sa
obaveznim prijavljivanjem svih dugovima (svih faktura koje nisu naplacene o
roku) i vi$estrukim fleksibilnim kompenzacija koje znacajno podizu likvidnost
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SAZETAK

Autori razmatraju sustav poreza na dohodak i doprinosa u Federaciji
BiH u ozracju novog Zakona o doprinosima, po kojem se koncept oporezivanja
place i drugih oporezivih primanja zahtjeva od poslodavaca da kroz obracunske
liste iskazuje za svakog uposlenika zasebno iznos bruto place, pojedinacne iznose
obveznih doprinosa iz place, iznos place po odbitku doprinosa, iznos osobnog
odbitka za koji se moZe umanjiti porezna osnovica, iznos poreza i iznos place
koji se po odbitku doprinosa iz place i poreza na placu isplacuje uposleniku.
Donosenjem novog Zakona o doprinosima treba skrbiti o svim osiguranicima
bez obzira na njihov status. Do sada su zakonskim odredbama bili obuhvaceni
samo osiguranici iz osnova radnog odnosa, dok su se odredbe zakona prema
ostalim osiguranicima, vezane uz obveze doprinosa, stopa i njihovih osnovica,
razlicito propisivale od Zupanije do Zupanije. Prioritet je navedenu materiju
cjelovito urediti jednim zakonom iz razloga sto je uspostavljen jedinstven
registar osiguranika u Poreznoj upravi. Na ovaj nacin e se nadzor nad
kontrolom obracuna i naplate doprinosa olaksati i uciniti kvalitetnijim, $to e za
posljedicu imati i povecanje prihoda naplate doprinosa. Pretpostavka je da e se
propisati obveza dostavljanja izvjeséa o obracunanim doprinosima najkasnije
do kraja mjeseca za prethodni mjesec i u slucaju da placa i doprinosi nisu
isplaceni. Na taj nacin ne samo da ce Porezna uprava imati kvalitetniji nadzor,
nego ce i smanjiti troskove pracenja i osigurati provodenje zakonskih odredbi
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sankcioniranja pocinitelja prekrsaja koje ce obveznike uplate doprinosa navesti
na promisljanje isplati li se izbjegavati placati obveze, sa mogucim posljedicama
placanja izuzetno visokih kazni propisanih zakonom.

Kljucne rijeci: porez na dohodak, osnovica poreza na dohodak, socijalni
doprinosi, Federacija BiH.

ABSTRACT

The authors consider the income tax system and the contributions to the
Federation in the spirit of the new contributions, according to which the concept of
taxing wages and other taxable income requires employers to the list of recognized
accounting for each employee individually gross salary, the individual amount
of mandatory contributions from salaries , the amount of payroll withholding
contributions, the amount of the personal allowance for that can reduce the
tax base, the amount of taxes and the amount of wages that are withholding
contributions from wage and salary tax paid by the employee. The adoption of
the new Law on Contributions should take care of all policyholders, regardless
of their status. Until now, the legal provisions were included only insured the
basis of employment, while the provisions of the law to the other policyholders
related to the amount of contributions, and their rate base, prescribed differently
from county to county. Priority is specified matter comprehensively regulated
by a law because it establishes a single register of insured persons in the tax
administration. In this way they will be monitoring over the assessment and
collection of contributions and facilitate the best quality available, which will
result in a revenue increase of contribution payments. The assumption is that
they will be made subject to receipt of a report of deductions by the end of the
month for the previous month, even if the salary and contributions are not paid.
So not only will the tax authorities to have better control, but will also reduce
the cost of monitoring and ensuring the implementation of legal provisions
sanctioning offenders to taxpayers contributions lead to the consideration of
whether it pays off to avoid paying duties, with possible consequences of paying
very high penalties prescribed law.

Keywords: income tax, the tax base of income tax, social security contributions,
the Federation of Bosnia and Herzegovina.
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UVOD

Obracun porezaidoprinosana pla¢u sastavni su dio sustava opterecenja
placa, a ostvareni prihodi po osnovi poreza i doprinosa smatraju se izravnim
porezom, odnosno javnim prihodom. Izgraden sustav oporezivanja placa na
temelju kojeg se oporezivanje vrsi jedinstveno i istovremeno s obracunom
i placanjem doprinosa utjecao je na uskladivanje Zakona o doprinosima
s odredbama Zakona o porezu na dohodak, a sve u cilju istovremenosti
primjene Zakona o porezu na dohodak i Zakona o doprinosima. Zakonom o
porezu na dohodak” uvodi se oporezivanje prihoda koje uposlenik ostvaruje u
vidu place i drugih primanja na temelju svog rada koji se prema ovom Zakonu
smatra oporezivim prihodom po osnovi nesamostalne djelatnosti. Obvezni
doprinosi iz place smatraju se rashodima koji se kod utvrdivanja dohotka
od nesamostalne djelatnosti® mogu odbiti od ukupno ostvarenih prihoda,
$to znaci da se radi pravilne primjene Zakona moralo pristupiti izmjenama i
dopunama Zakona o doprinosima’.

Novi koncept oporezivanja place i drugih oporezivih primanja zahtjeva
od poslodavaca da kroz obrac¢unske liste iskazuju za svakog uposlenika zasebno
iznos bruto place, pojedinacne iznose obveznih doprinosa iz place, iznos
place po odbitku doprinosa, iznos osobnog odbitka za koji se moze umanyjiti
porezna osnovica, iznos poreza i iznos place koji se po odbitku doprinosa iz
place i poreza na placu isplacuje uposleniku.

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima'® je:

e prosiren broj obveznika placanja doprinosa i na taj nacin prosirena
osnovica za obra¢un doprinosa uvodenjem novih kategorija obveznika,
odnosno drugih vrsta samostalnih djelatnosti i nesamostalnog rada,

e utvrdene olaksice prilikom obracuna i placanja doprinosa i za uposlenike
u rudnicima uglja,

e propisana obveza obrac¢una i uplate doprinosa za poduzetnike,

e izvrdeno smanjenje stope doprinosa,

e uvedena nova stopa za obracun doprinosa na primitke u kategoriji
obveznika po osnovi drugih vrsta samostalne djelatnosti ili povremenog
nesamostalnog rada,

~N

Zakon o porezu na dohodak, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 10/08

o2}

Zakon o porezu na dohodak, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 10/08, ¢l. 11.

9 Zakon o doprinosima, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/98, 54/00, 16/00, 1/02,
17/06 i 14/08

10 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima, Sluzbene novine Federacije BiH,
br. 14/08
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e propisana obveza poslodavca da uposleniku uruci jedan primjerak
obracuna place,

e umjesto dosadasnje jedne, propisano nekoliko vrsta specifikacija,

e propisani rokovi pla¢anja doprinosa.

Pravilna primjena ovako izvrSenih izmjena Zakona o doprinosima
zahtijevala je donosenje posebnog provedbenog akta kojim su blize utvrdeni
naciniobracunainacin pla¢anjadoprinosa, usmjeravanje doprinosa prilikom
uplate, rokovi za uplatu doprinosa, obrasci koji se podnose Poreznoj upravi
te druge neophodne radnje u cilju pravilne primjene zakonskih propisa iz
oblasti doprinosa.

1. POREZ NA DOHODAK

Zakonom o porezu na dohodak, koji je stupio na snagu 01.01.20009.
godine, definirani su obveznik poreza na dohodak, fizicke osobe koje ne
podlijezu oporezivanju, predmet oporezivanja, prihodi koji se ne smatraju
dohotkom, prihodi na koje se ne placa porez na dohodak, osnovica poreza
na dohodak, porezni period, stopa poreza na dohodak, nac¢ini obracunavanja
i placanja poreza na dohodak. Zakonom o porezu na dohodak oporezuje
se dohodak od nesamostalne djelatnosti, samostalne djelatnosti, imovine i
imovinskih prava, ulaganja kapitala te uce$¢a u nagradnim igrama i igrama
na srecu. Predmet oporezivanja je dohodak koji porezni obveznik ostvari
tijekom poreznog perioda iz svih izvora prihoda koji poti¢u od obavljanja
nesamostalne djelatnosti, samostalne djelatnosti, imovine i imovinskih prava,
od ulaganja kapitala, ili po osnovi dobitaka ostvarenih uc¢es¢em u nagradnim
igrama i igrama na srecu, koji se u smislu odredbi Zakona smatra oporezivim.
Dohodak ¢ini ukupan prihod koji porezni obveznik ostvari u poreznom
periodu, umanjen za rashode koji su bili nuzni za ostvarivanje prihoda.

Zakonom o porezu na dohodak definirani su i prihodi koji se ne
smatraju dohotkom i to'":
e prihodi po osnovi ucesca u raspodjeli dobiti gospodarskih drustava,

e mirovine rezidenata, steCene u inozemstvu ili u Bosni i Hercegovini,

e pomocdiidruga primanja ratnih vojnih invalida i civilnih Zrtava rata, osim
placa,

11 Zakon o porezu na dohodak, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 10/08, ¢l. 5.
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socijalne pomo¢i, primanja, odnosno donacije koje fizicke osobe
ostvaruju po osnovi darivanja pravnih i fizickih osoba za zdravstvene
potrebe, koje nisu placene osnovnim, dopunskim ili privatnim
zdravstvenim osiguranjem,

dje¢ji dodatak i nov¢ana sredstva za opremu novorodenceta,

nasljedstva i darovi na koje se porez pla¢a prema drugim federalnim i
zupanijskim propisima,

prihodi od prodaje imovine koja je koristena u osobne svrhe,
naknada $tete u slucaju elementarnih nepogoda,

osiguranje i druge naknade Stete nastale na imovini u iznosu koji je rabljen
za zamjenu ili popravak o$tecene imovine,

osvojene nagrade za pokazano znanje u kvizovima i drugim
sli¢cnim natjecanjima,

prihodi uposlenika na osnovi naknada, pomoc¢i i/ili nagrada isplaceni
od poslodavaca za jedan porezni period najvise do iznosa utvrdenog
Pravilnikom o primjeni Zakona o porezu na dohodak,

nagrade za izuzetna dostignuca u oblasti obrazovanja, kulture i znanosti
koje dodjeljuju organi vlasti povodom obiljezavanja znac¢ajnih datuma.

Zakonom su definirani prihodi na koje se ne pla¢a porez na dohodak:

prihodi po osnovi naknada za vrijeme nezaposlenosti i sprijeCenosti za
rad koji su isplaceni na teret izvanproracunskog fonda,

prihodi invalidnih osoba koje su uposlene u gospodarskom drustvu,
ustanovi ili radionici za radno i profesionalno osposobljavanje i
rehabilitaciju invalida,

prihodi po osnovi isplacenih naknada za tjelesna o$te¢enja, umanjenu
radnu sposobnost i naknade za neimovinsku Stetu,

prihodi isplacenih nagrada za ¢lanove Akademije znanosti i umjetnosti
Bosne i Hercegovine te nagrada za tehnicko-tehnoloske inovacije,

prihodi od naknade Stete uposlenicima po osnovi posljedica nesrece
na radu,

naknade osudenim osobama za vrijeme odsluzenja kazne u odgojno-
popravnim, odnosno kazneno-popravnim ustanovama,
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e stipendije ucenikaistudenata na redovnom skolovanju, a najvise do iznosa
od 75% prosjecne place prethodnog poreznog perioda,

e prihodi koje ostvare ucenici i studenti putem ucenickih i studentskih
udruga tijekom jedne kalendarske godine do iznosa cetiri prosjecne
mjesecne place uposlenih u Federaciji,

e nagrade ucenicima i studentima osvojene na natjecanjima u okviru
obrazovnog sustava i organiziranim Skolskim i visokoskolskim
natjecanjima, a najvise do visine dvije prosjecne place iz prethodnog
perioda,

e dobitak ostvaren uces¢em u nagradnim igrama koje organiziraju
gospodarska drustva u propagandne svrhe, a isklju¢ivo se odnosi na
proizvod ili paket proizvoda iz vlastitog proizvodnog asortimana, ukoliko
trzi$na vrijednost takvog dobitka nije ve¢a od 1.000,” KM,

e naknade placa isplacenih osobama za vrijeme trajanja prekida posla za
koji uposlenik nije kriv,

e prihodi od kamate na $tednju u bankama, Stedionicama i stedno-kreditnim
zadrugama, bankovnim racunima i kamate na drzavne obveznice.

1.1.0snovica poreza na dohodak

Osnovicu poreza na dohodak rezidenta predstavlja razlika izmedu
ukupnih oporezivih prihoda ste¢enih u jednom poreznom periodu i ukupnih
odbitaka koji se mogu priznati u vezi sa stjecanjem tog prihoda. Pravilnikom o
primjeni poreza na dohodak' je propisano da su to svi oporezivi dohodci koje
rezidentni porezni obveznik ostvari u toku poreznog perioda iz jednog ili vise
izvora utvrdenih ¢lanom 4. Zakona i to dohodak od nesamostalne djelatnosti,
dohodak od samostalne djelatnosti, dohodak od imovine i imovinskih prava,
dohodak od ulaganja kapitala, dohodak od uces$¢a u nagradnim igrama i
igrama na sre¢u. Tako dobiveni ukupni dohodak se umanjuje za preneseni
gubitak i osobni odbitak da bi se dobila porezna osnovica.

Porezna osnovica ne ukljucuje oporezivi dohodak na koji je porez na
dohodak obracunan i naplacen po odbitku tijekom poreznog perioda, a koji se,
smatra kona¢nom poreznom obvezom, kao ni dohodak ostvaren obavljanjem
samostalne djelatnosti na koji se porez pla¢a u pausalnom iznosu.

12 Pravilnik o primjeni poreza na dohodak, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 67/08
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Tabela 1. Prikaz utvrdivanja porezne obveze na dohodak

Oporezivi prihodi Rashodi koji se mogu dobiti Dohodak
Prihodi od nesamostalne Obvezni doprinosi iz place Dohodak od nesa-
djelatnosti mostalne djelatnosti
Prihodi od samostalne djelat- | Trodkovi vezani za ostvareni prihod | Dohodak od samo-
nosti od samostalne djelatnosti stalne djelatnosti
Prihodi od drugih samostal- | 20% ugovora o djelu, 30% autor- Neto naknada po
nih djelatnosti skih honorara i 4% doprinosa za ugovoru o djelu,

zdravstveno osiguranje autorskom hon-
oraru

Prihodi od imovine i imovin- | Prema dokumentaciji ili 30% i 50% | Dohodak od imov-
skih prava ine i imovinskih
prava

Ukupno oporezivi neto dohodak

- preneseni gubitak iz prethodnog poreznog razdoblja

- osobni odbitak

Porezna osnovica

Porez na dohodak 10%

Umanjenje poreza (zapo$ljavanje invalidnih osoba ili po osnovi poreznog kredita)

Porezna obveza

1. SOCIJALNI DOPRINOSI

Obvezni socijalni doprinosi direktni su porezi kojima se financira
sustav socijalne pomo¢i. Razlika izmedu doprinosa i ve¢ine drugih poreza je
u tome §to su doprinosi namijenjeni odredenoj svrsi. Prikupljeni doprinosi
prenose se u posebni fond koji financira odredeni izdatak. Doprinosi su
primarni prihod za financiranje izdataka za mirovine, kao i za zdravstveno
osiguranje i osiguranje za slucaj nezaposlenosti. Stopa doprinosa obveznog
osiguranja u Fedraciji BiH u odnosu na okruzenje je primjetno visoka. Zbirne
stope doprinosa u Republici Srpskoj, Hrvatskoj, Srbiji i Crnoj Gori su osjetno
nize nego u Federaciji BiH. Nadleznosti i odnosi izmedu institucija BiH i
entiteta odredeni su Ustavom BiH. Ustav odreduje izvornu nadleznost entiteta
na nacin da ,,sve drzavne funkcije i mo¢i koje nisu izric¢ito date u ovom ustavu
¢e biti funkcije i model entiteta“?, ¢ime Ustav jamci pravo da zakonodavnim
putem entiteti urede oblasti koje im, prema njihovim ustavima, pripadaju.

13 Ustav Bosne i Hercegovine, Sarajevo, OHR, Office of the High Representative, ¢l. 3.
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Entitetima je dana izvorna nadleznost u donosenju propisa iz oblasti
socijalnog osiguranja, s tim da ce se entiteti i bilo koje njihove subdivizije
u potpunosti pridrzavati Ustava, koji je nadreden svim nekonzistentnim
odredbama zakona Bosne i Hercegovine i ustavima i zakonima entiteta i
odlukama zajednickih institucija Bosne i Hercegovine. Iz toga proizilazi da
federalnoj vlasti pripada donos$enje propisa iz oblasti mirovinskogiinvalidskog
osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja u slucaju nezaposlenosti,
ali donosenju propisa kojima se ureduje sustav obveznih doprinosa, kao i
osnovnih instrumenata za financiranje obveznog mirovinskog i invalidskog
osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti.

Tabela. 2. Socijalni doprinosi u tranzicijskim zemljama

Zemlja Poslodavac Zaposlenik Ukupno
Albanija 11,2 % 30,7 % 41,9 %
Azerbajdzan 22,0 % 3,0 % 25,0 %
BiH, Republika Srpska - 33,0 % 33,0 %
BiH, Federacija BiH 10,5 % 31,0 % 43,5%
Bugarska 29,9 % 12,8 % 42,8 %
Hrvatska 17,2 % 20,0 % 37,2 %
Ceska 35,0 % 12,5 % 47,5 %
Estonija 33,5% 1,0 % 34,5 %
Madarska 33,5 % 13,5 % 47,0 %
Kazahstan 20,0 % 3,0 % 23,0 %
Letonija 24,1 % 9,0 % 33,1 %
Litva 28,0 % 3,0 % 31,0 %
Makedonija - 32,5% 32,5%
Moldavija 27,0 % 2,0 % 29,0 %
Crna Gora 16,1 % 20,0 % 36,1 %
Poljska 20,7 % 18,7 % 39,4 %
Rumunjska 46,8 % 17,0 % 63,8 %
Rusija 34,5 % - 34,5 %
Srbija 17,9 % 17,9 % 35,8 %
Slovenija 3,0 % 31,6 % 62,6 %
Ukrajina 37,7 % 3,0 % 40,7 %
Uzbekistan 31,0 % 2,5% 33,5%
Prosjek 26,4 % 15,4 % 38,7 %
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Visoka zbirna stopa doprinosa stvara optereCene za poslodavca.
Razlic¢itost osnovice za doprinose, kriterij su koji usmjerava poduzetnike i
doprinosi razvoju poduzetnickog ambijenta.

3.1. Sustav doprinosa u Federaciji BiH

Sustav doprinosa u Federaciji BiH ukljuc¢uje primjenu doprinosa iz
osobnih i drugih primanja osiguranika i doprinosa na teret poslodavca. U
propisane stope obveznih doprinosa u Federaciji BiH koje se primjenjuju
na bruto osnovicu za obracun doprinosa iz primanja osiguranika su za
mirovinsko i invalidsko osiguranje (17%), zdravstveno osiguranje (12,5%)
te osiguranje od nezaposlenosti (1,5%).

U doprinose na teret poslodavca ubrajaju se mirovinsko i
invalidsko osiguranje (6%), zdravstveno osiguranje (4%) te osiguranje od
nezaposlenosti (0,5%). Osnovice za obracun doprinosa razvrstavaju se u
viSe kategorija. Posebno su definirane osnovice doprinosa samostalnih
poduzetnika i uposlenika u rudnicima uglja, tekstilnoj, kozarskoj industriji
obuce i niskoakumulativnim djelatnostima tradicionalnih esnafskih zanata,
uposlenika kod humanitarnih organizacija i ostalih pravnih ili fizickih
osoba koji imaju status nerezidenta Federacije BiH, uposlenika koji su u
radnom odnosu s poslodavcem rezidentom Federacija BiH upucenim na
rad ili stru¢no usavrsavanje u inozemstvo, kao i za obveznike uposlenih u
inozemstvu kod stranog poslodavca.

3.2. Sustav doprinosa i oporezivanja dohotka fizickih
osoba u Federaciji BiH

Utvrdivanje porezne osnovice!* zasniva se na ugovorenoj ili
racunskim putem izracunatoj bruto pla¢i koja u sebi sadrzi i obvezne
doprinose iz place i porez na dohodak koji je poslodavac duzan prilikom
isplate place obracunati i odbiti od bruto iznosa i uplatiti na propisane
rac¢une za prikupljanje javnih prihoda.

Porez se obrac¢unava na osnovicu koju ¢ini bruto placa umanjena za
iznos obveznih doprinosa iz place (31% od bruto iznosa place) i za utvrdeni
iznos osobnog odbitka prema poreznoj kartici uposlenika, a koji se sastoji iz
mjese¢nog iznosa osnovnog osobnog odbitka od 300, KM i odgovarajuceg

14 Zakon o porezu na dohodak, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 10/08
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iznosa po osnovi izdrzavanih c¢lanova uZe obitelji i invalidnosti obveznika i
¢lanova obitelji koje obveznik poreza izdrzava. Bitno je napomenuti da porez
obracunava, obustavlja i uplacuje poslodavac prilikom svake isplate place i isti
ima tretman akontacije poreza na dohodak od nesamostalne djelatnosti.

Nezaposlene osobe, pod propisanim uvjetima,” imaju pravo na
novcanu naknadu za vrijeme nezaposlenosti. Ovo pravo nezaposlena osoba
stjece ukoliko u trenutku prestanka radnog odnosa ima najmanje osam
mjeseci rada neprekidno ili osam mjeseci s prekidima u posljednjih osamnaest
mjeseci, pod uvjetom da se prijavi i podnese zahtjev nadleznoj sluzbi za
zaposljavanje u roku od 30 dana od dana prestanka radnog odnosa, odnosno
dana odjavljivanja obrta ili djelatnosti.

Visina novc¢ane naknade iznosi 40% prosjecne neto place isplacene u
Federaciji u posljednja tri mjeseca prije prestanka radnog odnosa nezaposlene
osobe, koju objavljuje Federalni zavod za statistiku. Ukoliko nezaposlena
osoba ima namjeru da samostalno ili zajedno sa drugom osobom pokrene
obrt ili drugi oblik samostalne djelatnosti, ima pravo na isplatu jednokratne

naknade, ¢iji iznos ovisi od utvrdenog trajanja prava na naknadu prema
prethodno navedenim kriterijima.

Porez na dohodak se ne placa na prihode po osnovi naknada za
vrijeme nezaposlenosti i sprijeCenosti za rad koji su isplaceni na teret
izvanproracunskog fonda,'® a socijalne pomoci su prihodi koji se ne smatraju
dohotkom. Naknade za bolovanje preko 42 dana su naknade za vrijeme
sprije¢enosti za rad koje su isplacene na teret Zavoda zdravstvenog osiguranja,
a naknade za vrijeme porodiljskog bolovanja su naknade koje isplacuje Centar
za socijalni rad.

Doprinosi iz i na osobna primanja se ne placaju se na ostala primanja
i naknade iz radnog odnosa na koja se ne placa porez na dohodak'”. Iznimno,
doprinosi iz drugih izvora, koje osiguravaju obveznici obra¢unavanja i uplate
doprinosa u skladu sa propisima iz oblasti mirovinsko i invalidskog osiguranja,
zdravstvenog osiguranja i osiguranja od nezaposlenosti, placaju se u skladu sa

15 Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba, Sluzbene
novine Federacije BiH, br. 41/01 i 22/05

16 Zakon o porezu na dohodak, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 10/08, ¢l. 6., stav 1. tocka
1.i3.

17 Zakon o doprinosima, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/98, ¢l. 9. stav 1.
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propisima o mirovinskom i invalidskom osiguranju, zdravstvenom osiguranju
i osiguranju od nezaposlenosti. Porez na dohodak ne pla¢a se na naknade za
bolovanje duze od 42 dana.

Tabela 3. Pregled osnovica i stopa doprinosa obveznog zdravstvenog
osiguranja u FBiH u 2010. godini

Kantonalni zavodi zdravstvenog | Nezaposleni prijavljeni na zdravstveno osiguranje

osiguranja FBiH Osnovica Stopa

Biha¢ 40 % prosjecne bruto place u 1,25%
FBiH

Odzak Pausal 6 KM
Tuzla 40 % BFZ u FBiH 1,75 %
Zenica 40 % BPF 1,25%
Gorazde Pausal 10,00 %
N.Travnik Pausal 7 KM

30 % prosjecne place FBiH od

Mostar
[-IX mj. prethodne godine 2%
Grude 1.218,*0,30 2,50 %
Sarajevo Mjesecno po nosiocu prijave 6 KM (3 KM)
(za ¢lanove porodice)
Livno 30% BPZ u FBiH 2,50 %

Izvor: Federalni zavod za zdravstveno osiguranje

Medutim, doprinosi iz drugih izvora koje osiguravaju obveznici
obracunavanja i uplate doprinosa u skladu sa propisima iz oblasti
mirovinskog i invalidskog osiguranja, zdravstvenog osiguranja i osiguranja od
nezaposlenosti, placaju se u skladu sa propisima o mirovinskom i invalidskom
osiguranju, zdravstvenom osiguranju i osiguranju od nezaposlenosti.
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2. ZAKLJUCAK

Donosenjem novog Zakona o doprinosima treba skrbiti o svim
osiguranicima bez obzira na njihov status. Do sada su zakonskim odredbama
bili obuhvaceni samo osiguranici iz osnova radnog odnosa, dok su se odredbe
zakona prema ostalim osiguranicima, vezane uz obveze doprinosa, stopa i
njihovih osnovica, razli¢ito propisivale od Zupanije do Zupanije. Prioritet
je navedenu materiju cjelovito urediti jednim zakonom iz razloga $to je
uspostavljen jedinstven registar osiguranika u Poreznoj upravi.

Na ovaj nacin ¢e se nadzor nad kontrolom obrac¢una i naplate doprinosa
olaksati i uciniti kvalitetnijim, $to ¢e za posljedicu imati i povecanje prihoda
naplate doprinosa. Pretpostavka je da e se propisati obveza dostavljanja
izvjes¢a o obra¢unanim doprinosima najkasnije do kraja mjeseca za prethodni
mjesec i u slucaju da placa i doprinosi nisu isplaceni. Na taj nacin ne samo
da ¢e Porezna uprava imati kvalitetniji nadzor, nego ¢e i smanjiti troskove
pracenja i osigurati provodenje zakonskih odredbi sankcioniranja pocinitelja
prekrsaja koje ¢e obveznike uplate doprinosa navesti na promisljanje isplati
li se izbjegavati placati obveze, sa moguc¢im posljedicama placanja izuzetno
visokih kazni propisanih zakonom.
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IZGRADNJA POREZNOG SISTEMA ZA POTICANJE STRUKTURNIH
PROMJENA I PRELAZAK NA TRZISNU PRIVREDU
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SAZETAK

Autor u ovom radu Zeli ukazati na znacaj i ulogu poreznog sistema
i porezne politike u izgradnji trZiSnog nacina privredivanja. Pod poreznim
sistemom ¢e se podrazumjevatinjegova institucionalnastruktura, apodporeznom
politikom varijacije te strukture radi ostvarenja zadanih ciljeva. Kljucni element
ekonomske i porezne reforme u BiH je nastavak tranzicije ka trZisnoj ekonomiji
sa preferiranjem tri kriticna podrucja: razvoju motivirajuce poslovne sredine
za postojece i nove privatne biznise, privatizacije preostale drzavne svojine i
razvoj disciplinovanog finansijskog sektora. Autor u ovom radu posebnu paznju
posvecuje problemu i nuznosti rasterecenja oporezivanju rada, te ukazuje na
nephodnost da porezna reforma prati trendove u okruZenju i u EU, a to znaci
da i BiH mora centralizovati fiskalnu politiku, kako bi mogla uspjesno provesti
konsolidaciju javne potrosnje i time poboljsati makroekonomsku stabilnost
zemlje. Izgradnjom poreznog sistema potrosnog tipa imanentog trZisnoj privredi
stvorile bi se pretpostavke za rast i razvoj privrede Bosne i Hercegovine.
Kljucne rijeci: porezni sistem, porezna politika, porezna reforma, budZet,
javna potrosnja, fiskalno vijece, indirektni porezi, direktni porezi, fiskalna
konsolidacija.

ABSTRACT

In this paper author would like point out the importance and role of tax
system and tax policy in building a market economy. Tax system will imply its
institutional structure while tax policy will imply the variations of that structure
in order to achieve the goals set. The key element of economic and tax reform in
Bosnia and Herzegovina is continuation of transition towards market economy
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with the preference of three critical areas: development of motivated business
environment for existing and new private businesses, privatization of the rest
of the public property and development of disciplined financial sector. In this
paper author pays special attention to the problem and the necessity of the relief
of labor taxation, and point outs on necessity that tax reform follows trends
of surroundings and EU, which means that Bosnia and Herzegovina must
centralized fiscal policy in order to be able to carry out successfully consolidation
of public expenditure and thus improve the macroeconomic stability of the
country. Constructing the tax system of consumable type immanent to market
economy would create preconditions for growth and development of economy of
Bosnia and Herzegovina.

Key words: tax system, tax policy, tax reform, budget, public expenditure, fiscal
council, indirect taxes, direct taxes, fiscal consolidation.

UVOD

U finansiskoj teoriji pod poreznim sistemom podrazumjeva
se javni prihodi i javni rashodi, odnosno sistem finansiranja javne
potro$nje u najsirem smislu te rijeci. Zelimo ukazati na sadagnje stanje
u pogledu izgradenosti i konzistentnosti poreznog sistema, nuznost
da se on mijenja i nacin na koji je to potrebno postic¢i, odnosno mjere
koje je potrebno poduzeti. Pri tome nece uvjek biti moguce povuci
jasnu liniju razgranicenja izmedu poreznog sistema i porezne politike,
pogotovo ne na duzi rok kad se ciljevi porezne politike javljaju kao
odrednica porezne strukture. Pod poreznim sistemom, u ovom radu, ¢e
se podrazumjevati njegova institucionalna struktura, a pod poreznom
politikom varijacije te strukture radi ostvarivanja zadanih ciljeva. Isto
tako, kada je rije¢ o nuznosti, pravcima i vremenskoj dimenziji promjena
u poreznom sistemu, nephodno je imati u vidu ustavno ustrojstvo Bosne
i Hercegovine, kao i potrebe izgradnje savremenog poreznog sistema
svojstvenog trziSnim privredama.

Klju¢ni element ekonomske i porezne reforme u BiH je nastavak
tranzicije ka trzi$noj ekonomiji sa preferiranjem privatnog sektora. Iskustvo u
centralnoj Evropi je pokazalo da napredak u ovom smislu zahtijeva istovremen
napor u tri kriticna podrudja: razvoju motiviraju¢e poslovne sredine za
postojece i nove privatne biznise, privatizaciji preostale drzavne svojine i
razvoj disciplinovanog finasijskog sektora.
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1. Porezni sistem u uslovima medunarodnih ekonomskih integracija

Globalizacija kao proces stvaranja jedinstvenog ekonomskog i
politickog prostora, povezuju i objedinjuju narode i drzave. Sva deSavanja i
previranja u jugoistocnoj i istocnoj Evropi u posljednjoj deceniji 20. stoljeca,
¢ak i nesto ranije, direktno su posljedica dejstva novog svjetskog poretka u
globalizaciji i tranziciji. Rashodi disolucije i debalacije drzava, sukobi naroda
i etnickih grupa, pad jedne ustavnosti i drzavnosti i uspostavljanje druge,
opsta drustvena kretanja i tranzicija sve su to stvarne posljedice globalizacije
- novog svjetskog poretka.

Dakle, temeljna karakteristika razvoja savremenog svijeta je sve
izrazenija, sve Sira i dublja integracija nacionalnih privreda. Na tom prosirenju
i produbljenju ekonomskih integracija treba savladati mnoge prepreke,
konfrontirati prednosti i nedostatke koji iz tih integracijskih kretanja
proizlaze za pojedine nacionalne ekonomije. Sasvim je sigurno da pojedini
porezi, porezni sistemi, kao i mjere porezne politike pri tom imaju ne samo
specifican ve¢ i posebnu ulogu — oni mogu biti prepreka tom procesu, ali i onaj
element internacionalizacije ekonomskih odnosa koji ¢e te odnose omoguciti
i unaprijediti.

U ¢lanu 99. rimskog ugovora iz 1957. godine osnovana je Europska ekonomska
zajednica, ¢ije su drzave — osnivaci bile Zapadna Njemacka, Francuska, Belgija,
Luksemburg, Nizozemska i Italija'.

Osnivanje Europske unije, odnosno EEZ-a ili EZ-a utemeljeno je na
takozvane cetiri slobode: slobodu kretanja ljudi, dobara, usluga i kapitala
- kao i osnovnim pretpostavkama za postojanje i uspjesno funkcioniranje
jedinstvenog europskog ekonomskog trzista. Stoga su temeljni zadaci porezne
politike EU posljednjih godina usko vezani za razvoj unutrasnjeg trzista, jacanje
monetarne unije i naprijed istaknute ekonomske integracije. Reguliranjem
unutarnjeg trzi§ta ve¢ ranih 1990-tih godina odreden je pravni okvir za
podrucje indirektnih poreza (PDV i akcize), dok za podrucje direktnih poreza
(porez na dohodak i porez na dobit) nije jasno odredena pravna podloga.
Radi poboljsanja koordinacije i uskladivanja porezne politike izmedu zemalja
¢lanica, 1997. godine, detaljnije se utvrduju osnovni smjerovi porezne politike
(COM - (97) 495) koji trebaju poticati stabilizaciju poreznih prihoda zemalja
¢lanica, uklanjanje teskoca u funkcioniranju unutarnjeg trzista.

1 Od 1986. godine Europska zajednica (EZ), a od 1993. godine Europska unija (EU). U
literaturi se Cesto koristi izraz Zajednica ili Unija, pri ¢emu se mi sluzimo tim nazivima
ovisno o vremenu kada se ta Europska asocijacija spominje.
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Treba ista¢i da su razliCitosti poreznih sistema bile permanentna
prepreka punom ostvarivanju tih ciljeva, Cije se rjeSenje treba ostvariti
kotinuiranim uskladivanjem poreznih sistema zemalja clanica. Medutim,
pokazalo se da je takvo uskladivanje tesko posti¢i na podrucju oporezivanja
u cjelini. Ipak, znatniji rezultati u harmoniziranju razlicitih sistema ostvareni
su na podrudju indirektnih poreza. Unutar direktnih poreza ucinci su znatno
manji. Svakako da odredeni aspekti na podrucju oporezivanja dohotka i nisu
predmetom harmonizacije, te svaka clanica ima diskreciono pravo vlastitog
reguliranja, dok su odredeni rezultati postignuti na podrucju poreza na dobit.
Smjernice su pravni instrument uskladivanja na podrucju oporezivanja medu
zemljama ¢lanicama EU. Naime smjernicama se propisuje uredenje odredenih
odnosa, a zemlje ¢lanice su obvezne u svoje zakonodavstvo unijeti odredbe
kojima se postizu ciljevi odredenih smjernica.

BiH bi trebala u procesu priblizavanja punopravnom c¢lanstvu
EU uskladiti svoje propise sa propisima EU. Svakako da ¢e BiH fiskalnim
reformama u narednom periodu znacajno pribliziti svoj porezni sistem i
poreznu politiku trzi$nim uslovima privredivanja.

2. Kratak osvrt na osnovne trendove porezne strukture tokom 20. stoljec¢a

Struktura poreza danas je razli¢ita od one iz 1900. godine. Ne samo
da su nivoi oporezivanja gotovo Cetiri puta visi ve¢ su i glavni izvori poreznih
prihoda posve drugaciji. Moze se re¢i kako se 1900. godine ve¢ina poreznih
prihoda ubirala od carina i trosarina, dok su na drugom mjestu bili porezi na
zamljuizgrade, koji su onda, kao i danas, bili prihod nizih nivoa vlasti. Godine
1900. u nekim zemljama je postojao relativno nevazan porez na dohodak za
nekoliko bogatih gradana koji je u nekim slucajevima bio dopunjen porezom
na neto imovinu i ostavstinu. No, nikad nije primjenjen porez na kapitalne
dobitke. U to vrijeme prakti¢no nisu postojali porez na dobit, doprinosi
socijalnom osiguranju i opsti porez na potro$nju.

Uzevsi 20. stoljece u cjelini, porast nivoa oporezivanja — nastao je
najvec¢im dijelom radi povec¢anja drzavnih rashoda — moze se na strani prihoda
objasniti uvodenjem i kasnijim povec¢anjem Cetiri nova porezna oblika:

a) porez na dohodak, koji se uvodiizmedu 1880. i 1920. godine, 1945. godine,
tj. krajem drugog svjetskog rata pretvorio se od elitnog u masovni porez.
U zemljama OECD-a 1980. godine ¢inio je oko 30% ukupnih poreznih
prihoda, no njihovo ucesce, radi porasta drugih izvora prihoda, lagano je
opadalo tokom 1980. i 1990. godine;
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b) izmedu prvog i drugog svjetskog rata vecina industrijaliziranih zemalja
prihvatila je opste poreze na potro$nju koji su u sredisnjoj i juznoj Europi
imali oblik kaskadnog poreza, a drugacije jednofaznog poreza na promet.
Izmedu kasnih 60-tih i kraja stolje¢a gotovo da su sve zemlje zamijenile
kaskadne poreze i poreze na promet porezom na dodanu vrijednost kojim
se moze ubrati mnogo veci prihod zbog njegove izdasnosti. Na kraju
dvadesetog stoljeca ovi prihodi su ¢inili gotovo petinu drzavih prihoda;

c) takoder je izmedu dva svjetska rata vecina zemalja uvela porez na dobit
koji je od 1950. godine ¢inio, u prosjeku, izmedu osam i 10 posto poreznih
prihoda drzave i

d) nakon drugogsvjetskog rata razvoj drzave blagostanja doveo je do uvodenja
i/ili naglog porasta doprinosa socijalnog osiguranja. Do kraja dvadesetog
stolje¢a ovi su doprinosi ¢inili gotovo 25 posto drzavnih prihoda.

3. Porezni sistem imanentan trzi$noj privredi

U teoriji i praksi je prihvaceno da se pod poreznim sistemom
podrazumjeva skup raznovrsnih oblika poreza, doprinosa, taksa i drugih
dazbina koji postoje u jednoj drzavi, pri ¢emu se, uz zadrzavanje osobenosti
svakog od oblika prihoda, obezbjeduje i njihova homogenost, prije svega u
ciljevima i u¢incima kako svakog od pojedinih oblika javnih prihoda tako i
poreznog sistema u cjelini.

Polaze¢i od brojnih i raznovrsnih zadataka poreznog sistema, kao i
opstih zahtijeva sistema oporezivanja ne samo da postoji jedan porezni oblik
koji moze da objedini razlicite ciljeve i pozeljne uc¢inke oporezivanja nego
nema ni univerzalne formule vezane za institucionalnu osnovu, nosioca
fiskalni ovlascenja i sistema javnog finansiranja i strukture poreznog sistema
(vrste poreza, odnos izmedu direktnih i indirektnih poreza itd.). Istovremeno,
tzv. porezna formula, odnosno opsti elementi poreznog sistema, pogotovo
izvedbeni elementi, odnosno odredenje pojedinih finansijskih instituta, i u
okviru jedne drzave dozivljavaju u relativno kratkom roku razli¢ite vece ili
manje redefiniranje i inovacije.
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U finansijskoj teoriji i praksi preovladava misljenje da porezni sistem
kompatibilan trzisnim privredama mora zadovoljiti slijedece zahtijeve, sto P.
Jurkovi¢ naglaava*:

a) ,dane smije interferirati s racionalnim alokacijom resursa, tj. da mora sto
je viSe moguce biti alokativno neutralan;

b) da osigura stabilan i optimalan iznos javnih prihoda za financiranje javnih
dobara;

c) da pruzi izvjesnost poreznim obveznicima u pogledu pla¢anja poreznih
obveza;

d) da porezni teret rasporeduje na pravican, drustveno-politicki prihvatljiv
nacin;

e) da bude sto jednostavniji, poreznim obveznicima razumljiviji i jeftiniji u
primjeni i

f) da bude fleksibilan, tj. da ravnomjerno reagira na promjene ekonomskih

uslova. Uz to porezni sistem mora poticati na strukturu primjene u
ekonomijama u tranziciji koje vode izgradnju trzi$ne privrede®.

1.1. Ciljevi i zadaci poreznog sistema

Opstu osobenost savremenih poreznih sistema c¢ini brojnost i
raznovrsnost ciljeva oporezivanja, to je rezultat konstantnog Sirenja dometa
finansijske aktivnosti u ekonomskom i socijalnom razvitku. Pri tome, u
globalnim razmjerama, obogacivanje ciljeva poreza teklo je u dva pravca. Na
jednoj strani, Sirenje razmjera fiskalnog cilja, kao posljedica uvecanja javnih
izdataka na ime funkcioniranja drzave i drustveno-politicke nadgradnje, a
na drugoj strani, nametanje tzv. nefiskalnih ciljeva, kao odgovor na jacanje
uloge drzave i u domenu obezbjedivanja redistribucije bogatstva u funkciji
jacanja socijalnih vrijednosti drzavne zajednice. Danas se u prvi plan isticu
stabilizacioni, razvojni i redistributivni ucinci oporezivanja u odnosu na
tradicionalne fiskalne ucinke. Potenciranje ekonomskih ciljeva podrazumjeva
itradicionalne stabilizacioneirazvojne ucinke, ali i uporedo s tim ,,prevodenje”
netrzi$nog privredivanja na trzi$ni tokove, kao i ustrojstvo uobicajenog javnog
sektora privredivanja.

2 P. Jurkovi¢: Kreiranje poreznog sustava za poticanje strukturnih promjena i prelazak na
trzi$nu privredu, Financijska praksa, Zagreb, 1990., broj 9 - 10, str. 445.
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1.2. Opsti i posebni elementi oporezivanja

Pri promatranju poreznog sistema i porezne politike, i u ravni procjene
postojeceg sistema oporezivanja i u odnosu na projekciju radikalne porezne
reforme, u osnovi, su moguca dva analiticka pristupa: institucionalni i
funkcionalni. Prvi pristup uzima u obzir institucionalnu osnovu oporezivanja,
$to predstavlja nosioce sistema poreza (podjela fiskalnih ovlas¢enja izmedu
pojedinih nivoa vlasti) i porezne politike (kao skupa mjera i akcija kojima se
od njih i $irih drzavnih organa usmjeravaju dometii ucinci pojedinih poreznih
oblika i sistema oporezivanja u cjelini, kao i podsistema oporezivanja zavisno
od konkretne ekonomsko-socijalne strukture, a drugi pristup podrazumjeva
ocjenu funkcioniranja drustvene reprodukcije. Valja podvu¢i da se ova dva
pristupa medusobno ne isklju¢uju, nego, naprotiv dopunjuju, s obzirom na
to da osnovne odrednice poreznog sistema, §to se u prvom redu odnosi na
strukturu poreznog sistema i uc¢inke oporezivanja, pretpostavljaju upravo oba
metodoloska istupa i njihov nagladen korektivni karakter.

Kad je rije¢ o tzv. zajednickim imeniteljima u savremenim poreznim
sistemima, struktura poreza karakteriziraju subjektivni porezi, §to odgovara
realnijem procjenjivanju porezne sposobnosti obveznika, zatim sinteticki
porezi kao izraz ukupnih ekonomski snaga pojedinca, onda vece prisustvo
neposrednih u odnosu na posredne poreze, te potenciranje progresivnih
u odnosu na proporcionalne porezne stope, $to je primjernije istaknutim
poreznim oblicima. Inace, za sve porezne sisteme karakteristicno je da se u
strukturi poreza izdvajaju vodeci porezi koji nose glavni zadatak oporezivanja:
(a) porez na dohodak fizickih lica, (b) porez na dohodak korporacija, (c) porez
na potro$nju, (d) porez na imovinu i (e) socijalni porez, dok ostali porezi
imaju dopunjujuci karakter.

Prema tome, strukturu javnih prihoda, odnosno poreznu strukturu
svake zemlje, pa i BiH, odlikuju dvije vrste sistemnih elemenata, onih koji
su izraz zajednickih imenitelja ukupne finansijske aktivnosti u trzi$noj
privredi i onih koji proizlaze iz osobenosti ekonomsko-socijalne strukture
i ekonomske politike odredene zemlje. U osnovi, prednje diferenciranje
elemenata porezne strukture je izraz i postojanje opstih i posebnih zadataka
oporezivanja u tzv. skali oporezivanja kojima se dimenzioniraju dometi
ukupnog fiskalnog sistema’.

3 Ukupna javna potro$nja u Bosni i Hercegovini u prosloj godini iznosila je 47% BDP-a BiH.
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Pregled pareznih prihoda BiH za razdoblje 2005. - 2010.
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1.3. Buducnost porezne strukture (modela) iz
dvadesetog stoljeca

Slijede¢i naznaceno diferenciranje elemenata konkretne strukture
oporezivanja, odnosno strukture javnih prihoda, to znac¢i i da projekcija
porezne strukture u BiH pretpostavlja varijacije izmedu udjela elemenata
koji ulaze u tzv. zajednicke elemente savremenih poreznih sistema i posebnih
elemenata koji su izraz osobenosti ekonomsko-socijalne strukture, privrednog
sistema i ekonomskih i socijalni tokova. Osnovni pristup pri zauzimanja stava
o varijacijama op$tih i posebnih elemenata mora da uvazi ¢injenicu da je
nezaobilazno inkorporiranje niz opstih ¢inilaca pocev od aktualne reforme
privrednog sistema, radikalne izmjene ekonomsko-socijalne strukture,
strukture kapitala, pa do duboke ekonomsko-socijalne krize, §to usloznjava
i optimalan izbor u opstim elementima i u povodu izvedbenih rjesenja,
odnosno odredenja pojedinih instituta i poreznih oblika. MozZe se pretpostaviti
da ¢e promjene u strukturi poreza i u njihovom nivou biti relativno blagi —
pomak od oporezivanja dohotka i pla¢a prema potrosnji i imovini, te blegi
porast opsteg nivoa poreza. Povrh toga, smatra Ken Messer, isto se vjeruje
da ¢e se neki trendovi vjerovatno nastaviti — posebno opadanje stope poreza
na dohodak i porast stope poreza na potros$nju - ¢ini se da treba vjerovati da
¢e porezne strukture, nivoi i sistemi pojedinih zemalja biti bliZi za 20 godina
nego $to su to danas.
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Napredak elektronske komunikacije umanjio je ucinkovitost poreza
po obliku, jer se ljudi sve viSe samostalno zaposljavaju radeci na internetu.
Naime, tesko je predvidjeti u kojoj ¢e mjeri nove tahnologije promijeniti trziste
rada i navike potrosaca, no u ovom se radu pretpostavlja da ¢e u buduc¢ih
dvadesetak godina ove promjene, bar sto se tice BiH, biti nedovoljne da bi u
vecoj mjeri uticale na sadasnje porezne strukture i tehnike ubiranja poreza.

Medutim, u dugom razdoblju takve ¢e promjene zahtijevati vecu
upotrebu potro$nje ili nepokretne imovine kao porezne osnovice, te vecu
upotrebu pretpostavljajucih poreza (engl. presumptive taxationi), oporezivanje
(tj. prema vanjskim znakovima bogatstva) da bi se mogao ocijeniti dohodak
poreznog obveznika, ili, drugim rije¢ima, povratak na oblik oporezivanja koji
je vladao u 19. stoljecu ili na oporezivanje koje se danas koristi u mnogim
zemljama u razvoju, istice Ken Messer.

Na nivou opstih elemenata oporezivanja, pogotovo imajuci u vidu da
aktualna reforma privrednog sistema za izhodiste ima utemeljenje trZi$nog
sistema privredivanja, nije sporno da porezni sistem BiH u odredenju vodec¢ih
poreza mora da obuhvati one porezne oblike koji imaju status u savremenim
poreznim sistemima, tj. sistemima ¢lanica EU.

To znaci da u ove grupe poreza ulazi:
I. porez na dohodak (porez na dohodak fizickih lica i korporacija),

II. socijalni porez,
III. porez na potrosnju,
IV. porez na imovinu i

V. ekoloski porez - novi porezni oblik.

3. OSNOVNE SMJERNICE DOGRADN]JE POREZNOG
SISTEMA BIH

3.1. Kratak osvrt na makroekonomske izazove u BiH

Na osnovu naprijed izloZenog, te na osnovu glavni makroekonomski
izazova koji stoje pred BiH su ekonomske, fiskalne i vanjskoekonomske
prirode i odnose se na:

%+ visok nivo javne potrosnje,
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visok deficit budzeta,

visok javni dug s naglasenom tendencijom rasta,
visok deficit platnog bilansa,

korupcija,

slaba konkurentnost bh privrede,

pad kreditnog rejtinga BiH,

usporen dotok stranih ulaganja,

usporen proces evroatlantskih integracija,
visoka nezaposlenost itd.
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Fiskalni deficit i nekontrolisano zaduzivanje, te visoki deficiti
tekuceg racuna mogu destabilizovati monetarni sistem i dodatno ugroziti
makroekonomsku stabilnost zemlje. Mjere koje je neophodno da preduzme
vlada BiH, kao i sistem meduvladinih fiskalnih odnosa u cjelosti, moraju se
prilagoditi uslovima efikasnog funkcionisanja valutnog aranzmana s ciljem da
se doprinese stabilnosti KM i sprijeci inflacija.

Da bi se postigao makroekonomski odrziv model privrednog rasta u
Bosni i Hercegovini, nuzna je bolja koordinacija izmedu vlada drzave, entiteta,
Distrikta Brc¢ko, te kantona sa federalnom vladom na rjesenju, prije svega
politicke krize u BiH, povecanju pravne sigurnosti i efikasnijem pravosudnom
sistemu, konsolidaciji budzetske potro$nje i stimulaciji privatnog sektora.

Prema indeksu globalne konkurentnosti Svjetskog ekonomskog
foruma, indeksu lakoce poslovanja Svjetske banke i indeksu ekonomskih
sloboda, kao faktori koji najnegativnije uticu na konkurentnost u BiH,
izdvajaju se:
dostupnost finansijskih sredstava za preduzetnistvo,
visina poreza i poreznih regulativa,
birokratija,
korupcija i
lo$a infrastruktura.

YVVVVYY

U narednim izlaganjima ¢emo analizirati mogu¢nosti na koji bi nacin
porezna reforma (dogradnja poreznog sistema) mogla podrzati poboljsanje
uslova poslovanja i stvaranje konkurentnog privrednog okruzenja kao
pretpostavka za brzi ekonomski rast i razvoj. Naime, porezna politika je najjace
orude koje stoji na raspolaganju vlastima pri kreiranju ekonomskih uslova i
vodenja makroekonomske politike, jer porezi mijenjaju odnos relativnih
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cijena u ekonomiji i na taj nacin mijenjaju ponasanje privrednih subjekata.
Sukladno tome, porezna politika direktno uti¢e na makroekonomske prilike u
zemlji i stimuliSe ili destimuliSe pojedine makroekonomske agregate.

3.2. Indirektni porezi Bosne i Hercegovine

Sistem indirektnih poreza (carine, akcize i PDV) je uskladen i prati
trendove EU, odnosno zahtijeve trzine ekonomije (VI Direktiva, drzavni
nivo pravne regulative itd.), fiskalni suverenitet pripada drzavi, a entiteti imaju
finansijski suverenitet.

Uprkos navedenom, namece se potreba za povec¢anjem javnih prihoda
od indirektnih poreza, prije svega od PDV-a, jer se na taj nacin stvara
mogucnost za smanjenje oporezivanja rada o ¢emu ¢emo detaljnije govoriti u
narednom poglavlju*.

Kako se radi o neutralnoj poreznoj reformi, u kratkoro¢nom periodu
nece biti uticaja na javni sektor, jer ¢e i prije i nakon reforme javni prihodi
ostati na skoro istom nivou, a promjenice se samo struktura izvora prihoda.
Svakako da povecanje porezne stope PDV-a imace negitavan uticaj na
standard gradana zbog rasta cijena. Medutim, imajudi u vidu pozitivne efekte,
tj. u¢inke diferencijalne incidence, ovaj nedostatak ne moze se biti odlucujuci
i moze se relativno lako sanirati izradom kvalitetnih socijalni programa, ali
ne sa uvodenjem diferencirane stope PDV-a sa jednom povlastenom stopom
za osnovne zivotne namirnice, §to mnogi teoreticari i sindikalni funkcioneri
zagovaraju.

Treba imati u vidu stav savremene ekonomske teorije da se socijalni
problemi rjesavaju socijalnim programima, a ne poreznom, odnosno
fiskalnom politikom.

U fiskalnoj teoriji i praksi se istice da na nivou politike treba rjesiti
pitanja od temeljne vaznosti za sistem PDV-a: o broju poreznih stopa, broju
izuzeca, pragu prometa za registraciju poreznih obveznika i formuli alokacije
za distribuiranje prihoda sa jedinstvenog racuna.

4 U principu, sa stepenom ekonomskog razvoja raste i moguc¢nost za povecanjem udjela
direktnih poreza (vela porezna osnovica), ali na odnos direktnih i indirektnih poreza
presudan uticaj ima struktura privrede, tradicija, tehnika ubiranja poreza, oblik poreza
koji se primjenjuje na potrosnju itd. Tako se moze re¢i da je u zemljama na nizem stepenu
razvoja, kao $to je BiH, dominantno uce$¢e indirektnih poreza, a u razvijenim direktnih
(komentar autora J. K.).
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Tabela 1. pregled ostvarenih indirektnih poreza u bih 2006. — 2010.

VRSTE POREZNI OBLIKA | 5406 2007 2008 2009 2010
PDV 2349 2705 3.118 2.810 2915
Carine 557 656 651 347 302
Akcize 861 917 937 997 1172
Putarina 177 187 189 250 307
Ukupno 3.944 4.464 4.896 4.404 4,696
BDP 19272 | 21778 | 24717 24.004 24.486
Indirektni porezi u % BDP | 20,46 20,50 19,80 18,36 19,18

Izvor: Uprava za indirektno oporezivanje BiH

U raspravama, ne samo prije donosenja Zakona o PDV-u BiH, ve¢
i danas su, posebno, razli¢ita misljenja oko broja poreznih stopa. Oni koji
se zalazu za viSe stopa isticu slucaj EU, gdje vecina zemalja-¢lanica imaju
jednu ili viSe umanjenih stopa. Pored toga, za viSestopni PDV se istice i
socijalni, pa i politicki argumenti. Dok zagovornici jednostopnog sistema
PDV-a ukazuju na to da se BiH ne moze porediti sa zemljama EU koje imaju
napredne porezne uprave, visok porezni moral i slicno i da se BiH, umjesto
toga, treba porediti sa zemljama u tranziciji gdje je 25 od 31 zemlje (81%)
izmedu 1995. i aprila 2001. godine uvelo jednostopni sistem PDV-a. Isto
tako, su isticali, kako ranije, tako i danas da umanjene stope PDV-a doprinose
slozenosti sistema i povecanja troskova urednog plac¢anja i primjene, izazivaju
probleme oko definiranja i uzrokuju pogresnu klasifikaciju, povecavaju broj
povrata (jer preduze¢a mogu kupiti ulazne materijale po standardnoj stopi,
a primjeniti umanjenu stopu pri prodaji) i sl. Istice se da umanjene stope
predstavljaju neefikasan nacin da se pomogne pojedincima i porodicama sa
niskim prihodima, te da bi (ukoliko PDV-om treba prikupiti odredeni iznos
prihoda) standardna stopa morala biti visa ukuliko bi se neke robe i usluge
oporezivale po umanjenoj ili nultoj stopi.

Iz svega izloZenog u ovom radu, proizlazi da su razlozi za zadrzavanje
jednostopnog sistema PDV-a BiH, slijedeci:

a) veca finansijska i fiskalna efikasnost,
b) stabilan porezni sistem,
¢) jednostavniji za primjenu.

d) racionalniji porezni sistem,
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e) smanjenje evazije poreza,

f) veca alokativna neutralnost,

g) nizak porezni moral poreznih obveznika,

h) nedovoljno spremna porezna administracija,

i) kod jednostopnog poreznog sistema PDV-a je znatno $ira porezna
osnovica,

j)  poreznom politikom se nerjesavaju socijalni problemi, ve¢ odgovaraju¢om
socijalnom politikom,

k) problemi vezani za prikuplanje javnih prihoda u BiH se nemogu rjesavati
povecanjem direktnih poreza, tj. oporezivanjem rada (placa) zbog visoke

stope nezaposlenosti, itd.

3.3. Direktni porezi Federacije BiH

Tabela 2. Pregled direktnih poreza u Federaciji BiH 2006. — 2010. u mil. KM

Vrsta poreznog oblika 2006 2007 2008 2009 2010
Direktni porezi 409,8 406,3 427,6 527,4 548,5
Porez na platu 196,1 229,0 285,0 258,5 266,2
Porez na dobit 99,7 41,3 89,3 159,9 186,1
Porezi gradana 90,6 115,0 29,3 83,0 68,2
Ostali porezi 23,4 21,0 24,0 26,0 28,0
Ostale takse, kazne i sl. 140,8 147,0 152,0 317,2 342,8
Doprinosi 1.774,2 2.107,0 3.327,0 2.395,9 2.570,6
PIO/MIO 980,2 1.154,0 1.280,0 1.344,5 1.447,4
Zdravstvo 699,5 841,0 924,0 942,3 1.008,5
Nezaposlenost 94,5 112,0 123,0 109,1 114,7
Ukupno 2.324,7 2.660,3 2.906,6 3.240,5 3.461,9
BDP 12.261,0 13.879,0 15.647,0 15.231,0 15.615,0
Doprinosi iz budzeta — zdravstvo + nezaposlenost (konsolidacije) 390,7
Doprinos iz budzeta - zdravstvo + nezaposlen. + porez na plate (konsolidacija) | 516,5

Izvor: Porezna uprava FBiH
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Tabela 3. Pregled procentualnog ucesc¢a direktnih poreza u BDP FBiH

Vrsta poreznog oblika 2006 2007 2008 2009 2010
Direktni porezi 3,34 2,93 2,73 3,46 3,51
Porez na platu 1,60 1,65 1,82 1,70 1,70
Porez na dobit 0.81 0,30 0,57 1,05 1,19
Porezi gradana 0,74 0,83 0,19 0,54 0,44
Ostali porezi 0,19 0,15 0,15 0,17 0,18
Ostale takse, kazne i sl. 1,15 1,06 0,97 2,08 2,20
Doprinosi 14,47 15,18 14,88 15,74 16,46
PIO/MIO 7,99 8,31 8,18 8,83 9,27
Zdravstvo 5,71 6,06 591 6,19 6,46
Nezaposlenost 0,77 0,81 0,79 0,72 0,73
Ukupno 18,96 19,7 18,58 21,27 22,17
Doprinosi iz budZzeta — zdravstvo + nezaposlenost (konsolidacije) 2,50
dDoP'ri)nos iz budZeta - zdravstvo + nezaposlen. + porez na plate (konsoli- 331
acija

Ukupno opterecenje rada sa fiskalnim dazbinama u Federaciji BiH
iznosi 73,73% na neto plate (pod neto platom se podrazumjeva iznos plate
koju zaposleni dobijaju na ruke, bez toplog obroka, troskova prevoza i sl.)
pri cemu obaveze po osnovu poreza iznose 8,17%, doprinosa PIO-a 36,06%,
dpoprinosa zdravstvenog osiguranja 25,87%, doprinosa za nezaposlene 3,13%
i posebna naknada za zastitu od prirodnih i drugih nesreca 0,5%.

Treba istaci da je oporezivanje rada u RS znatno nize (oko 40%) $to
dovodi kompanije iz FBiH u nepovoljan polozaj, odnosno ovakva politika
oporezivanja rada narusuva jedinstven ekonomski prostor u BiH, te nije u
skladu sa temeljnim nacelima trzisnog privredivanja. Isto tako, s aspekta
ekonomske teorije oporezivanje rada nije opravdano ako je visoka stopa
nezaposlenosti §to je slucaj sa BiH gdje stopa nezaposlenosti preko 45%.

Dugoroc¢no odrziv model rasta u BiH treba da karakteri$e nizi nivo
trgovinskog deficita, vi$i nivo izvoza, nizi nivo potro$nje, visi nivo investicija u
javni i privatni sektor, visi nivo zaposlenosti, ve¢i dotok stranih ulaganja itd. S
obzirom da porezi mijenjaju odnos relativnih cijena u ekonomiji, potrebno je
provesti poreznu reformu koja bi povecala relativne cijene potro$nje i uvoza, a
smanjila relativno opterecenje proizvodnje, izvoza, zapo$ljavanja i investicija.
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Iz navedenog se namece logican zakljucak da je nephodno povecati
porez na potrosnju (PDV, akcize), a prihodi od povecanja bi se iskoristili kao
kompenzacija za smanjenje poreznog opterecenja rada kako bi se stimulisalo
zaposdljavanje i dodatno stimulisalo ulaganje domaceg i ino kapitala.

Kriterij za rasterecenje privrede od oporezivanja rada FBiH treba
biti uskladeno sa oporezivanjem rada u RS kako bi se stvorio jedinstven
ekonomski prostor $to je uslov za pristupanje EU, a ve¢ smo istakli da je to
klju¢ni element trzi$nog nacina privredivanja $to je i temljno opredjeljenje
BiH. Analogno navedenom, namece se kao imperativ da aktivnosti na reformi
poreznog sistema glavnu ulogu preuzme nadlezni drzavni organ.

4. MJERE ZA UNAPREDEN]JE FISKALNOG SEKTORA

4.1.Preduslovi i odrednice fiskalne transparentnosti

Godine 1998. IMF (Medunaridni monetarni fond) je uveo smjernice
za fiskalnu transparentnost (Kodeks fiskalne transparentnosti), a 2002. godine
i OECD je na istim pretpostavkama donio smjernice za svoje ¢lanice koje se
sastoje od tri grupe. Prva grupa smjernica definira sastavne dijelove izvjestaja
o budzetu koje vlade trebaju objavljivati, njihovu dinamiku te podatke koje
trebaju sadrzavati pojedini izvjestaji. Smjernice takoder preporucuju i izradu
predizbornog izvjestaja koji bi utvrdio opce stanje drzavnih finansija prije
promjene vlasti, a koji sadrzi jednake podatke kao i polugodi$nje izvjestaje sto
ga ¢ini dobrom polaznom osnovom za javne rasprave. Druga grupa smjernica
odnosi se na finansijske i nefinansijske podatke koje izvjestaji trebaju sadrzavati
kako bi se osigurala vjerodostojnosticjelovitostizvjestavanja (racunovodstveni
standardi, revizija i sl.). sukladno smjernicama koje propisuje Kodeks IMF,
fiskalna transparentnost zahtijeva pruzanje sveobuhvatnih i pouzdanih
informacija o pro$lim, sadasnjim i budu¢im aktivnostima vlade te pomaze
pri uocavanju potencijalnih rizika u fiskalnom okviru, ¢ime treba doprinijeti
ranom prepoznavanju kriza i time smanjit opasnost od njenog izbijanja. Isto
tako, fiskalna transparentnost potrebna je takoder i bira¢ima jer im pruza
podatke o radu nacionalne vlade, a one vlade ¢ije poslovanje je transparentnije
imaju i olaksan pristup medunarodnim trzistima kapitala. Svakako da se
ovim doprinosi kako uspjeSnom upravljanju nacionalnim finansijama, tako
i poboljdanju odgovornosti kreatora te politike prema biracima i boljoj
medusobnoj komunikaciji.
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Kodeks IMF o fiskalnoj transparentnosti sastoji se od cetiri osnovna
nacela koji obuhvacaju:
1. jasno definiranu ulogu i nivo odgovornosti drzavnog i javnog sektora,

2. dostupnost informacija o budzetskom procesu,
3. javno objavljivanje podataka i
4

osiguranje integriteta fiskalnih podataka.
4.2. Porezna konkurencija i drzavne potpore u EU

Ve¢ smo istakli da, drzava mjerama fiskalne politike na strani javnih
prihoda i javnih rashoda moze utjecati na izgradnju konkurentnosti, posebno
u kontekstu strukturne politike. Da pojedine mjere fiskalne politike
imaju svojevrstan ucinak pokazuje aktiviranje EU i njenih institucija oko
pojave kao §to je porezna konkurencija. Za sprecavanje takve jedne pojave EU
nastoji utjecati na formuliranje raznih poreznih mjera te posebno drzavnih
potpora.

Porezna konkurencija u EU je jedna pojava nastala upravo iz namjere da se
putem raznih fiskalnih mjera snizi efektivno porezno opterecenje sve u cilju
privlacenja kapitala i povecanje konkurentnosti. Takvu strategiju su koristile
mnoge srednje i istocne europske zemlje pa je u ,,starim” zemljama ¢lanicama
EU to smatrano nelojalnom konkurencijom.

Stetna porezna konkurencija posebno se ogleda u podruéju oporezivanja
preduzeca. Naime, porezna konkurencija nije samo problem u EU. U procesu
globalizacije porezna konkurencija se moZe promatrati kao medunarodno
pitanje koje utjece na drustveno-ekonomske tokove u cijelom svijetu. Model
koji se u EU koristi za borbu protiv Stetne porezne konkurencije uoblicen
je u dokumentu Kodeks ponasanja pri oporezivanju preduzeca (engl. Code
of Conduct for Business Taxation) (European Council, 1998). Kodeks je
dokument kojim se zemlje ¢lance EU obvezuju da nece prihvacati nove sisteme
oporezivanja koji bi medu njima uzrokovali $tetnu poreznu konkurenciju.
Treba istaci, da se tim dokumentom zemlje ¢lanice EU obvezuju da postupno
uklanjaju stare, odnosno postojece, sisteme koji u sebi sadrze razne oblike
neporeznih poticaja i drugih instrumenata koji uzrokuju poreznu utakmicu
medu zemljama clanicama EU. Kodeks je usmjeren prvenstveno na
oporezivanje dobiti, ali i na druge mjere kao razne olaksice i drzavne potpore

koje bitno snizavaju efektivnu poreznu stopu.®

5 Protiv $tetne porezne konkurencije postoji nekoliko incijativa na globalnom planu.
Najpoznatiji modeli borbe protiv takvih pojava su modeli Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj (OECD). Model OECD-a je Sireg karaktera i obuhvaca i zemlje koje nisu
¢lanjce te organizacije, te se moze reci da je model OECD-a posluzio kao osnova razvijanju
europskog modela borbe protiv $tetne porezne konkurencije (napomena autora).
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Osim $to tretira porezne mjere, Kodeks se u svom paragrafu J prosiruje
na stranu budzetskih ili drzavnih potpora. Prema definiciji EU, ta¢nije ¢lanu
87. (1) Ugovora o osnivanju EZ, ,niti jedna potpora koju odobrava neka
drzava clanica ili se odobrava putem drzavnih sredstava u bilo kojem obliku
koji narusava ili prijeti narusavanju trziSnog natjecanja time $to odredena
preduzeca ili proizvodnju odredenih roba stavlja u povoljniji polozaj, nije u
skladu sa zajednickim trzistem ukoliko utjece na trgovinsku razmjenu izmedu
drzava ¢lanica®
Okvir unutar kojeg EU nece reagirati, odnosno nece se negativno postaviti
prema drzavnoj intervenciji biti ¢e onda kada fiskalni poticaji spadaju u opce
mjere ekonomske politike. Valja istaci, da je tesko razlikovati granicu izmedu
fiskalnih poticaja i op¢ih mjera ekonomske politike, to su mjere kada:
¢ Nije odredena specifi¢na regija, sektor ili kategorija,

e Ako je mjera odredena na temelju objektivnih kriterija, a ne na temelju
diskrecijske odluke drzave,

e Ako mjera nije ogranicena po trajanju niti su za nju predvidena namjenska
budzetska sredstva.

Imaju¢i u vidu zainteresovanost EU u rjesavanju ovih problema
moze se zakljuciti kako fiskalna politika ima znacajan utjecaj u izgradnji
konkurentnosti, odnosna razvoja privrede neke zemlje.

4.3. Efekti politike fiskalnog vijeca BiH

Fiskalno vijece BiH osnovano je Zakonom o fiskalnom vije¢u u
Bosni i Hercegovini koji je Parlamentarna skupstina BiH na 32. sjednici
Predstavnickog doma, odrzanoj 9. i 14. jula 2008. godine, i na 19. sjednici
Doma naroda odrzanoj 23. 23. jula 2008. godine, usvojila. Dakle, ovim
zakonom osniva se Fiskalno vije¢e BiH sa zadatkom koordinacije fiskalne
politike u Bosni i Hercegovini kako bi se osigurala makroekonomska stabilnost
i fiskalna odrzivost BiH, F BiH, RS i Brcko Distrikta BiH.

Sukladno c¢lanu 1. tacka 6. Zakona, globalni okvir fiskalnog bilansa
i politika u Bosni i Hercegovini predstavlja dokument koji sadrzi elemente
za koordinaciju fiskalnih politika u BiH, a koji se usvaja u formi sporazuma
izmedu Vlade F BiH, Vlade RS i Vije¢a ministara BiH. Fiskalno vijece nadlezno
je i odgovorno za:
a) koordinaciju fiskalne politike u BiH,

b) usvajanje Prijedloga dokumenta Globalni okvir fiskalnog bilansa i polittika
u BiH koji sadrzi slijedece parametere:
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1. prijedlog fiskalnih ciljeva budzeta institucija: BiH, F BiH, RS, BD BiH,

2. prijedlog makroekonomske projekcije ukupnih indirektnih poreza i
njihove raspodjele za narednu fiskalnu godinu,

3. prijedlog gornje granice zaduzenja budzeta institucija: BiH, F BiH, RS, DB
BiH.

c) usvajanje prijedloga kratkorocnih i dugoro¢nih makroekonomskih
projekcija,

d) pracenje realizacije utvrdenih ciljeva i kriterija prilikom donosenja i
izvr$avanja budzeta, kao i preduzimanja kreativnih mjera i aktivnosti,

e) uspostavljanje potpune koordinacije aktivnosti u postivanju budzetskih
kalendara u pripremi, usvajanju, izvr$enju i reviziji budzeta institucija
drzave, entiteta i DB.

Posebno zelimo ista¢i da bi trebalo Fiskalnom vije¢u Bosne i
Hercegovine dati, tj. ozakoniti stvarnu nadleznost, a ne koordiniraju¢u
ulogu $to je dosadasnja praksa pokazala da je Fiskalno vijece sa postoje¢im
ovlastenjima potpunu neucinkovito.

Treba imati u vidu tendencije razvoja fiskalne politike u EU, $to je
naprijed detaljno izneseno, da samo fiskalna i monetarna politika zajedno daju
prave ucinke kada je u pitanju makroekonomska stabilnost, razvoj, smanjenje
nezaposlinosti itd.

Jac¢anjem uloge fiskalnog vije¢a BiH stvorili bi se uslovi za sprovodenje
fiskalne konsolidacije u BiH. Naime, fiskalno vije¢e BiH mora biti incijator i
predvodnik porezne reforme u BiH, dati smjernice za poreznu reformu, umjesto
koordinirajuce uloge da po uzoru na EU i u BiH dode do centralizacije fiskalne
politike sto je preduvjet za sprecavanje duznicke krize.

5. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Imaju¢i u vidu da je BiH zemlja u tranziciji, da ima izraZenu potrebu
za provodenjem reforme poreznog sistema, jer je postojeci neadekvatan i
neefikasan i nije kompatibilan sa rjesenjima i tendencijama EU, neophodno
je stvoriti uslove da se reforma provede na nivou BiH i entiteta, odnosno
da oba nivoa postignu suglasnost za brzo provodenje reforme, tj. dogradnju
postojeceg poreznog sistema.
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Smanjivanje javne potro$nje, promjena strukture javnih rashoda
po ekonomskoj namjeni i izrazenija fiskalna regulativa mogu biti pozeljan
okvir razvoja, jer smanjivanje javnih rashoda povecava investicije i podize
konkurentnost privrede. Jedini nacin da se fiskalna politika stavi u funkciju
razvoja jeste u pomicanju strukture rashoda potrosnje prema subvencijama i
ostalim transferima (poljoprivredi , regijama i sl.). Isto tako, politika placa u
javnom sektoru trebalo bi uskladiti sa placama u privatnom sektoru.

Porezne reforme u BiH trebaju i¢i u pravcu jacanja fiskalnog i
finasijskog suvereniteta drzave, te porezni sistem mora biti potro$nog tipa, a
to znaci smanjiti oporezivanje rada.

Glavna podrucja dogradnje (reforme) poreznog sistema moraju ici
u pravcu:
» rasterecenje privrede smanjenjem stopa oporezivanja rada koje su sada
u FBiH izuzetno visoke - (zadovoljiti kriterij jedinstvenog ekonomskog
prostora u BiH i kriterij konkurentnosti kompanija iz FBiH);

» kompenzirati ,izgubljene“ javne prihode povecanjem standardne stope
PDV-ai akciza;

» zbog regresivnosti poraza na potrosnju donijeti odgovarajuce socijalne
programe za koje se moraju ukalkulisati sredstva iz javnih prihoda;

» da se nastavi proces harmonizacije oporezivanja (stopa izravnih poreza,
entitetski propisa, osnovica itd.);

» da se provede temeljna reforma socijalni oporezivanja tako $to e se stopa
doprinosa uskladiti sa istim zemljama i pribliziti zemljama ¢lanicama EU;

» da se provede radikalna reforma javnih izdataka na svim nivoima vlast;

Y

Izgradnja savremeni fiskalnih odnosa izmedu pojedinih nivoa vlast (BiH,
entiteti, dréko Distrikt, , kantoni, op¢ine);

» permanentna harmonizacija sistema oporezivanja u odnosu na susjedne
zemlje i u odnosu na zemlje EU.

» znacajno povecati nadleznosti Fiskalnog vijeca, po uzoru na EU, kako bi
se poboljsala fiskalna disciplina na svim nivoima vlast.

Posebna prepreka provodenju porezne reforme bice nerjeSeno pitanje
fiskalnih odnosa izmedu raznih nivoa vlasti i nefunkcionisanje jedinstvonog
trzistau BiH, zatim neblagovremana izrada konzistentnog socijalnog programa
predstavlja prijetnju kontinuitetu reformi. Opasnost za izgradnju trzi$ne
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privrede predstavlja i odrzavanje u sistemu raznih oblika bezkriterijalnih
subvencija, kao i poduzimanje neadekvatnih ekonomskih mjera svojestvenih
trzisnoj privredi. Dosadasnja iskustva u provodenju poreznih reformi u
zemljama u tranziciji pokazuju da sudbina ove reforme umnogome ovisi i o
odgovaraju¢im promjenama u drugim podsistemima privrednog sistema s
kojim je porezni sistem povezan.
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FISKALNI POTICAJI U FUNKCIJI PRIVLACENJA DIREKTNIH
STRANIH INVESTICIJA

FISCAL INCENTIVES IN ORDER TO ATTRACT FOREIGN DIRECT
INVESTMENTS

Mr.sc. Darijo Jerkovic,
SveucdiliSte/Univerzitet ,,Vitez“ Travnik

Mr.sc. Lordan Ilidié,
SveudiliSte/Univerzitet ,,Vitez“ Travnik

Mr.oec. Goran Pejakovi¢,
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SAZETAK

Ovaj rad ima namjeru da pokazZe ulogu, rasprostranjenost i obiljeZja
fiskalnih poticaja, sa naglaskom na porezne poticaje, u funkciji privlacenja
direktnih stranih investicija. Fiskalni sustav je jedan od kljucnih elemenata koji
razmatraju strani investitori prilikom donosenja odluke o investiranju. Zbog
toga su fiskalni poticaji izuzetno vaZan segment stimulativnog investicijskog
ambijenta. Ovaj rad pokazuje da fiskalni poticaji, pored pozitivnih, mogu imati
i negativne implikacije, zbog cega je neophodna opreznost prilikom njihovog
kreiranja. Direktne strane investicije integriraju znanje, kapital i tehnologiju
i svojim dolaskom mogu djelovati pozitivno na ekonomski razvoj drzava
primatelja. U radu je prikazan pozitivan utjecaj direktnih stranih investicija na
produktivnost, konkurentnost, izvoz, platnu bilancu, zaposlenost, investicije,
prosjecne place i proracun. Rad takoder pokazuje da u Bosni i Hercegovini nije
uspostavljen stimulativan fiskalni sustav i opcenito stimulativna investicijska
klima.

Kljucne rijeci: fiskalni poticaji, fiskalni sustav, porezni poticaji, direktne strane
investicije, Bosna i Hercegovina.

55



ABSTRACT

This paper intends to demonstrate the role, extent and characteristics
of fiscal stimulans, with an emphasis on tax incentives, in order to attract more
foreign direct investment. The fiscal system is one of the key elements that foreign
investor consider when making investment decisions. Therefore, fiscal stimulans
plays an extremly important role in creating a stimulating investment climate.
This paper shows that fiscal stimulans, in addition to positive, may have negative
implications, which calls for necessary caution in their creation. Foreign direct
investments integrate the knowledge, capital and technology and their presence
may have a positive effect on economic development of recipient countries. This
paper describes positive impact of foreign direct investments on productivity,
competitiveness, export, balance of payments, employment, investments,
average wage and budget funds. This work also shows that a encouraging fiscal
system has not been set up in Bosnia and Herzegovina and that stimulating the
investment climate in general is nota an established practice.

Key words: fiscal incentives, fiscal system, tax incentives, foreign direct
investments, Bosnia and Herzegovina.

1.VRSTE POTICAJA

Direktne strane investicije (eng. Foreign Direct Investments — FDI)
imaju sve vecu ulogu u gospodarskom razvitku drzava primatelja i zbog
toga zemlje u nastojanju privlacenja stranog kapitala koriste raznovrsne
mjere. Razni poticaji nisu samo stimulans za privlacenje FDI-a, ve¢ njihovim
oblikovanjem, vlade drzava mogu usmjeriti FDI u jasno izabrane sektore ili
regije, te tako povoljno djelovati na ravnomjeran razvoj svih podrucja u drzavi,
a §to ¢e imati utjecaj i na unutarnju politicku i socijalnu stabilnost. Prevelike
koncesije i poticaji stranim ulaga¢ima mogu poluciti suprotne efekte. Ulagaci
mogu na temelju visokih poticaja zakljuciti da vjerojatno nije sve u redu sa
doti¢cnom zemljom (tj. da je rizik zemlje previsok) i odustati od ulaganja u
tu zemlju (Babi¢, Pufnik i Strucka, 2001). Vazno je naglasiti da ne postoji
univerzalno prihvatljiv paket mjera. Uspjesnost poticajne mjere ovisi o:

- karakteristikama investitora (snaga i iskustvo kompanije, prisutnost na
medunarodnom trzistu, tehnoloska nadmoc¢ i itd.)

- karakteristikama investicije (iznos ulaganja, struktura uloga i itd.)

- vrstimjere (sniZena stopa poreza na dobit, subvencija, ubrzana amortizacija

iitd.),
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- sektoru ulaganja (proizvodni sektor, financijski sektor, usluzni sektor i itd.)
- ekonomskoj situaciji u zemlji (makroekonomska stabilnost, stupanj
konkurencije, raspolozivost kredita i itd.).

Vlade vrlo cesto uvjetuju poticaje, pa od stranih investitora traze
ispunjenje odredenih zahtjeva, poput transfera vrhunske tehnologije,
zapo$ljavanja domaceg stanovni$tva, minimum iznosa investicija ili
pronalaska domacih firmi za zajednicko ulaganje kako bi se ogranicio utjecaj
stranaca na domace gospodarstvo. Prilikom razmatranja problematike
poticaja vodi se racuna o obliku poticaja koji ¢e biti na raspolaganju stranim
ulagacima, utjecaju na industrijsku strukturu zbog moguce promjene
ponasanja investitora, uspje$nosti u privlacenju investitora, regionalnoj
distribuciji FDI-a i zakonskom uredenju materije s ciljem uspostavljanja
preciznih pravila za koristenje poticaja i transparentnosti u svakom segmentu,
a posebno kod odlucivanja o poticajnim mjerama.

Vladama drzava u cilju poticanja gospodarskog razvitka na
raspolaganju stoji $irok asortiman razli¢itih poticaja. Uglavnom, poticaje
mozemo podijeliti na:

« fiskalne poticaje
« financijske poticaje
« ostale poticaje

Fiskalni poticaji proizlaze iz fiskalnog sustava drzave, a medu njima
najznacajniju ulogu imaju porezi. Porezni poticaji su cesti diljem svijeta,
a posebno u zemljama u razvoju. Vlade pokusavaju preusmjeriti ili privuci
domace i strane investicije koristeci porezne poticaje dajuci povoljniji porezni
tretman za odredene gospodarske djelatnosti. (Klemm, Van Parys, 2010).
Konkretan oblik poreznih poticaja ovisi o poreznom sustavu svake drzave.

Financijski poticaji imaju za cilj pruzanje izravne financijske pomoci
poduzec¢ima. Moguce mjere koje se koriste u te svrhe su drzavne pomocdi i
garancije, subvencije i garantni izvozni krediti, osiguranje protiv valutnog
rizika, privremene subvencije za place i itd.

Trecu grupu poticaja Cine ostali poticaji. Ovi poticaji imaju za cilj
podic¢i profitabilnost poslovanja inozemnih poslovnih subjekata i smanjiti
troskove ulaganja kroz nefinancijska sredstva. U te svrhe implementiraju se
mjere poput pruzanja usluga sa infrastrukturom, administrativha pomoc,
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izgradnja specijalnih investicijskih parkova kao sastavnog dijela investicijske
politike vlade i vladinog spektra poticajnih mjera u kojima se stranim
ulagac¢ima osigurava sva potrebna infrastruktura i u dogovoru sa obrazovnim
institucijama se jamci obrazovanje kadrova za date industrije. Vlade mogu
i subvencionirati potrebne usluge, kao S§to su izgradnja raznih stru¢nih
projekata i studija, ispitivanje trzista i izrada razvojnih programa.

2. FISKALNI POTICA]JI

Fiskalni poticaji su najznacajniji i najc¢eSc¢e koristen instrument
poticanja investicija, kako domacih, tako i inozemnih. Oni proizlaze iz
fiskalnog sustava koji je specifican za svaku drzavu. Pod fiskalnim sustavom
u klasicnom smislu podrazumijeva se cjelokupnost svih dazbina (fiskaliteta),
koje drzava prinudnim putem naplacuje od fizickih i pravnih osoba, kao i
cjelokupnost pravnih propisa, kojima je to regulirano, radi alimentiranja
javnih potreba. (Staki¢ i Bara¢, 2009). Dakle, fiskalni sustav ¢ine porezi,
akcize, carine, pristojbe, doprinosi i parafiskaliteti. Sredi$nju poziciju fiskalnog
sustava Cine porezi.

Klju¢nu ulogu, posebno kada su u pitanju FDI, imaju porezni poticaji.
Radi se poticajima kojima se smanjuje porezno opterecenje poduzece s ciljem
stimulacije za ulaganja u odredene sektore ili regije. Oni predstavljaju iznimku
od cjelokupnog poreznog rezima.

Strani investitor ima nekoliko nacina strukturiranja i financiranja
svog investicijskog projekta. Koju od raspolozivih alternativa ce izabrati,
dominantno ovisi o poreznom sustavu i poreznoj politici drzave. Istrazivanja
koja ispituju prekograni¢ne tijekove ukazuju na to da u prosjeku, FDI se
smanjuju za 3,7% u slucaju povecanja za 1% poreza na ulaganja. (OECD,
2008) Posebno mjesto kod fiskalnih poticaja zauzimaju poticaji vezani za
porez na dobit (tablica 1.).

58



Tablica 1: Koristenje poreznih poticaja u svijetu

Porezni poticaji Zemlje u razvoju | Razvijene zemlje | Ukupno
SniZena stopa poreza na dobit 43 40 83
Porezni praznik 37 31 67
Ubrzana amortizacija 26 21 47
Olaksice po osnovu ulaganja 18 8 26
Umanjenje doprinosa 5 7 12
Carinska izuzeca 39 24 63
Ostalo 32 13 45

Izvor - Simovi¢, H. (2008), ,,Porezni poticaji za izgradnju konkurentnosti,
Serija ¢lanaka u nastajanju Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, 08-03: 1-19,
Ekonomski fakultet u Zagrebu, Zagreb.

Direktne investicije u inozemstvo mogu biti motivirane bjezanjem od
lokacija koje imaju nepovoljne regulativne uvjete poslovanja ka lokacijama
koje imaju povoljnije i stimulativnije mjere ekonomske i fiskalne politike. Nivo
carinskih i poreznih optere¢enja nekada moze opredijeliti nivo profitabilnosti
poslovanja na odredenoj lokaciji (Rakita, 2006). Visoke tarifneinetarifne
barijere u domacoj zemlji mogu uciniti izvoz neisplativim i tako prouzrokovati
alternativnu strategiju ulaska na Zeljeno trziste za firmu u vidu proizvodnje u
ciljanoj zemlji kroz realizaciju FDI-a. Dakle, stranim ulaga¢ima je pozeljnije
uci na inozemno trziste u formi FDI-a nego izvoziti na ta trzista.

Poticaje kod poreza na dobit dijelimo na tri skupine (Simovi¢, 2008):
1. SniZena stopa poreza na dobit

2. Porezni praznici

3. Razne olaksice po osnovu ulaganja
1.1. Snizena stopa poreza na dobit

Porez na dobit je jedan od najvaznijih poreznih oblika u svim drzavama.
Porez na dobit je zastupljen u svim suvremenim poreznim i gospodarskim
sustavima. Njime se oporezuje razlika izmedu prihoda i rashoda, korigirana
za odredene stavke koje su ukljuc¢ene u obrac¢un poslovnog rezultata. Porezni
obveznik poreza na dobit je pravna osoba koja obavlja djelatnost radi stjecanja
dobiti. Porezna stopa je iznos poreznog tereta u odnosu na poreznu osnovicu.
Njom je odreden iznos poreza koji je duzan platiti porezni obveznik. Shodno
tome, korekcije porezne stope direktno utjecu na profitabilnost poslovnog
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subjekta. Prema tome, sasvim logi¢no je $to se porezna stopa smatra iznimno
moc¢nim instrumentom kreiranja poticajnog investicijskog okruzenja.

Brojna istrazivanja potvrduju povezanost visine poreza na dobit
i iznosa investiranja. Tako je na istrazivanju provedenom nad 85 drzava
utvrdeno da visina poreza na dobit ima velik i znacajan ucinak na investicije i
poduzetnistvo (Djankov, Ganser, McLiesh, Ramalho, Shleifer, 2010). SniZena
stopa poreza na dobit moze biti uvjetovana kroz ispunjavanje specificnih
kriterija, poput zaposljavanja odredenog broja ljudi i investiranja u odredene
sektore, ili moze biti kreirana isklju¢ivo u svrhu povecanja priljeva FDI-a.
Snizene ili povlastene porezne stope su najjednostavniji, ali ujedno i najsuroviji
instrument, jer visina poticaja ne varira s visinom investicije. Takoder,
ucinkovitost ovog instrumenta minimalna je u slucajevima niskih grani¢nih
poreznih stopa. Povlastene porezne stope obi¢no se koriste kod poduzeca
koja tek zapocinju s radom te moze postojati distinkcija za pojedine sektore i
geografska podru¢ja tvrtkama (Simovi¢, 2008). Snizena stopa poreza na dobit
je signal da vlada drzave Zeli stvoriti sliku o domacem trzistu kao trzistu koje
omogucava visoku razinu profitabilnosti poslovanja poduze¢a. Medutim,
ovaj pristup moze dovesti do smanjenja poreznih prihoda, barem tijekom
prijelaznog razdoblja (u dugom roku ovakav porezni sustav ¢e privudi vise
ulagaca, povecati poreznu osnovicu i time kompenzirati pocetno smanjenje).

Neke od prednosti ovog poreznog poticaja su: jednostavnost,
transparentnost, pogodnost za administraciju, pogodnost za mobilne
kompanije, razumljivost i neutralnost u odnosu na druge poticaje. Neki
od nedostataka su: najvecu korist ostvaruju tvrtke s visokim povratom na
investicije koje bi ulozile kapital i bez poticaja, potice poraznu evaziju, obuhvat
i postojecih investicija i gubitak poreznih prihoda u pocetnom razdoblju.
(prilagodeno prema: Simovié, 2008, Fletcher, 2002, Kresner-Skreb, 2001,
OECD, 2007)

1.2. Porezni praznik

Porezni praznik je takoder efikasno sredstvo za poticanje FDI-a, jer
podrazumijeva razdoblje izuzeca od placanja poreza na dobit. Poduzece kojem
je drzava odobrila primjenu poreznog praznika ne mora placati porez na dobit
u cijelosti ili samo u djelomi¢nom iznosu u vremenu na koje se porezni praznik
odnosi. Ova vrsta poreznog poticaja se obi¢no odnosi na tek oformljene tvrtke.
Njegova upotreba zahtjeva definiranje novo-osnovanih poduzeca, kvalificiranje
sektora ili aktivnosti i utvrdivanje perioda pocetka primjene.

60



Kao mehanizam podizanja atraktivnosti poslovnog okruzenja, porezni
praznik ima vremenski period u kojem je na snazi. Duzina trajanja poreznog
praznika ovisi o odlukama nadleznih i obi¢no je se radi o vremenu od
nekoliko godina. Na primjer, Kostarika nudi 100% porezno izuzece za prvih
8 godina i 50% za naredne 4 godine. U Maroku, poticajni paket se krece od 5
do 10 godina, ovisno o kojem dijelu drzave se ulaze. Kina garantira 5 godina
poreznog praznika i 5 narednih godina s 50% poreznom obvezom. (Miyagiwa
i Ohno, 2008)

Porezni praznik se moze primjenjivati za poticanje ulaganja u pojedine
sektore ili regije. U prvom slucaju se radi o popunjavanju tehnoloskog gapa i
unapredenju znanja, vjestina i sposobnosti radnika u izabranim sektorima, a
u drugom slucaju, porezni praznik je u funkciji ispunjavanja politickih ciljeva
radi podrske ravnomjernom razvoju svih regija unutar jedne zemlje. Porezni
praznik je najatraktivniji za firme u sektorima gdje se profit generira u ranim
godinama poslovanja (firme u trgovini, kratkoro¢na gradnja, sektor usluga)
(OECD, 2001).

Glavna korist od poreznih praznika jeste da oni pruzaju velike
prednosti ¢im tvrtka pocinje s ostvarivanjem dobiti, te su u tom slucaju
vrjednije nego poticaji, kao $to je sniZena stopa poreza na dobit, koja zahtjeva
sporije prikupljanje kroz duze vrijeme. (Morisset i Pirnia, 2000). Pored
toga, ovaj porezni poticaj ima jo$ niz drugih prednosti. Prednosti poreznog
praznika su jednostavnost, razumljivost, mogucnost sektorskog i regionalnog
pozicioniranja i izuzetna korisnost za tek osnovana profitabilna poduzeca.
Negativne strane su poticanje kratkoro¢nih investicija spram dugoroc¢nih,
gubitak poreznih prihoda drzave, nepredvidivost i nejasnoc¢a gubitka poreznih
prihoda, mogucnost prebacivanja dobiti u kompanije s poreznim praznikom
putem mehanizma transfernih cijena, zanemarivanje postoje¢ih kompanija s
obzirom na orijentaciju na tek formirana, urusavanje porezne osnovice, tesko
gasSenje kada se uvedu i odnosenje samo na poduzeca koja posluju sa dobiti.
(prilagodeno prema: Simovi¢, 2008, Fletcher, 2002, Kresner-Skreb, 2001,
OECD, 2007).
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1.3. Olaksice po osnovu ulaganja

Olaksice po osnovu ulaganja dijele se na tri osnovna oblika (Kresner-
Skreb, 2001):

o ubrzana amortizacija
« umanjenje osnovice po osnovu ulaganja

« odbitak od poreza po osnovi ulaganja

Ubrzana amortizacija se moze provoditi na nekoliko razli¢itih varijanti,
ali svaka od njih predstavlja odgodu od placanja poreza. Ona omogucava
poreznim obveznicima da knjize vece odbitke po osnovu amortizacije u
pocetnom razdoblju uporabe imovine. Obic¢no se koristi kada se ocekuje da
¢e imovina biti produktivnija u svojim ranijim godinama. U vezi porezne
primjene, ona je jedan vid odgode pla¢anja poreza na dobit smanjivanjem
oporezive dobiti u tekucoj godini, u odnosu na ve¢i iznos oporezive dobiti u
kasnijem razdoblju. Njene dobre strane su povezanost za iznosom investicija,
moguénost usmjerenosti na pojedine tipove investicija i ne poticanje
kratkoro¢nih naspram dugoroc¢nih investicija, a slabosti ubrzane amortizacije
su slozenost, administrativni troskovi i diskriminiraju¢e djelovanje na
investicije sa kasnijim vi$im uc¢inkom. (prilagodeno prema: Simovi¢, 2008,
Fletcher, 2002, Kresner-Skreb, 2001, OECD, 2007)

Umanjenje osnovice po osnovi ulaganja ili investicijski odbitak je
olaksica koja omogucuje poduzecu da oduzme odredeni postotak vrijednosti
investicije od iznosa oporezive dobiti u godini kada se investicija realizira.
To se izvodi tako da se kao olaksica dodaje odredeni postotak pocetnim
troskovima imovine do punog otpisa amortizacije. Time iznos olaksice,
odnosno odbitka po osnovi amortizacije iznosi vise od 100% pocetne cijene
imovine tijekom njezina vijeka uporabe (Simovi¢, 2008). Prednosti ove vrste
poticaja je mogucénost usmjerenosti na pojedine tipove investicija, povezanost
olaksice sa investicijom, fokus samo na nove investicije, transparentnost
i laksa moguénost nadzora prorac¢unskih izdataka za ovu olaksicu. Medu
nedostacima se isticu visi administrativni troskovi, poticanje kratkoroc¢nih
investicija i diskriminirajuce djelovanje za investicije koje imaju vise povrate
u kasnijem razdoblju. (prilagodeno prema: Simovi¢, 2008, Fletcher, 2002,
Kresner-Skreb, 2001)

Odbitak od poreza po osnovi ulaganja ili investicijski porezni kredit je porezni
poticaj kojim se dolazi do odbitka od porezne obveze. Investicijski porezni
kredit moze biti fiksan ili inkrementalan. Fiksan investicijski porezni kredit
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je zaraden kao fiksan postotak investiraju¢ih rashoda nastalih u godini
kvalificirajuc¢eg (ciljanog) kapitala. Suprotno, inkrementalan investirajuci
porezni kredit je zaraden kao postotni iznos kvalificirajuceg investicijskog
rashoda u godini kao visak od neke baze koja je obicno pomjerajuca prosjecna
baza (na primjer prosjecni investicijski rashodi od poreznih obveznika u
prethodne tri godine) (OECD, 2001). Prednosti i nedostaci ovog poreznog
poticaja su identi¢ni prethodnom poticaju

1.4. Ostali fiskalni poticaji

Izuzev poticaja vezanih za porez na dobit, u sklopu fiskalnih poticaja za
FDI, mogu se koristiti i sljede¢e mjere: izbjegavanje dvostrukog oporezivanja,
omogucavanje odbitka od porezne osnovice vezane za broj zaposlenih
lokalnih radnika, omogucavanje odbitka od porezne osnovice vezane za udio
domacih sirovina u proizvodnji, omogucavanje odbitka od porezne osnovice
u slucaju ulaganja u odredene regije, izuzece od plac¢anja uvoznih carina,
povrat uvoznih carina i itd. Opcenito gledano, u pogledu poreznih poticaja
za ulaganja, unutar poreznog sustava, dominantnu ulogu ima porez na dobit,
dok ostali se porezni oblici rjede koriste i efikasnost im je slabija.

1.5. Tros$ak fiskalnih poticaja

Fiskalni poticaji kostaju drzavu koja kreira i provodi fiskalne poticaji.
Najocigledniji troSak za drzavu je gubitak prihoda od poreza. Drzava se
snizavanjem porezne osnovice, ali i drugim mjerama, direktno i otvoreno
odrice dijela svoga prihoda, radi privlacenja stranog kapitala. To ¢ini jer
ocekuje da e privuci veci iznos stranog kapitala i motivirati investitore
na dodatno povecaju investicije, te na taj kompenzirati nastali gubitak od
odricanja prihoda od poreza. Medutim, oponenti tvrde da na ovaj nacin
trpi proracun, jer samo pojedini investitori imaju koristi. U Tunisu, koji je
relativno uspje$an u privlacenju FDI-a, fiskalni troskovi povezani s poticajnim
rezimom iznosili su gotovo 20% od ukupnih privatnih investicija u 2011.
(Morisset, 2003) Dodatni trosak poreznih poticaja je poteskoca utvrdivanja
pozitivnih eksternalija i to¢ne visine i drugih posebnosti potrebnog iznosa
poticaja. Naime, nadlezni porezni organi mogu podbaciti u svojim procjenama
o djelotvornosti pojedinih stimulativnih mjera, na nac¢in da ne privuku FDI u
zeljene sektore ili da se ne pokrene Zeljeni investicijski ciklus. Poticaji mogu
rezultirati privlacenjem kompanija zainteresirani za kratkoro¢ni profit, $to
ne dovodi do Zeljenih koristi za drzave primatelje FDI-a. Dodatni trosak je
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§to poticaji namecu administrativni teret. Naime, oni zahtijevaju posebno
administrativno pracenje i tako povecavaju administrativne troskove. Takoder,
pojedini autori isticu i opasnost od korupcije prilikom kreiranja i provedbe
poreznih poticaja.

1. FISKALNI SUSTAV I FISKALNI POTICA]JI ZA
FDI U BIH

Kljucni fiskalni poticaji u BiH se odnose na poreze. Porezni sustav u BiH
jo$ uvijek nije dovoljno stimulativan. To potvrduju i podaci Svjetske banke' da je
BiH na 110. poziciji od 183 drzave u sferi placanja poreza, buduci da je potrebno
izvrsiti u prosjeku 40 placanja na godinu, a za $to treba 422 sata, uz prosje¢nu
poreznu stopu od 25%. Prema Svjetskom ekonomskom forumu?® porezne stope
i porezna regulacija, uz pristup financiranju, neefikasnu vladinu birokraciju i
korupciju, spadaju u pet najproblemati¢nijih faktora za vodenje biznisa.

U poslijeratnom razdoblju su ucinjeni znacajni koraci u unapredenju
poreznog sustava, kao $to su formiranje Uprave za neizravno oporezivanje
i uvodenje jedinstvene stope PDV-a, ali prostora za napredak jo$ uvijek ima.
Kompleksan drzavni ustroj BiH doveo je do egzistiranja razlicitih vrsta poreza,
aliidrugih dazbina, koji su propisani na razli¢itim razinama vlasti. Medu njima,
najznacajniji su:

- porez na dodatnu vrijednost (PDV)

- akcize na visokotarifnu robu

- carine

- porez na dobit

- porez na dohodak

- porez na imovinu

- doprinos na placu za zdravstveno osiguranje
- doprinos za PIO/MIO

U tablici 2. su prikazane stope osnovnih poreza u BiH prema teritorijalnoj
podjeli drzave - Federacija BiH (FBiH), Republika Srpska (RS) i Br¢ko Distrikt
(BD).

1 World Bank and International Finance Corporation (2011), Doing business in a more
transparent world, World bank and International Finance Corporation, New York.

2 World Economic Forum (2011), The Global Competitiveness Report 2011-2012, World
Economic Forum, Geneva.
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Tablica 2: Porezne stope u BiH

VRSTA POREZA TERITORI]

FBiH RS BD
Porez na dobit 10% 10% 10%
Porez na dohodak 10% 10% 10%
PDV 17% 17% 17%

S obzirom da najveci utjecaj za FDI ima porez na dobit, on ¢e se ovdje
detaljnije objasniti. Stopa poreza na dobit je 10%. Ipak, postoje odredena
izuze¢a od oporezivanja s ciljem stimuliranja investicija i zapo$ljavanja
odredenih kategorija stanovnistva. Clanom 31. Zakona o dopunama zakona
o porezu na dobit FBiH? definirano je da porezni obveznik koji je u godini za
koju se utvrduje porez na dobit, izvozom ostvario najmanje 30% od ukupno
ostvarenog prihoda, oslobada se obveze placanja ovog poreza. Na taj nacin se
7eli potaknuti izvozna aktivnost poduzeéa. Clanom 32. je utvrdeno da u FBiH
porezni obveznik koji 5 godina uzastopno investira u proizvodnju u FBiH,
u vrijednosti od najmanje 20 milijuna KM, osloboden je od placanja poreza
na dobit, u razdoblju od 5 godina, pocevsi od prvog investiranja, koji mora
biti minimalno 4 milijuna KM. Clanom 33. je odredeno da obveznik koji
zaposljava vise od 50% osoba sa invaliditetom ili sa posebnim potrebama duze
od 1 godine, oslobada se obveze placanja ove vrste poreza za godinu u kojoj
je bilo zaposleno vise od 50% pripadnika navedenih kategorija stanovnistva.
Clanom 34. je utvrdeno da obveznik - poslovna jedinica nerezidenta koji je
osnovan ili ¢ije je sjediste ili kojem se stvarna uprava i nadzor nad poslovanjem
nalazi izvan teritorija FBiH, a u BiH oslobada se placanja poreza na dobit za
dobit koju ostvari poslovanjem na teritoriju FBiH. Tematika poreznog kredita
za placanje poreza takoder je regulirana zakonom. Clanom 37. je odredeno
da ako je obveznik ostvario prihod ili dobit poslovanjem van teritorije
BiH (direktno ili putem poslovne jedinice) i na njih platio porez na dobit,
plaeni porez u inozemstvu uracunat ¢e mu se u placeni porez najvise do
iznosa poreza na dobit koji bi za tako ostvareni prihod ili na tako ostvarenu
dobit platio u FBiH. Clanom 38. je utvrdeno da se ratificirani sporazumi o
izbjegavanju dvostrukog oporezivanja, a koje je potpisala BiH, primjenjuju
kod oporezivanja dobiti nerezidenata i imaju prioritet u odnosu na odredbe
ovog zakona.

3 ,Sluzbene novine FBiH broj 39/09
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FDI su u BiH regulirane posebnim zakonom - Zakonom o izmjenama
i dopunama zakona o politici direktnih stranih ulaganja u BiH.* Ovim
zakonom je strani ulaga¢ po pravima i obvezama jednak rezidentu, jam¢i mu
se izbjegavanje diskriminacije po bilo kojem osnovu i sigurnost da FDI nece
biti nacionalizirana, eksproprirana ili podvrgnuta nekim slicnim mjerama
kojim bi se ugrozila.

BiH ima potpisane sporazume o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja
sa brojnim drzavama, a posebno se isti¢u neki od klju¢nih investitora u BiH,
kao $to su Hrvatska, Srbija, Austrija, Italija, Njemacka i Slovenija.

U BiH je na snazi i nulta carinska stopa za repromaterijale i sirovine
porijeklom iz Europske unije, a koji se ne proizvode u BiH. Pored toga, u BiH
egzistira nekoliko zona slobodne trgovine. Zonu slobodne trgovine ¢ini dva ili
vi$e carinskih podrucja unutar kojih su ukinute sve carine i druga trgovinska
ogranic¢enja na gotovo svu robu porijeklom iz tih podrucja. Zakonom o
slobodnim zonama u BiH’ je odredeno da se u slobodnim zonama mogu
obavljati sve trgovinske, industrijske i usluzne djelatnosti koje nisu $tetne za
okolis, zdravlje ljudi, materijalna dobra i sigurnost zemlje. Odluku o osnivanju
zona slobodne trgovine donosi Vijece ministara BiH, ukoliko je osnivanje
zone ekonomski opravdano (izvoz iz slobodne zone treba preci najmanje 50%
ukupne vrijednosti proizvedene robe koja napusta slobodnu zonu u periodu
od 12 mjeseci).

S ciljem stimulacije FDI-a u BiH u sferi fiskalnog sustava je potrebno
uraditi slijedece: posebne porezne olaksice za ulaganje u slabije razvijena
podrucja, smanjenje poreznih optereenja za investicije u proizvodni
sektor, porezne olaksice za ulaganje u znanost i istrazivanje, povecati
broj medunarodnih sporazuma o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja,
rasterecenje poduzetni$tva za neporezne prihode (primarno doprinosi),
porezna harmonizacija u BiH i reforme mirovinskog i invalidskog osiguranja,
zdravstvene zastite i osiguranja i boracko-invalidske zastite. Kompenzacija
nedostaju¢ih prihoda zbog reduciranja fiskalnog opterecenja gospodarstva
bi se mogla nadoknaditi ustedama u javnom sektoru, pove¢anjem akciza na
visokotarifnu robu, povecanjem PDV-a i uvodenjem oblika poreza koji ne
opterecuju gospodarstvo (porez na kamatu na $tednju, porez na nekoristene
poduzetnicke nekretnine i itd.).

4 ,Sluzbeni glasnik BiH*, broj 48/10
5 ,Sluzbeni glasnik BiH* broj 99/09
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2. DIREKTNE STRANE INVESTICIJE

Direktne strane investicije predstavljaju medunarodno kretanje
dugoro¢nog kapitala koje je motivirano stjecanjem profita, ali i prava
vlasnistva, kontrole i upravljanja nad poslovnim subjektom u inozemstvu.
Opcenito se smatra da je 10% vlasni$tva nad poslovnim subjektom dovoljno
za stjecanje tog prava. To su ulaganja u kojima ulagaci ulazu odredene uloge
i na osnovu njih imaju odredena prava i obveze. FDI dominantnu ulogu u
medunarodnim financijskim investicijama dostizu tek 90-ih godina prosloga
stoljeca (Bogdan, 2009). Nakon toga slijedi njihov impresivan rast, sve do
2007. kada je na globalnoj razini iznos FDI dosegao maksimum od preko
2.000 milijarde USD. Poslije toga, uslijed zaostravanja globalne ekonomske
krize, slijedi pad kretanja FDI-a.

2.1. Razlozi za poduzimanje fdi-a od strane investitora

Strani investitor poduzima investicijske aktivnosti, potaknut
razli¢itim motivima, ali u konacnici, osnovni cilj je ostvarivanje veceg
profita. Jedan od osnovnih motiva za poduzimanje FDI-a su obiljezja
fiskalnih sustava. Pored toga, drugi motivi koji pokrec¢u strana ulaganja, a
koji na osnovu svojih karakteristika omogucavaju profitabilnije poslovanje
u inozemstvu u odnosu na vlastitu drzavu, su: Sirenje na nova trzista,
osiguranje uredne opskrbe proizvodnim inputima, jeftinija radna snaga i
nacin reguliranja zagadenja okolisa.

2.2. Razlozi privlacenja FDI-a od strane domacih drzava

FDI sublimiraju kapital, sofisticiranu tehnologiju i nove menadzerske
i marketinske vjestine, trziSne informacije i znanje, ¢ime se podize
konkurentnost ekonomije i postizu pozitivni efekti na ekonomiju domace
drzave. Danas u vremenu globalne financijske krize drzave se suocavaju sa
sve ve¢cim ekonomskim problemima. Priljev FDI-a mozZe imati pozitivne
implikacije na cjelokupno domace gospodarstvo. Potencijalni pozitivni efekti
od priljeva FDI-a, a ujedno i razlozi njihovog privlacenja, su:
- povecanje produktivnosti
- jacanje konkurencije
- porastizvoza
- poboljsanje platne bilance
- rast investicija
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- porast zaposlenosti
- povecanje prosjecne place
- povecanje sredstava u prora¢unu

Priljev inozemnih investicija povec¢ava produktivnost kroz transfer
suvremene tehnologije i novih menadzZerskih i marketinskih spoznaja. Slabije
razvijenim zemljama su potrebna superiorna i moderna tehnoloska rjesenja.
Zaubrzaniiodrzivi ekonomski razvoj i napredak, u suvremenim ekonomskim
uvjetima, koje krasi Zestoka konkurentska borba na trzi$tu, neminovna je
uporaba moderne tehnologije. Bez naprednih tehnologkih rjesenja, ne samo
razvoj, ve¢ i opstanak bilo koje kompanije bit ¢e dovedeni u pitanje. Dugoroc¢ne
razvojne sposobnosti nacionalne ekonomije prvenstveno ovise o njenim
moguc¢nostima da uspjes$no razviju i primjenjuju nova tehnoloska dostignuca.
FDI porijeklom iz SAD-a imale su pozitivan u¢inak na produktivnost u sektoru
proizvodnje u Francuskoj, Njemackoj, Japanu i Velikoj Britaniji, u razdoblju
1968.-1988. (Blomstrom i Kokko, 1997). U europskim drzavama, prisutne
su znacajne varijacije doprinosa stranih podruznica ukupnoj produktivnosti
rada, od Madarske (33%), Finske (42%), Francuske (72%), Nizozemske (47%)
do Svedske (95%). U nekim slucajevima, [Ceska Republika (164%), Velika
Britanija (158%) i Norveska (251%)], doprinos stranih podruznica je veci
nego ukupan rast nacionalne produktivnosti rada (Criscuolo, 2005).

Iako priljev dolazak mo¢nih MNC-a moze djelovati i negativho na
konkurentnost na domacem trzistu, vecina studija ipak ukazuje na pozitivne
ucinke, jer pozitivni efekti od priljeva FDI-a, kao $to je na primjer transfer
tehnologije, prelijeva se na domaca poduzeca i podizu njihovu produktivnost,
efikasnost i efektivnost. Stoga, domace kompanije poboljsavaju svoju
konkurentnu poziciju, kako na domacem, tako i na inozemnom trzidtu. Kao
primjer rasta konkurentnosti od priljeva FDI-a moZemo navesti Meksiko
(Blomstrém, Kokko i Zejan, 1994) i Cesku Republiku.

Porast izvoza je izuzetno bitan za svaku nacionalnu ekonomiju jer
moze doprinijeti ubrzanom ekonomskom rastu. Vecina studija o uc¢incima
FDI-anaizvoz domace ekonomije, ispitivanjem ponasanja stranih podruznica,
generalno su utvrdili da su one mnogo vise izvozno orijentirane nego domace
kompanije. Kao pozitivne primjere mozemo navesti Veliku Britaniju od 1992.
do 1996. godine, te Meksikom u periodu 1986.-1990. (Lipsey, 2002).
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Sama ¢injenica da FDI povecavaju izvoz, implicira postojanje pozitivhog
uc¢inka FDI-a na platnu bilancu. FDI ne mogu poboljsati platnu bilancu pozicije
poduzeca u kojeg investiraju u prvoj godini, jer strani investitori koriste svoje
tradicionalne partnere za uvoz raznih proizvoda i komponenti koji su im potrebni
i na taj nacin izazivaju rast uvoza. Ova situacija vazi samo za kratak rok i ne treba
demoralizirati primatelje FDI-a jer se situacija na dugi rok mijenja (Zugi¢, 2010).
Kao primjer pozitivnog utjecaja FDI-a na platnu bilancu mozemo navesti Kinu.

Prema vecini dosadasnjih istrazivanja, FDI uglavnom pozitivno djeluju
na investicije. Prema istrazivanju provedenom na 58 zemalja u razvoju, koje
pripadaju regionima Isto¢na Azija, Juzna Azija, Sub-saharska Afrika, Srednjo-
istocna i Sjeverna Afrika i Latinska Amerika, FDI su imale vrlo pozitivne
uc¢inke na investicije (Bosworth i Collins, 1999). Inozemna ulaganja mogu
nadopuniti nedovoljnu domacu $tednju i tako potaknuti domace investicijske
aktivnosti. To je posebno vazno za tranzicijske zemlje, gdje upravo FDI mogu
postati komplement nedovoljnoj nacionalnoj stednji za stimulaciju investicija i
restrukturiranje gospodarstva. FDI ne samo da mogu povecati razinu investicija,
ve¢ i njihovu efikasnost i tako utjecati na ekonomski rast. Takav ucinak su
FDI imale u i 11 tranzicijskih zemalja® u razdoblju od 1993. do 2002. godine
(Lovrincevié, Mari¢ i Mikulié, 2005).

FDI mogu djelovati na povecanje zaposlenosti otvaranjem novih radnih
mjesta, bilo da se radi o utemeljenju kompletno novog poduzeca u postojecoj ili
novoj industrijskoj grani ili povecanja djelatnika u postoje¢em poduzec¢u kupljenom
od strane stranog investitora. Osim uvodenja novih industrija i osnivanja novih
poduze¢a u domacoj drzavi, priljevi FDI-a mogu povecati zaposlenost kroz
uspostavljanje veza sa domacim tvrtkama kupnjom lokalno proizvedenih proizvoda
i usluga (Carlsson, Lundin, Sjcholm i He, 2009). Ve¢i nivo konkurentnosti zbog
stranih podruznica koje su donijele relativno novu i sofisticiraniju tehnologiju od
majki kompanija, povecava potencijale za prelijevanje. Navedeni pozitivni efekti od
priljeva FDI-a, prelijevaju se na domaca poduzeca i podizu njihovu konkurentnost,
a to je pretpostavka za njihovo profitabilnije poslovanje i otvaranje novih radnih
mjesta. Djelovanje FDI-a moZe utjecati na povecanje zaposlenosti i preko njihovog
utjecaja na rast ostalih gospodarskih aktivnosti, $to dovodi do povecanja potraznje za
proizvodima i uslugama drugih poduzeca, koji se ¢ak i ne nalaze u sektoru lociranja
FDI-a. Pozitivna pri¢a od dolaska FDI-a je svakako Kina gdje su u razdoblju 1998.-
2004. upravo FDI bile vazan faktor spektakularnog ekonomskog rasta (Carlsson,
Lundin, Sjoholm i He, 2009).

6 Hrvatska, Bugarska, Ceska Republika, Estonija, Latvija, Litva, Madarska, Poljska,
Rumunjska, Slovacka i Slovenija
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U prosjeku, strane tvrtke daju vece nadnice od domacih tvrtki, ¢ime
doprinose porastu prosje¢ne place u zemljama primateljima FDI-a. Kao primjere
mozemo navesti Kolumbiju, Meksiko (70-ih godina razlika je bila izmedu 25%
i 30% u korist stranih kompanija), Maroko (80-ih i 90-ih godina u 16 od 18
sektora znacajne razlike u placi), Obali Bjelokosti, Venecueli (16%-18% vece
place u stranim kompanijama) i Indoneziji (1996. godine 50% vece nadnice
u stranim kompanijama) (Lipsey, 2002), te Kamerun, Gana, Kenija, Zambija
i Zimbabve, gdje su vece place zabiljezene u stranim firmama, a posebno za
obucenije radnike i u slucaju lociranja FDI-a u glavnim gradovima (Te Velde i
Morrissey, 2003).

FDI u zemlji primatelju, svojim radom, ostvaruju odredene rezultate.
Jedan od njih je svakako i ostvarena dobit poduzeca u stranom vlasnistvu.
Ta dobit se oporezuje i tako dolazi do porasta sredstava u prora¢unu. FDI
povecavaju produktivnost, a potom i prosjecne place djelatnika, $to omogucuje
zemlji da ubire vece poreze.

2.3. Direktne strane investicije i BiH

Od svibnja 1994. do 31.12.2011. godine u BiH, prema podacima
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, je pristiglo FDI-a u
vrijednosti od oko 8.000.000,00 KM. Uvjerljivo najveci iznos FDI-a je BiH stigao
u 2007. godini, kada se dogodila realizacija nekoliko znacajnih privatizacijskih
sporazuma. U prvi plan dolaze ulaganja u ,Telekomunikacije Republike
Srpske® u vrijednosti od 1,26 milijardi KM-prodaja drzavnog kapitala (Srbija),
»Rafinerija nafte Bosanski Brod“ u visini 328,9 milijuna KM-prodaja drzavnog
kapitala (Rusija), ,Rafinerija ulja Modri¢a“ sa 153,9 milijuna KM-prodaja
drzavnog kapitala (Rusija) i ,Fabrika cementa Lukavac® sa 111,6 milijuna
KM-dokapitalizacija (Austrija). Oko 30% od ukupnog priljeva FDI-a u BiH
se odnosi upravo na 2007. godinu. Narednih godina dolazi do snaznog pada
priljeva FDI-a. Tako je prema podacima Direkcije za ekonomska planiranja
BiH i Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, u 2008. iznos
FDI-a bio 577,7 milijuna KM, u 2009. godini 472,9 milijuna KM, u 2010. godini
135,4 milijuna KM, a u 2011. godini 391,9 milijuna KM. Glavni uzroci ovako
drasti¢nog pada priljeva FDI-a su globalna financijska kriza i nestimulativan
poduzetnicki ambijent u BiH. Glede drzava porijekla FDI-a, najznacajniji
investitori su Srbija, Austrija, Hrvatska i Slovenija. U periodu 2009.-2011. u BiH
je pristiglo FDI-a u iznosu od 1.000,3 milijuna KM. Najznacajniji investitori u
posljednje tri godine su prikazani u tablici 3. Top pet vodecih drzava su porijeklo
FDI-a u iznosu od 663,81 milijun KM ili 73,55% od ukupno pristiglih FDI-a u
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BiH u tom razdoblju. U posljednje tri godine vodeci investitor u BiH je Turska
sa 214,89 milijuna KM. Od tog iznosa ¢ak 86,42% ili 185,7 milijuna KM otpada
na 2009.

Tablica 3: FDI u BiH prema zemljama porijekla od 2009. do 2011. (u
milijunima KM)

RED. BR. |DRZAVA IZNOS UCESCE (%)
1 Turska 214,89 21,48
2. Srbija 208,90 20,88
3. Hrvatska 122,67 12,26
4. Austrija 108,56 10,85
5. Slovenija 80,85 8,08

Izvor: Izracuni autora prema podacima Ministarstva vanjske trgovine i
ekonomskih odnosa BiH i Direkcije za ekonomska planiranja BiH

Kada su u pitanju sektori lociranja FDI-a, dominira proizvodnja sa
uces¢em od oko 45,00%, odnosno sa vise od 3.600,0 milijuna KM. Na grafiku
1. je prikazan priliv FDI-a po sektorima u kumulativu, u razdoblju od 2009.
godine do 2011. godine. Kada se uzmu u obzir pojedina¢no posljednje godine,
jedino u 2010. je situacija nesto drugacija. U 2009. dominira proizvodnja sa
uces¢em od 46,00%. U 2010. godini registrirani ukupni strani kapital pretezno
se odnosi na ulaganja u oblast bankarstva i financija sa nesto vise od 50,00%
od ukupnog priljeva. U 2011. je ponovno proizvodnja najatraktivniji sektor
za FDI sa uces¢em od 39,90% od ukupnog priljeva FDI-a. Prema Direkciji za
ekonomsko planiranje BiH, u posljednje tri godine, najvec¢e FDI se odnose na
poduzec¢a “Natron-Hayat” d.o.o. Maglaj 96,9 milijuna KM (Turska), ,,Sisecam
Soda Lukavac” d.o.o. Lukavac 79,6 milijuna KM (Turska) i “Sparkasse Bank”
D.D. Sarajevo 52,4 milijuna KM (Austrija).

Grafik 1: FDI po sektorima kumulativno gledano (u 000 KM)
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Direkcija za ekonomsko planiranje BiH (2011), Bosna i Hercegovina -
Ekonomski trendovi za 2010. godinu®, Direkcija za ekonomsko planiranje
BiH, Sarajevo.

2.4. Investicijska klima u BiH

Da bi se privukli strani investitori, potrebno je uspostaviti stimulativhu
investicijsku klimu. Glavne odrednice stimulativne investicijske klime su:
1. Makroekonomska stabilnost

Politicka i socijalna stabilnost

Razvijen financijski sektor

Pravna sigurnost

Povoljan porezni sustav

Razvijena infrastruktura

Obucena, raspoloziva i jeftina radna snaga

Bogatstvo resursima

¥ *® N e »Dd

Azurnost, educiranost, efikasnost, eticnost i profesionalnost administra-
tivnog aparata

10. Institucionalna razvijenost
11. Ekonomska snaga i trzi$ni potencijal

12. Povoljan geostrateski polozaj

Ukoliko BiH analiziramo kroz prizmu navedenih elemenata, utvrditi
¢emo da u BiH jo$ uvijek nije kreiran stimulativan investicijski ambijent. To se
prije svega odnosi na politicku i socijalnu stabilnost, administrativni aparat, te
razvijenost financijskog sektora i infrastrukture. Navedeno potvrduju i podaci
Svjetskog ekonomskog foruma koji analiziraju 142 drzave svijeta. Na podrucju
infrastrukture BiH je u mnogim segmentima medu najslabije ocijenjenim
drzavama (141. mjesto prema kvaliteti cesta, 98. mjesto prema kvaliteti
zeljeznicke infrastrukture, 141. mjesto prema kvaliteti lucke infrastrukture,
138. mjesto prema kvaliteti infrastrukture zra¢nih luka i itd.). Losi rezultati
su zabiljezeni i u financijskom sektoru (126. pozicija prema dostupnosti
financijskih usluga, 122. pozicija prema lako¢i dobivanja kredita i itd.). Prema
neovisnosti pravosuda BiH je na 97. mjestu, prema transparentnosti vladine
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politike na 134. mjestu, prema neregularnim plac¢anjima i mitu na 94. mjestu,
prema broju dana za startanje biznisa 124. mjestu, a prema broju procedura
za startanje biznisa na 119. mjestu. Za vec¢inu drugih pokazatelja, rezultati su
podjednako porazni. Ipak, potrebno je navesti i dobre ocjene u odredenim
oblastima, kao S§to su razvijenost telekomunikacijske mreze i visoko
obrazovanje. Dakle, uz ve¢ navedene prijedloge u vezi fiskalnih poticaja, a koji
zahtijevaju reformu fiskalnog sustava kroz fiskalno rasterec¢enje gospodarstva,

i na drugim podruc¢jima su potrebne promjene. Izmedu ostalog isticemo:

- Reforma administrativnog aparata (,giljotina propisa® - smanjenje
procedura i vremena vezano za izvr$avanje porezne obveze, pocinjenja s
poslom i itd.), kako bi on bio svojevrsni asistent i prednost, a ne prepreka i
nedostatak poslovnog okruzenja u BiH. Konkretno, prema Svjetskoj banci
u BiH da bi se startalo s poslovanjem potrebno je izvrsiti 12 procedura,
a §to traje 40 dana, a u Hrvatskoj 6 procedura i 7 dana, u Makedoniji
3 procedure i 3 dana, u Srbiji 7 procedura i 13 dana, a u Crnoj Gori 6
procedura i 10 dana.

- Izgradnja infrastrukture. Prije svega potrebno je intenzivirati najznacajniji
investicijski projekt u infrastrukturi u BiH- izgradnju autoputa 5c, koji
teCe suviSe sporo. Prometna povezanost unutar zemlje, integriranost
u regionalni prometni sustav i blizina glavnim svjetskim prometnim
pravcima su faktori koji utje¢u na ukupne troskove poslovanja i tako
determiniraju atraktivnost zemlje u o¢ima stranih ulagaca.

- Zapoceti snaznu borbu protiv korupcije kroz jacanje postojecih zakonskih
rjedenja i njihovu uspjesnu implementaciju

- Stvoriti uvjete za javno-privatna partnerstva jer su tada strani ulagaci
spremniji za sudjelovanje u odredenim projektima

- Povecati fond financijske podrske stranim ulaga¢ima

- Ekonomska diplomacija (raditi na poboljsanju imidza drzave)

- Potaknuti razvoj financijskog sektora

- Povecati efikasnost i neovisnost pravosuda

- Povecati ulaganje u obrazovanje s ciljem vece konkurentnosti radne snage

- Intenzivirati osnivanje i razvoj poduzetnickih zona
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ZAKLJUCAK

FDI imaju dominantnu ulogu u medunarodnom kretanju kapitala, a
zahvaljujuci ubrzanim procesima globalizacije, i sve veci znacaj za nacionalne
ekonomije. Svim drzavama, a posebno manje razvijenim je potreban strani
kapital kako bi krenuli i dodatno stimulirali investicijski ciklus, buduci
da FDI, zahvaljujuci svojim karakteristikama, mogu pozitivno utjecati na
ekonomiju lociranja investicije. Potencijalni pozitivni ucinci od priljeva FDI-a
su povecanje broja zaposlenih, rast investicija, rast produktivnosti, porast
izvoza, jac¢anja konkurencije, pobolj$anje platne bilance, povecanje prosjecne
place i povecanje sredstava u proracunu. Da bi se privukle FDI, drzava mora
kreirati povoljan stimulativni ambijent. Jedan od klju¢nih elemenata takvog
ambijenta je poticajan fiskalni sustav. Najznacajniji poticajni mehanizmi kada
su u pitanju FDI su vezani za poreza na dobit i obuhvacaju snizenu stopu
poreza na dobit, porezni praznik i olakSice po osnovu ulaganja. Pored toga,
drzavi stoje na raspolaganju i druge mjere. Iz toga proizlazi da drzava, unatoc
rastu utjecaja multinacionalnih kompanija, jo$ uvijek ima znacajnu ulogu u
suvremenim ekonomskim kretanjima i Sirok spektar ekonomskih mjera pod
svojom ingerencijom. U BiH nije uspostavljen poticajan fiskalni sustav. Unato¢
nekim pobolj$anjima, prostora za napredak u vezi visine i strukture poreznih
opterecenja, poreznih propisa i procedura i potrebnog izdvojenog vremena
za izvr$enje poreznih obveza, jo$ uvijek ima. Osim u fiskalnom sustavu, i u
drugim elementima stimulativnhog poduzetnickog ambijenta nisu postignuti
zeljeni rezultati. Iz toga se zakljucuje da u BiH nije uspostavljena stimulativna
investicijska klima, zbog ¢ega BiH nije privukla znacajnije iznose FDI-a, a $to
za posljedicu ima veliki broj nezaposlenih, tehnolosku zaostalost, nisku razinu
izvoza i slabe financijske kapacitete za investicijske pothvate.
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ITOPECKU CUCTEM Y bUX "1 PE®OOPMA ITIOPE3A HA TOXOOAK Y
PEITYB/ININ CPIICKOJ]

Mp Kocana C. POCITh-BEHOBI'h

CAJKETAK

3emme y mpan3uyuju cy ce cyouuse ca 6eUKUM U3A308UMA Yy NOKYULA]y
popmuparea Hose u 30pasuje cmpykmype nopeckoe cucmema, a mehy rouma u
Bbocua u Xepuezosuna,a 0sdje ca noceornum ocepmom Ha Penybnuxy Cpncky.
Pepopma  majsaxcnujux OoupexmHux nopeckux obnuka noopasymujesa,
npeercmeero, pegopmy nopesa Ha 00x00ak pusuuxux nuua (epahana) u
pedopmy nopesa Ha dobum npasvux nuya. Ilope3 Ha doxodax npedcmasmwa
OKOCHULY  CABPEeMEHUX MNOPecKUx cucmema paséujeHux  mpruHux
npuspeda, jep je jedan 00 OUNAHCHO HAj3HAYATHUJUX NOPECKUX 0OMUKA KOjU
ucmospemero omozyhasa peanusauujy pasauvumux HeQOUCKATHUX UUbesa
onopesusarea. Ilox je y mpicuminum npuepedama 2n00anHo onopesusarbe
doxomxka OoMUHAHmMaH 06nux éeh 8UjeK0BUMA, Y 3eMbAMA Y MPAHIUUUjUTU je
nocze camo HeKONUKO 200UHA NPUMjeHe No4esi0 NOCHeNneHo Hanyumatroe moz
0671UKA 0nope3usara 00X0MmKa U npenasax Ha opyze, anmepHamugHe oonuke
onopesusara 00XomKa.
kroyune pujeuu: ITopecku cucmem, nopecke pegopme, nope3 Ha 00x00ax

VYBog

[Topeckn cucteM He HacTaje Kao pe3ynTar yHaIrpujef geduHUCAHOT,
Ha HayYHVMM [PMHLMIIMMA 3aCHOBAHOT IUIaHa, Beh Ha OCHOBY KoMIpoMICa
PasIMYUTUX HOAUTUYKMX CHAra, IMOJ, yTUIAjeM APYIUITBEHO-€KOHOMCKOT
ypebemwa, mpuBpenHe pasBUjeHOCTH, CTeIlleHa OTBOPEHOCTVM €KOHOMIje,
VICTOPUjCKOT pa3Boja M Tpaauiyje, HoTpebe na ce npoHaby HOBM U3BOPU 3a
¢duHaHCHpame jaBHUX pacxopa.’

Y buX, HakoH Jl€jTOHCKOT MMPOBHOT CIIOPa3yMa, eHTUTETH CY JOOUIN
HAJIJIEKHOCT 3a MCKA/THY MONUTUKY U YCTAaHOB/baBabe MOPECKOT CHCTEMA,

1 IMasnosuh B. n Mmunh Ilomos I., (2003), JlekcukoH jaBHMX ¢UHaHCKja, 3aBOf 3a
yHamnpebere 1 peHTabMIHOCT MOCTOBama, Beorpag, cTp 264.
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LITO je ¥ MMaJjIo 3a IOCNIENUIY Jia JaHAC MapajeaHo IOCTOje TPU MOopecKa
cucreMa y buX, xao pesynrar faBama ¢uckanHe He3aBUCHOCTU EHTuTeTMIMA
u Juctpuxry bpuxo.

Ilopecku cucrem y buX

Hamme, bocua u XepueroBuna je ycmocraBbeHa [lejTOHCKUM
MIUPOBHUM CIIOPa3yMOM Kao HEe3aBMCHA Jp)KaBa ca [JBa pPaBHOIIpaBHa
eHTHUTeTa, HAIIOHATHO AeduHMcaHa, u To: Pemepammja buX (kao eHTuTeT
OoLIBAaYKOr U XpBATCKOT Hapoya) 1 Perry6imika Cpricka (Kao eHTUTeT CPIICKOT
Hapopa).IBaeHTNTeTaCyacuMeTpuyHa (HeycK1aheHa) IO MHCTUTYIIMIOHAITHO]
opranusanuju. @egepanuja buX ce cactoju ox 10 kaHTOHa U NIOAMje/bEHA je
y 84 ommTrHe, JOK KAHTOHM He 1ocToje y Pemmy6mn Cprickoj koja ce caToju
of 63 ommruHe. Y Pepepaunju buX KaHTOHM MMajy 3HadajHa (pUCKaTHA
opnamhema.

VI3 nepmHMIIMje eHTUTETA M OATOBOPHOCTH OAMje/beHIX 3ajeTHIYKIIM
MHCTUTYLMjaMa, IPOU3UIA3M MHOIO jaya IO3UIMja €HTUTETA Y OLHOCY
Ha Jp)KaBHe (3ajeffHMYKe) MHCTUTYIMje BracTu. OArOBOPHOCT 3a Bobheme
dbuckanHe MOMUTHKE HUje CIIOMUIbaHA y YcTaBy buX, HuTH je mp>KaBHUM
opranuma (Bujehy munucrapa buX) momgujesseHa Omno kakBa ymora y
IPUKYI/balby jaBHMX IIPUXOJA,” LIITO je MMAJIO U jOII YBYjeK MMa BeoMa TellKe
KOHCEKBEeHIIe Ha MOTYNHOCT ycriocTaB/bama 1 Ofp>KaBamba MAKPOEKOHOMCKe
CTAaOMTHOCTY U e(pMKACHUX TPXKMUIIHUX CTPYKTYpa.

2 Yaymesuh, ®., (2004), Ouckanna crpykrypa y buX u mpobmemn Koje reHepuiire, www.
esiweb.org/bridges/bosnia/Causevic_PoglVI.pdf/, cTp. 79.
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Kapra 1. Bocna un Xepuerosuna
Bosnia and Herzegovina
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MsBop: Crynuja o IOTeHIMja/THUM M3BOPMMA IPUXOfa 3a oprane buX,
(European Commussuon: Study on Potentual Revenue Sources for the
Instututuons of Bosnua and Herzegovuan), (2004), ctp. 9

YcraBu M 3aKOHM €HTUTETA, U3BENEHU U3 [OAMje/beHe IOo3ULKje
EeHTUTETNMA, KOja je MMaJjia BUIIE eJeMeHaTa JAp>KaBHOCTU ofi came buX
(mapagokc fp>kaBe 6e3 HAJIKHOCTU Yy KOHTPOIU U IMPUKYIUbABY jaBHUX
IIPUXOfA), je oNpenyjenuiIa CTPyKTypy ¢puckanHux npuxona. Y JlejToHcKkoM
MUPOBHOM CIOpasyMy, WwiaHoM 8., mpepBubeHO je mpaBo eHTUTeTa fa
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perymminy GpucKamIHy CHCTeM IPUMapHO y CKIafly ca MHTepecuMa eHTuTeTa.”
Besa usmely eHTnTeTa M Ip>KaBHOT HMBOA BJIACTY YCIIOCTAaB/bEHA j€ jeIMHO
ofipen6oM Koja feyHuMIIe fa U3 BIACTUTHX IIPUXOAA E€HTUTETU YIeCTBY]y
y ¢unancupawy bBypera buX u To Tako mro ®buX ydecTByje y u3HOCY Off
nBuje Tpehune, a PCy nsHocy jenHe Tpehune (3a puHaHCHpambe 3ajeTHUIKIX
VMHCTUTYLMja ¥ CEePBUCUpama CIO/bAllber Ayra Koju je pacmopebeH mo
eHTUTETVMA y CKJIaJly ca IpeJpaTHUM 3ayXKewuma).!

Crpykrypa duckanHor depmepanusma Ha noapyyjy P®buX
yTBpbheHa je 3aKOHOM O mpuUMagHOCTM jaBHUX npuxopa y Pexgepauujn
Bocue u Xepuerosmue wun ¢uHaHcupawy Pengepanuje BocHe u
XepleropyHe’ 1 HEIITO KacHUje HOHemIeHMM 3aKOHOM O OypeTuma y
®enepanuju bocue n Xepuerosusne.*

@uckanna cTpykrypa PC ycnoBbeHa je uMIbeHUILIOM Ja Cy IbeHe
HOMUTIYKE CTPYKTYpe 3aKk/bydmie ja je epuKacHMju CUCTeM (PUCKaTHOT
yIpaB/barba (PUCKaaHa IeHTpaIM3anyja. YCIOCTaB/beHa CTPYKTypa BIACTH
y PC, mHoroO je jenHocTaBHMja y mopebewy ca ObuX, jep mocroje camo nBa
HIBOA BJIACTU: €EHTUTETCKM U OIIITUHCKHA.

[lake, HakoH []€jTOHCKOT MUPOBHOT CIIOpa3yMa, EeHTUTETH Cy KOOV
HaJJIOKHOCT 3a QVCKAIHY MONMNUTUKY U YCTAaHOB/baBabhe MIOPECKOT CHCTEMa,
Y YCBOjUIN CY CBaKMU CBOj 3aKOH O Hope3y Ha mpomert. Takobe, Ha HuUBOY
eHTUTeTa Cy JeUHUCAHN M AUPEKTHU Iopesu. Y NpUMjeHM cy 6mia iBa
eHTUTETCKa 3aKOHA KOjuMa ce perymiie Iope3 Ha gobur npexnysehay tpu
¢buckanHa eHTUTeTA, jep je Juctpukr bpuko nmpuMjemnBao 3aKoH 0 mOpe3y
Ha foburt npenyseha ®bnuX.”

Yayutesuh, ®., op. cit, cTp. 79.
Ibid, ctp. 80.

Ibid.v

Ibid.

Y ObuX, 3akoH o mopesy Ha obut npegyseha ycsojet je kpajem 1997. rogune nnpeasubao
je mopecky cromy of 30% 1 mmpoke MOryhHOCTH 3a CMambetbe MopecKe OCHOBHUIIE, a 6110 je
y npumjenu cse o 2008. rogume.
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Pedopma mopesa Ha goxogak y Penyomunu Cprckoj

Penry6nmuka Cpricka je 2001. ropyHe ycBojuia HOBU 3aKOH O IOpe3y
Ha jobut npenyseha,® c HamjepoM Jja IPOUIMPY HOPECKY OCHOBMILY, YiMe 61
OIIpaBJaTa cMameme mopecke crome ca 30% Ha 10%, y3 Mame MoryhHOCTH
3a pefylLupame Hopeckux obasesa. VcTo Tako, y ckony nopecke pegopme
u3 2001. rogure y PC je yBemeH CMHTeTMYKM IIOpe3 Ha JOXOHaK rpahana
IIOHOLIIEbeM HOBOT 3aKOHA O TOpe3y Ha jJoxomak rpabhana, gok ce y ®buX
IpUM]je’bIBA0 LieAy/IapHM CUCTEM OIOpe3VBama JOXOTKa rpabaHa u To Ha
HIBOY KaHTOHa.

Hakne, mopes Ha poxomak rpabana y ®buX perymucan je Ha
KaHTOHA/THOM HMBOY, 10K je y PC perynican Ha €eHTUTETCKOM HUBOY, a bpuko
JMCTPpUKT MMa CBOj 3aKOH O MOpPe3y Ha JNOXOJAK KOjU Peryauile OBy BPCTY
nopesa Ha HUBOY [IucTpukra.

Y ©buX nare cy ce ornopesoBaje cTOIoM of 5% y cBMM KaHTOHMMaA
(ocHOBUIIa 3a OIOpe3MBame je HeTO IUIaTa), HOK CYy Apyre BpPCTe IMPUXOfa
oIIope3oBaHe MOPECKIM CToIaMa Koje ce kpehy ox 10% no 50% (y 3aBucHOCTHI
Off TUIIAa IIOpeCKe OCHOBMUIIE, HITP.: ZOONT Off UMOBMHE U IMOBVHCKMX IIpaBa,
JoouUT o KanuTana, uTm.).

Y Penry6rmmiu CpIickoj mopecka cToma Ha mare je 6mta 10% (mopecka
OCHOBMIJA HETO IIJIaTa), a/li Cy ¥ OCTaJle MOpecKe CTOIle Ha JJOXOJaK Takobe
10% (3a cBe BpcTe MOpecKMX OCHOBHUIA). "

IIITo ce Tidye mopesa Ha goxomak y Pemybmumnu Cpickoj, camo mopes
Ha IIPUXOJie Of II0/bOIIPUBPEie 1 IIyMapCTBa IPUIIAZIA0 je OIIITIHAMA, TI0pe3
Ha TpUXOfie Off CAaMOCTaHe JjelaTHOCTM ce amjeno maMehy Pemybmmxe n
OIIITVHA Y oMjepy 75%:25% !, foK cBY OcTay (TOAVIIBY TOpe3 Ha JOXOflaK
rpahaHa; opes3 Ha IpUXoie Of ayTOPCKMX IIpaBa, IIaTeHaTa U TeXHWYKUX
yHanpehemwa; Ipuxos of KammuTaa; Mope3 Ha IPUXOJ Of 3aKyma..) Cy
npumnazgam Perry6mdkom 6ynery.

8 UYman 4-20. 3aKoHa o 1ope3y Ha fobuTt, Cny>x6enn rnacauk PC, 6p. 51/01
9 Ilurama Koja MHBecTHTOPM Hajuelnhe mocrassbajy, Ilopecke obasese, Capajeso, (2005)

10 unan 5. 3akoHa o mopesy Ha goxopak rpabana, Cryxx6enu rmacuuk PC, 6p. 51/01, 68/01,
65/03, cTapu 3aKOH

11 unas 8. 3akoHa 0 OyireTckoM crictemy Perry6nuke Cpicke, Crryx6eHn rmacHuk Pemy6nnke
Cprcke, 6p. 96/03 1 14/04, mpomucaHo je Koju ce jaBHM IPUXORMU Aujene usmehy 6yiera
Peny6nmke Cpricke u 6yiieta OIIITHHA ¥ TPAffOBa U Y KOjOj IPOHOPLI)H
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CrpykTypa NpuKyIbeHux jaBHux npuxopa y ®buX ce pasnmmkosana
Off KAHTOHA JI0 KaHTOHA, YIIPaBO 13 pasjiora IITO Cy ce mopesu Koje miahajy
¢usnuka mna y @buX ypebynsanu Ha HUBOY KaHTOHA, OZHOCHO 3aKOHOM
0 KaHTOHAJIHMM IIOpe3MMa, a TO 3HAuM [ja CBaKM KAHTOH MMa ofpehene
crienudmaHOCTY Y ypehuBamy oBMX moOpesa, IITO 3a Kpajby pe3yaTar uMa
pasnuyuTe CTPYKType jaBHUX IPUXOJa I10 KAaHTOHMMA.

MebyTrM, HakOH BUILIETOAMIIEET IEepUofa pedopMM y HOPECKOM
cuctemy buX 2006. roguHe je U3BPIIEH IIPEHOC HAJIEKHOCTH Ca €HTUTETA
u [JMCTpUKTa y CETMEHTY MHAMPEKTHOI OIOpe3MBama Ha HUBO bocHe n
XepuerosuHe JOHOLIEHEM 3aKOHA O CUCTEMY MHVPEKTHOT OIIOPE3UBamba y
buX, y cknany ca wianowm II1.5.(a) YcraBa buX" YV HapnexxHOCTN eHTUTETa
u JIuCTpuKTa M [la/be OCTaje perylncame NMPEeKTHMUX ITopes3a, KOju ce Ha
pasnnuuTe HaYMHe perynminy y eHtuteTuma u Juctpuxkry bpuko. Vako je
VHOVPEKTHO ONOPE3MBaMbe IPEHNjETO Ca €HTUTeTa y HaAnexxHocT buX
(Tpebano je ma je mpeHeceHO Ha MuHMCTapcTBO QUHACKjA), TAKO fia je
yCIIOCTaB/beHa YIIpaBa 3a MHAMPEKTHO ONOpe3uBambe 1 YIIPaBHU Ofj00p Koju
Ceé cacToju Off MMHUCTapa GpMHAHCH]ja, UIIAK je U Jajbe 3afpxaHo ofpeheHo
ydenrhe eHTHMTeTa Yy Kpeupamwy HONUTUKE MHAMPEKTHOT OIOpe3VBamba
(pacmogjerna).

Jlakne, MHOVMPEKTHU IIOpe3N Cy CTaB/beHM y HaJjleXHoCT buX, a
YK/bY4yjy: mope3 Ha gofaHy BpujegHocT (I111B), napune, akijuse u myTapuse.
OBu mopesn Cy perynncaHy IoceOHNM 3aKOHUMA U IMPefiCTaB/bajy MPUXOfe
npxase. Ymrahyjy ce Ha JegMHCTBeHM padyH YIpaBe 3a MHAMPEKTHO
OIIOpe3MBalbe, KOja IIOTOM BPILM pacIiofijeny Ha enTurere u Juctpukr bpuxko.

12 Hosu 3axonu buX n ®buX, (2004), ®uHancujcko ekomomcku 6upo-PEB 1.1., Capajeso,
crp. 179.
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[Ipema Tome, ¢uckanuu cucteM y buX je 3acHOBaH Ha mpommcuma
KOjU Ce JOHOCE Ha Pa3IMINTUM HUBOMMA OJ/Iy4lBatba U TO:
1. nHa HMBOY ApxxaBe buX;

Ha HuBOY eHtureTa: ® buX n PC;
Ha HUBOY [luctpukra bpuko;

Ha HuBOy KanTona y okBupy ®eznepanuje buX;

AR

Ha HUBOY onuTuHa y @enepaunju buX n PC.

YnrpeHnna Ja ce IpUXOmyM Of LiapyHa, akimsa u I[1]]B-a ybupy Ha
IP>KaBHOM HMBOY M IO, KOHTPOJIOM YIIpaBe 3a MHIVMPEKTHO ONOpe3NBarbe
IIpefiCTaB/ba BEIVKM KOPAaK HAIIpujell, KaKo y CMUCTY e(UKACHOCTY TaKO 1
y CMUCITY TIOCTOjarba jEAMHCTBEHOT €KOHOMCKOT IpocTopa y buX, amm To je
jOII yBUjeK Huje IOBO/BHO fIa OM ce TIOPeCKM CUCTEM OLVjeHVO TIO3UTVIBHYIM,
Oynyhu pa pedopma IMpPeKTHOT OIOpe3uBama Tede M3Y3eTHO CIIOPO.
JMpeKTHM IIOpe3N Cy U Ja/be Y HaIJIeKHOCTN eHTnTeTa 1 JIucrpukra bpuko,
V1 TIPEJICTAB/bajy IIPYUXOJIe TUX OpPraHa BIACTIA.

[Tpumjena 3akona o I1/IB-y je yspokoBama m HeomxopHe pedopme y
00/IacTU IVIPEKTHOT OIOpe3uBarba, Y IMPBOM pely XapMOHU3ALjy Yy IOITERy
THiope3a Ha OXOfaK rpabanHa 11 opesa Ha JOOUT.

ITporec pedopme cucTeMa JMPEKTHOI ONOpe3VBama je MOYeo HOBMM
3aKOHMMA O IIOpe3y Ha JOXOfaK U Iope3y Ha JOONUT KOju Cy YcBOjeHM y oba
eHTUTeTa. MebyTim, Mako cy ce Ha Taj HaUVH NPUOIVDKIIIN €HTUTETCKI IIOPECKI
CUCTeMI, OBa BPCTa OIOpe3NBarba jolll YBUjeK Huje ycKaaheHa Ha HUBOY Liyjerie
buX. Pedopma pmupekTHMX nopesa IoppasymujeBa XapMOHM3AIjy, OXHOCHO
npuOIDKaBambe WM V3jefHavYaBarbe MOPecKMX CToma Ha HuBoy buX, ogHocHO
CHIDKaBambe 11 yCK/IahuBarmbe MOPecKIX CTOMA, MIMperbe ITIOPECKIX OCHOBMIIA I CBe
TO Y LIWbY CTBapamba jeHAKIX ycoBa npyBpehyBama. Y KaTeropuju AupeKTHIX
TIopesa, Iope3 Ha JOXOZAK je 13abpaH Kao Haj3HAYajHMjU ITOPecKM OOMMK ¥ Kao
IyropodHa nommtyka buX, kako 61 ce ocurypano npeBasuiakere HeflocTaTaka
KOjU ITOTUYY Off CKPOMHe (pUHAHCHjCKe VI3TALTHOCTY PYTUX AVIPEKTHIIX IIOPECKIX
obmyka (ope3 Ha JOOUT, ITOpe3 Ha IIPVIXOJ U IT0pe3 Ha IMOBUHY).

Haxse, b pedopMe AMPEKTHNUX IOpe3a jecTe Ia ce HOBUM 3aKOHCKUM
IpONVCYMa - 3aKOHOM O ITOpe3y Ha JIOXOHAK ¥ 3aKOHOM O IHOpe3y Ha JoOuT,
ycarace IpoIcy 13 0671acTy opesa Ha JOXOfaK 1 fobut y Perry6mumm Cprickoj,
®epeparju buX u bpuko [uctpukry m omoryhu crBapame jemMHCTBEHOT
€KOHOMCKOT ITpocTopa y buX.
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Y PC je 2006. ropuHe HOHeIIEH HOBM 3aKOH O IOpe3y Ha JOXOfIaK,
jep je mpema O6pasnoxewy Haupra 3akona Brmage PC rajammu cucrem
onopesyuBama noxorka y PC 610 MjemraBuHa LieAyIapHOT M IOOaIHOT
Mofiena, Te 6u ce yBohemeM HOBOr 3aKOHa y TOTIYHOCTM PO Ha
I00aTHM CHUCTeM Tope3a Ha fmoxopak.” Jlakie, HOBM mpolec pedopmu
IVIPEKTHOT OIOpe3NBalba 3aIl04Ye0 je OHOLIEHhEM HOBMX 3aKOHA O IOPE3y
Ha goxopak (mBuje crome 10 % u 15%) u 3akoHa O mope3y Ha JOOUT 4mja
je mpumMjeHa mnouena op 1.1.2007. rogune. Ogp 1. janyapa 2009. roguxe
CTymmje Cy Ha CHary msMjeHe 3aKOHa O Iope3y Ha moxomak y PC, kxoje cy
TOHMjesle Ipeasak Ha MOJeN ,0pyTo IIaTe” 1 jeqHCTBEHY cToIy of 8% 3a
omnopesyBame MMYHUX IpuMama. CToma nopesa Ha fo6ut og 10%, xoja je y
PC Ha cnasu ox 2001. roguHe, oljemyje ce KOHKYPeHTHOM y nopebemy ca
3eM/baMa U3 PeruoHa 1 sem/baMa 4aaHunama EY. 3akoH koju je y npuMjeHn
on 2007. roguHe je 3afp>Kao UCTY CTOILY.

Takobhe, y ®buX je moHemeH HOBM 3akoHa O IOpe3y Ha JOOUT,
ca umjoM ce npumjeHoM 3amnodeno 1.1.2008. roguHe, 1 3aKOH O IOpe3y Ha
JOXOJAK Koju je ctymmo Ha cHary 1.1.2009. rogune. HoBu 3akon o mopesy
Ha JOOUT HOHMO je cMameme crore ca 30% Ha 10%, a npexsuba moxcrumaje
3a M3BO3HUKe U ofpebeHe kareropuje nHBecTuTOpa. Heku of mypeBa oBor
3aKOHa Cy OTK/Iabatbe IBOCTPYKOTL OIIOpe3nBamba JOOUTI, Te XapMOHU3aIyja
yc/I0Ba onopesNBamba Ha Teputopuju buX. Yceajamwe HOoBOr 3aKkoHa 0 Mopesy
Ha JJOXOZIaK je OMOTyh1/IO jenMHCTBEH Ha4ylH OIope3nBama JoxoTka y @bnuX
(jesmucTBeHa croma o 10%), c 0631poM Ja je paHMje IOpe3 Ha HOXOAaK 6110
pery/ncad Ha KaHTOHaJTHOM HuBOY. Ilopes Ha moxofak je 3aMmjeHMo mopes
Ha IUIaTy ¥ HM3 [Iope3a KOju ce OfHOCe Ha ollopesuBame rpahana.

bpuko [IMCTPUKT je jefHUM 3aKOHOM, 3aKOHOM O IIOpe3y Ha JOXO/aK,
OIIOpe30Ba0 CBE JJOXOTKE NPaBHMX U PU3MIKUX ML JO Kpaja 2010. roguHe
KaJla Cy yCBOjeH) HOBY 3aKOHM: 3aKOH O IIOpe3y Ha IOXOJAK ¥ 3aKOH O ITOpesy
Ha 1o6ut (Cny>x6enn rmaciuk bpuko pucrpukra buX 6p. 60/10).

OcnoBun mspop npuxopa boche m XeprerosmHe cy MHAMPEKTHU
nopesy, a ydemhe AVPeKTHMX IOpe3a y YKYIHNUM IIPUXOAVMA je BeoMa
Hycko. CTora u opeJ CHaXKHOT pacTa y IOC/beAbUX HEKOIMKO TOJMIHA, HIje
3abm/be>xeH 3HavajaH pact onrtepehema B/II1-a oBuM mpuxoauma. OuckanHo
onrepehemwe B/II1-a nupexTHUM nopesuma y bocun u XeprieroBusu je focra
HIJICKO y ofHOCY Ha 3emsbe EY, mto ce Buju 13 HapepHOr rpadukoHa.

13 Haupt 3akoHa o nopesy Ha goxozak u Obpasnoxerwe Haupra 3akona, Braga PC, (2006),
www.narodnaskupstinars.net
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Ipaduxkon 1. Jupextau nopesu (y % BbJI1-a) y buX n sem/pama urannmama
EY

Oupektiun nopesu (u % BOMM-a)

Exu.lb—g:ul—n:ml—_nu.l}:
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||:| OCTano O nopes3 Ha 406Ut m nopes Ha goxogak |

U3sBop: ,,JupextHu nopesu y EBpornckoj yuuju u bocan n Xepuerosnuu®,
Owma Bunten, 6poj 44, Opje/bere 32 MAKpOEKOHOMCKY aHanu3y, Mmapt 2009.
roguHa V, ctp. 10.

Hlakne, mapanenHo ca pedOPMCKMM IIpOIeCHMa YCMjepeHMM Ka
KBa/INTETHUjOj ¥ TPAHCIIAPEHTHMjOj a/IOKAIju OYIIETCKUX CpefiCTaBa, joII
2007. ropgmHe 3amodeTa je pedopma (pUCKaTHOT ceKTopa U TO pedopMoM
IMPEKTHUX II0pe3a, C LWbeM IpUB/IaYeba CTPAHMX WUHBECTULMjA U
ycknahuBamwa 3akoHomaBctBa buX ca mpaBom EBpomncke yHuje, a on
01.01.2009. ropyHe HacTaB/beHA je ca IPOMjeHOM HauMHa 0OpavyyHa IJIaTa ca
HeTo Ha OpyTO IpMHIWII oOpayyHa.'

IIpema TOMe, y pomeHy mnopecke mnomutuke y PC, jemna op
Haj3HayajHMUX M3MjeHa Koja ce JeCuia y IPEeTXOAHOM IIeEpUOAYy je M3MjeHa
HauMHa onopesuBama poxorka. Op 01.01.2007. rogmue pmo 31.12.2008.
rofiVHe y MIPUMjeHN je OMIO OIopesuBame HETO IIaTa Io cromnu of 10% u
15%, a HaKOH TOTa Ce Ipeasy Ha 00pavyyH ZOXOTKA 110 OPYyTO NPUHIVITY 1
omnopesuBame IO jeAMHCTBEHOj CTOIM Iope3a of 8%, a mrTo je Permry6mmim
Cprnckoj omoryhuo ynopeamnBocT ca okpyskemeM. CTola mopesa Ha JOXOaK
o71 8% xoja ce mpumjemnBanay PC je 6uma HajMama CTOIIA ITOpe3a Ha TOXOaK
y nopebemy ca cronmama ocTanux 3eMa/baMa y pernony, na u y Espomnn.

14 ,IupextHn nopesu y Espornckoj yuuju u bocuu u Xepuerosunn, Oma bunren, 6poj 44,
Opjememe 3a MAKPOEKOHOMCKY aHanusy, MapT 2009. roguna V, ctp. 10.
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IIpema noganuma y nepuopny og, 2005. mo 2010. ropnne, pacronoXnsu
OKBMp OyueTcKux cpepcrasa je yBehan 3a 563,8 mummmona KM, ca 1.036,2
mimnoHa KM na 1.600,0 munnona KM, ogHocHO 3a 54,4%." YKkynHu jaBHK
npuxogu PCy 2010. rognan usHoce 1.808.394.389 KM, wro je 3,5 MunnoHa
BuIIIe Hero y uctoM nepuopy 2009. rogure. Op yKynHO HamraheHnx jaBHUX
IIpUXOJja Ha JUPEKTHE IIOpe3e, OCTajle TaKCe, KasHe U HaKHaJle U IOIPUHOCe
ogHOoCcK ce 1.795.321.166 KM. Ilpuxomu ¢oHEOBa COLMjaHOT OCUTypamba
usHocumm cy 1.182.820.973 KM n y 61arom cy mopacTty y OgHOCY Ha HUBO
Hariate y 2009. roguHu. 3abu/beXkeH je IopacT IpUXofa 110 OCHOBY Iopesa
Ha IIaTy, mopesa rpahana n HakHaza 3a npupehuBame urapa Ha cpehy, gok
je HaIIaTa OCTa/IMX IIPUXOJia OCTA/IA Ha IPUOIVNKHO ICTOM HUBOY.'® YKyITHM
OVIPEKTHU IOPE3N, NPUKYIUbEHN Y €HTUTETCKUMM IOPECKMMM yIIpaBaMa y
nepuony janyap-genembap 2010. rogune nsnoce 864,1 munmmona KM, mro je
3a 1,4% Buie y ogHocy Ha 2009. roguny. Ha auBoy PC npukynsbeno je 340,3
Muanona KM nupekTHUX mopesa, oK je Taj usHoc 3a ®buX 523,7 munmnona
KM. KpeTtama npuxopa ofi AMPEKTHUX II0P€3a, Ka0 U JOIPUHOCA U OCTAINX
IpUXofia Cy MpeficTaB/beHa y c/befiehoj Tabenn.

Tab6emna 1: [Tpuxoay of AMPEKTHUX TOpe3a, OCTAINX TaKCU, Ka3HU 1 HAKHa/ia
u gonpuHocay 2009. u 2010. roguun (y Mumonnma KM)

PC DbuX
Hasus npuxopa 2009 2010 % 2009 2010 %
JupexTHU ope3u 347,1 340,3 | -2,0% 504,9 523,7 3,7%
ITopes Ha mIaTy 128,2 133,0 3,8% 258,5 266,2 3,0%
I[Topes Ha gobuT 137,7 120,2 | -12,7% 159,9 186,1 | 16,3%
ITopesu rpabana 50,7 51,7 2,0% 83,0 68,2 | -17,9%
Ocranu nopesu 30,6 35,4 | 15,8% 3,4 32| -3,5%
Ocrane Taxce, asme u 2706 | 2722 | 0,6% 3172 | 3428 | 81%
HaKHAe
Honpuxocu 1.175,2 1.182,8 0,7% 2.395,9 | 2570,6 7,3%
1I1MO 628,3 631,8 0,6% 1.344,5 | 1.447,4 7,7%
3apaBcTBO 474,3 476,3 0,4% 942,3 | 1.008,5 7,0%
Hesanocnenn 24,3 24,3 0,1% 109,1 114,7 51%
Hjeunja 3amTnura 47,2 47,8 1,1% - - -
3amonbaBame 1.0 26 i i . .
MHBAINANIA
YKYIHO : 1.792,9 1.795,3 0,1% 3.217,9 | 3.437,1 6,8%

15 ExoHoMcka monutuka Permy6nuke Cpricke 3a 2011 roguay, cTp. 19. JOCTYIIHO Ha WWW.
narodnaskupstinars.net

16 ExoHoMcka nomutuka Pemy6muke Cpicke 3a 2011 roguny, crp. 19. [JOCTYIIHO Ha WWW.
narodnaskupstinars.net
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V3sBop: Ilopecka ynpaBa PC u Ilopecka ympasa ®buX, (2010), bocHa n
Xepuerosuna Exonomcku Tpengosu 2010. ropuna, buX, Casjer Munucrapa,
Jupexuyja 3a eEKOHOMCKO IJIaHMparbe, CTp. 25.

Y PC je y 2010. rognan y ogHOCy Ha 2009. TopyHy 3a0M/beXXeH Iaj
of, 2%, nok je y ®buX eBupeHTMpaH pacT Npuxofa of AUPEKTHUX Iopesa
ox 3,7%. Y PC je eBupeHTHpaH maj IpUXoja MO OCHOBY Iope3a Ha K0OUT
ox 12,7%, mox cy mpuxonu off mopesa Ha IUIaTy, nHopesa rpahana n ocrammx
nopesa pacnu 3a 3,8%, 2% u 15,8%. Y oKBUPY IMPEKTHUX ITOp€3a, IPUXOAN
10 OCHOBY nope3sa rpabhana u ocranux nopesa y @buX 6mmexe map ox 17,9%,
ofgHOCHO 3,5%. C ipyre cTpaHe, IpUXOAY Of TOpe3a Ha IJIaTy ¢y paciu 3a 3%,
a IIpUXOAM Off mopesa Ha Jobut 3a 16,3%. [Ipuxymmwenu gonpuaocu y PCy
2010. ropuau 6mpexe pact of 0,7% y ogHocy Ha 2009. roguny, a y ®buX 3a
nepuof janyap-genem6ap 2010. rogune, y ogHocy Ha 2009. roguHy 61mbexe
pacr oft 7,3%.

HakoH 3HayajHOr maja npuxoja Of WMHAMPEKTHUX IIOpes3a Yy
2009, yspokoBaHoOr omagameM MehyHapopHe pasmjeHe ycben rmobanHe
¢uHanCHjcke kpuse, 2010. rogyHA JOHOCU CTAOMIN3ALNjy ¥ PacT MPUXOAA
Off MHAUPEKTHUX nope3a. C 0631poM fia IPUXOAY Of MHANPEKTHNX Iopesa y
BEJIMKOj Mjepy 3aByICe Off KpeTamba Y CIIO/bHOj TPTOBMHM, pacT yBo3a oz 10 %
y 2010. roguHM KOBEO je U [0 pacTa NPUXO0Ja Off MUHAMPEKTHUX ITopesa y buX.

Y3pory TakBOI CTama M KpeTama Y 001acTM MHAMPEKTHUX
OIIOpe3MBIba Ha/la3e Ce Y IbMIX0BOj YKYIIHOj CTPYKTYPM, [7ije IOPe3 Ha IOJJaTHY
BPUjeSHOCT cygjenyje ca mpeko 60 %. Y crpykrypu I1]IB-a, II[IB o6pauyHat
Ha yBO3y y4ecTByje ca mpeko 70 %. 3ajeHo ¢ mpuxoAuMa off LIApMHa, YBO3HNI
IIIB renepume npexko 50 % yKyIHMX IPUXOAA Off MHAMPEKTHUX IOpes3a.
Pact mebhynaponne pasmjene y 2010. roguHu f0BeO je B0 pacTa IpUXOAa Of
yBosHor I1]IB-a, mro ce ayTomMarcku pedekToBano Ha YKyIIHe IIPUXOfe Off
MHIMPEKTHUX nopesa. Taxo je y 2010. ronyHy NpUKyIUbeHO 4,7 MUIUjapau
KM mnpuxopma ojf MHOVMPEKTHMX Iope3a, WITO y opHocy 2009. ropguny
npencrasba pacT of 292 mwmmona KM win 6,6 %. Ilpunoxena tabena naje
YBUJ Y KpeTame NPUXOAa Off MHAVMPEKTHUX IOope3a 3a MOC/beNIbUX IIEeCT
TOfIVHA.
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Ta6ena 2: IIpukymbeHn MHAVPEKTHY nTope3n y nepuopy 2005.-2010. rogune

Y mmonyma KM 1 5505 | 2006, 2007. | 2008. 2009. 2010.
TI7IB 1.812 2349 | 2705 | 3118 2.810 2915
Lapute 616 557 655 651 347 302
Axiuse 798 861 917 937 997 1.172
Iyrapuse 177 177 187 189 250 307
Yxynuy npuxopn

OJl MHMPEKTHIX 3.402 3.945 | 4464 | 4895 4.404 4.696
nopesa

U3Bop: ExonoMmckn Tpenmosy, fogummsy ussjemraj 2010. roguna, (2011),
buX, crp. 23.

ITpema npeseHTMpaHMM NOAALMMA IPUKYIUbEHM MHAVPEKTHU IIOPE3N
y nepuopy 2005-2010. roguHe cy mopacnu 3a 38,03%.

Ha pomeM rpadukoHy IIpefcTaB/beHa je pacHofjeia CpefcraBa ca
JenMHCTBEHOTr padyHa YIpaBe 3a MHAMPEKTHO OIOPE3MBaIb€ Ha TOMIIIbEM
HuBoy 2009. m 2010. roguue. CpencTBa ofiBOjeHa 3a (UHAHCHpame paja
Mucturyumja buX y 2010. ropuue Mama cy 3a 5,5 % y ofHOCY Ha IPETXOHY
roguHy. Camd4Ha cuTyaluja je M ca CpefcTaBuMa 33 MUHMMAJIHE pe3epBe,
Koja cy 3a 1,6 % Mama of cpeficTaBa fo3HauHenx y 2009. roguuan. CynpoTHO
HaBefieHNM yMamemuma, Pegepanyjn buX, Perrybmumm Cprickoj u JucTpukry
Bpuxo gosHaueHa cy cpefictBa yBehana 3a 9,5 % y ofHOCY Ha TpeTXOHY TOIMHY.

Ipadukon 2: Paciopehenu npuxopu of MHAVPEKTHUX ITOpe3a y
2009. n 2010. roguHMA

2009. 2010.
U3Bop: Exonomcku tpenposy, fopummyu mssjemraj 2010. roguna, (2011)
buX, crp. 23.
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TpenytHo cy y buX y Toky nperosopu oko nosehama ctome I1]]B-a,
a IITO ce ompaB/jaBa TuMe fa 6u ce nosehamem I1]IB-a omoryhmno snagajuo
dnckanHo pactepeheme 3apaja, ¥ WTO 6M TO NpeACTaB/baNO LIAHCY A Ce
buX meby npBuma ykbyun y TpeHp Koju cBe BuIe y3uMma Maxa y EBpony n
peruony.

Y cnepehoj Tabemu je mpmkasaH Iperses HPUKYIUbEHUX jaBHMX
npuxopa y PC y 2010. u 2011. roguum, n3 4era he ce mohm carnematn
CTPYKTypa NPUKYIUb€HMX jaBHUX IIPUXO/Ia M KpeTarbe jaBHUX IPUXOJaA II0
IOjeIHMM KaTeropujama jaBHux npuxoga PC.

Ta6ena 3: Hamnahenu jaBHm mpuxopm y mepuopy 01.01-31.12.2011/2010.
rofuiHe

L YHVTHO SHPEKTHH NOPEH MRIRASE®  2MI0LTS 4155021713 056181695
1.1, Mopes & Apnoga 25134917052 LMy 1 515451 vy 16
1.2 Mopes a oo 13625065746 sy 1 1175955640 0ASTEE 1D
13 ”“:“am""““”pm““w 3116500840 BHTE 9 2B W68 T
aofaps
2 YRYIHO AONPHHOCH LBEUSRR  LIMSREM 113 130223 83158 60N 10
21, [oorg 0 NGRS CINEENE 13 BHLING ROI4% 1M
22, 0oy apascieec coypaea 97630721 mosien 1 1647488 NEU0ST 1B
23, ons e e 46047850 a1 754805, S8 10l
e 31366054 HIBREB 150 5900 20089753 148
g, [P0UAS UL LML IMACH 39902587 1RIBE 1% 17098 11 wEs W
HHE&W JATETOM
3 YHYTHO OCTATH ABHH TPIXOH WMWALBA 0003 10 1625150350 WSIB48  8%
31, Tacen Hawiage 219.125.9444 MUsEHZ % 183455380 n6L6061 9l
3.2, Hakiage 32 npupelueatoe irapa Ha cpefy 14108.86841 JENCENETN I I]) 143641814 1596.685,59 k]
33, e N1 nELNE 0 208050, g 1l
34, Octam o 18030.43661 BuIs0Y % 43867592 6508 6
. HOCTATEOGEEE N0 XK
L P — 4193762,10 740289.10 07648 11428983

MsBop: Ilopecka ynpasa PC u Exonomckn Tpennosu, logummy 13BjeniTaj
2010. roguHa, (2011) buX, ctp. 23.

Ha pauyH jaBnx npuxona Perry6mke Cpricke y 201 1. TogyHYI YKYITHO
je ynmaheno 2 mummjappe u 55 mummona KM wam 15% Bume Hero y 2010.
TOIVHY KaJa je IpukymbeHo 1,78 mummjappu KM."

17 Tlopecka ympaBa Pemy6muke CpIicke, HOCTyIHO Ha www.poreskaupravars.org
Exonomcku Tpergosu, fogumsu ussjenrraj 2010. roguHa, (2011) buX, cTp .23.
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Y yKYIIHUM jaBHUM IPUXOAMMA IPUKYIbeHUM y Perry6mumiu Cprckoj
Ha JupeKTHe mopese ce ogHocu 418.77 mmmona KM. Hajsehe nmosehame
HarrtaheHNX jaBHUX NPUXOfia y OMHOCY Ha BaHaecT Mjecenu 2010. roguue
OCTBapeHO je 10 OCHOBY IIOpe3a Ha JIOXOfaK 1 To 3a 75%, Tj. HammaheHn
u3HOC mopesa je 251,35 mummona KM, ok je 110 0CHOBY Hopesa Ha JOOUT
OCTBapeHa HariaTa off mpeko 136 munmona KM nmm 14% Buie y ogHOCy Ha
Hamaary 'y 2010. rogusn.

Y nepuony og 01. janyapa po 31. gerem6pa 2011. rogmHe yKyIHM
Hartahenn pompmHocu mpema QoHmoBUMMa M3Hoce 1 Mmmjapay u 328
mmwmona KM, Tj. noBehann cy 3a 13% y ofHOCY Ha IIpeTXOHY TOAVHY.
Opn oBor M3HOCA Ha JNONPUHOCE 3a 3[[PAaBCTBEHO OCUTYpambe OfHOCU ce 525
mmmona KM, unme je octBapeHa Beha HarmaTa 3a 11% y ogHOCY Ha HarIaTy
U3 MpeTXOfHe rofMHe, a Ha ponpuHoce 3a IO 708.8 munmnona KM, koju
cy ce nmosehamu 3a 13 opcro. 3a Qonp Ajeunje 3amTUTE NPUKYIUBEHO je
54,7 munuona KM unm 16% Buile Hero ImpeTXopHe rofuHe, 3a 3aBof 3a
3anourbaBame 36 Munnona KM nnn 50% Buiite, Te 3a @oHp 3a 3anolbaBabe
nuna ca mHBanuanTeToM 4 Mummona KM 1j. 54% sumie Hero y 2010. ropguum.

Pedopma mopesa Ha pgoxomak y Pemy6mmum Cprickoj Huje 6mma
HIMAJIO je[[HOCTaBaH 3ajjaTak, C 0031poM fla ce MOpe30M Ha JOXOfaK XKen
MHOTO TOTa OCTBApUTH, C jeflHe CTpaHe e(PUKACHOCT, a C Apyre CTpaHe,
ONTVYMA/HU COLMjaIHM ¥ penucTpuOyTuBHU edeKTu (KOHKYpPEeHTHO
dbucKanHO OKpYKeme, aji, Y UCTO BpMjeMe, Tope3 Ha I0Xofak Tpeba fa oyze
" IpaBMYAH U jeTHOCTABaH 3a IpuMjeny). Kommko ce y Tome 1o cafa ycmjeno
BUJV C€ M3 €MUPUjCKUX IIOflaTaKa IPE3€HTOBAHUX y OBOM pafy, a KOIMKO
je To 610 cIoXeH 3ajaTak cBjegode OpojHe pedopme, M3MjeHe U JOIyHe
IpoIMca KOju peryauiry obmacT onopesnBama JOXOTKa rpalana moyepmm
oz 2001. roguHe na CBe [10 MOC/IeABNX U3MjeHa y pebpyapy 2011. ropnne.

3ak/pydaK

Haxmne, Peny6mmka Cpricka Beh myHux pgecrter roguHa Tpara 3a
aJleKBaTHUM CUCTEMOM OIOpe3VBama JOXOTKA U jOII yBUjeK HIje M3BjeCHO
fa 1M Ta je IpOHAIIA, jep TeK y AYropodHoj mepcrmekTuBy he ce mohm
OLIMjeHNUTH, Ha OCHOBY Opoja HOBUX M3MjeHa U HOIyHa (YKOIMKO ux Oyme),
OIHOCHO HOBMX pedOpMM Yy OBOM CETMEHTYy OIIOpe3VBaiba, almu M Ha
OCHOBY pacTa WM CMamema HalmaheHux mpuxopa off mopesa Ha JOXOflaK
Y BUXOBOM ydelnhy y JpyLITBeHOM OpyTO NMPOM3BOAY, [a /M je ycujena u
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KOJIMKO y pedpopMn onopesuBama JoxoTka. Op mnokymaja ga 2001. rognae
yBefie CMHTEeTIYKY ITope3 Ha joxofak rpabana, ma 2007. rogyuHe JOHOLIEHEM
HOBOT 3aKOHAa J1a y IOTIYHOCTM Ipehe Ha CHMHTETMYKO OIOpe3uBambe,
Ipeko OpOjHMX M3MjeHa U JOIyHa Koje Cy je y HMOTIIYHOCTM YAa/buie Of
CUHTETMYKOT HadlMHa OIopes3uBama, y Pemy6mmuum Cprickoj je TpeHYTHO
y NpUMjeH! LelylapHM CUCTEM OIOpe3MBara [JOXOTKa, Ca jefVHCTBEHOM
crioM of, 10% (camo 3a Mmasor mpenyseTHMKa 2%) U OpyTO MOJenoM
obpadyHa I1aTa Koju Huje 4o Kpaja npuMujemeH. Hanme, nako ce mopeckum
IPONMCYMA IPELIO Ha OPYTO IJIATy KA0 OCHOBMILY 32 0OpadyH HONPUHOCA,
TO HYje CTy4aj Y IPOIICHMa KOjU peryIuiny o6/1acT pafHO-IIPaBHUX OFHOCA,
na y npakcu BehmHa mociogaBana yropapa ca 3anocjaeHuMa 3apaje y HeTo
MI3HOCY, TAaKO Jla €BEHTYa/IHO CMamere Iopesa I JOIPMHOCA He 01 YTUIA/IO0
Ha PacT 3apafia, HeroO AVPEeKTHO Ha CMabere TPOIIKOBA IocofaBara. [la 6u
CMaberbe ope3a I JOIPUHOCA YTULAIO Ha PACT 3apajia U ,BUIIAK  3aBPIINO
y LeNOBMMa 3allOCTE€HMX, JAp>XKaBa MOpa Ja IOKpeHe CUCTEM KOHTpPOJe
VICIPaBHOCTY YTOBOPEHMX OJHOCA 3allOCTIEHNX U MOC/IOflaBalia, OTHOCHO Jia
Yy CBaKOJHEBHOM JXMBOTY HaMe€THe IIPAaKCy fa IOCIOfaBal] ca 3all0CIeHNM
yrosapa 3apajy y OpyTo U3HOCY.

[Ipema TOMe, YKONMMKO 6pOj HOBUX M3MjeHa U IOIyHA OyJe BeINKIL,
OJHOCHO aKO Ce HacTaBM [OCaJAllbUM TEMIIOM M3MjeHa IIPOIMCa y OBOj
o67acTy Omope3nBama, a edeKTy TuX u3MjeHa He nosehajy 3HayajHO M3HOC
HarTaheHNX MpKxofa off Mope3a Ha JOXOflaK 1 (beroBo yuenihe y ApyIITBEHOM
OpyTo IpOM3BOAY, OHJA je TO OYMIVIElaH IOKasaTe/b Aa pedopma Huje
pesynTupana aleKBaTHUM CUCTEMOM OIOpe3MBarba JOXOTKa. Y CYyIPOTHOM,
pedopma je ycmjemHo mposemeHa U Pemy6Ommxa Cpricka je mpoHamia
ayTEeHTHYaH CUCTEM OIOpe3MBamba JOXOTKA 3a IPUIMKE U YCIOBE KOjU CY
npucytan y Pemybmuin Cprckoj. Mebytum, ¢ 0631pomM Ha KOMIITIEKCHOCT
U HENOC/bENHOCT CHUCTEMa OIOpEe3UBaiba KOjUi je TPEHYTHO Yy IPUMjEHNU
(360r BemuKor 6poja M3MjeHa 1 JOIIyHa IIPOINCA KOj) Pery/INIILy OBy 001acT
OIIOpe3NBama) M3IIeAN 3a TO Cy M.
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PRETPOSTAVKE I STRATESKI PRAVCI ZA REALIZACIJU
POREZNE REFORME U BiH

ASSUMPTIONS AND STRATEGIC DIRECTIONS FOR THE
COMPLETION OF THE TAX REFORM IN BiH

Doc dr Hasan Mahmutovié,
Ekonomski fakultet Zenica
Aida Sabi¢, asistent

SAZETAK

Autori kriticki elaboriraju financiranje javne potrosnje koje se temelji
na organizacijskom ustrojstvu BiH i trenutnom nacinu prikupljanja prihoda
za potrebe funkcioniranja decentralizirane drZave BiH. Struktura direktnih i
indirektnih poreza u odnosu na GDP BiH znatno premasuje prosjek u poredenju
sa prosjekom EU 27, sto potvrduje nisku konkurentnost rangiranost BiH Svjetskog
ekonomskog foruma. Neatraktivnost BiH za domace i inozemne investitore
ima dalekosezne posljedice njenog zaostajanja u odnosu na clanice EU. Autori
predlazu s jedne strane, preustroj poreskog teritorijalnog sistema kroz ustroj kroz
pet regije, Sto je intencija i Europske unije, kako bi drZava efikasno funkcionirala
i bila jeftinija, kako za njene gradane tako i za domace i inozemne investitore, a s
druge strane, prihvatanje standarda i poreznih principa, strateski pravci porezne
reforme treba da temelje na sljedecim pravcima: diferencijacija direktnih poreza,
diferencijacija indirektnih poreza (PDV 0-35%), diferencijacija poreza na
dobit po sektorima, diferencijacija poreza na dohodak gradana, diferencijacija
poreza na imovinu, kontinuitet nadziranja svih pravaca reformiranog poreznog
sustava, doprinosi za socijalni sektor — zdravstvo i penzioni sektor reformirati,
ukupni porezi na place do 40%.

Kljuéne rijeci: porezna reforma, direktni i indirektni porezi.

ABSTRACT

The authors critically elaborate financing public spending, which is
based on the organizational structure of Bosnia and Herzegovina and the
current method of collecting revenue for the functioning of decentralized BiH
state. The structure of direct and indirect taxes in relation to the country’s GDP,
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significantly exceeds the average in comparison to the average of the EU 27,
which confirms the low competitiveness ranking of the World Economic Forum
BiH. Unattractiveness BiH for domestic and foreign investors have far-reaching
consequences of a delay in relation to the EU. The authors propose the one hand,
the restructuring of the tax system through the territorial organization of the five
regions, the intention of the European Union, to the state to work effectively and
more cost effective, both for its citizens and for domestic and foreign investors, on
the other hand, the adoption of standards and tax principles, strategic directions
of tax reform should be based on the following routes: direct tax differentiation,
differentiation of indirect taxes (VAT 0-35%), tax differentiation across sectors,
differentiation of the personal income tax, property tax differentiation, continuity
monitoring every direction the reformed tax system contributes to the social
sector - health care and pension sector reform, total taxes on wages up to 40%.
Keywords: tax reform, direct and indirect taxes.

UVODNE NAPOMENE

U posljednje vrijeme sve vise se, kako politickih tako i nau¢nih krugova,
istice potreba za reformiranje poreskog sustava u Bosni i Hercegovini.
Uglavnom se radi o parcijalnim i pausalnim prijedlozima koji se svode
na smanjivanje poreskih stopa i doprinosa, pri ¢emu se ne vodi ra¢una o
posljedicama tih izmjena.

Upravo zbog toga autori u predmetnom istrazivanju definiraju
osnovne pretpostavke i strateske pravce realizacije sveobuhvatne porezne
reforme u Bosni i Hercegovini.

Prema izvjeStaju Svjetskog ekonomskog foruma o globalnoj
konkurentnosti /2011-2012/, konkurentnost BiH ekonomije je veoma nisko
rangirana, a isto tako spada medu 12 najnekonkurentnijih drzava u Europi.
Ovi pokazatelji upucuju na potrebu hitnog iznalazenja odredenih rjesenja koji
bi ovu sumornu ekonomsku sliku u znacajnoj mjeri korigirali.

Nanizak rang konkurentnosti BiH privrede, pored globalne ekonomske
krize, veliki uticaj imaju i visoke stope direktnih i indirektnih poreza u procesu
proizvodnje i doprinosa na place zaposlenih. Treba napomenuti da porezi i
doprinosi na place, po preracunatoj stopi, iznose nesto ispod 70% i medu
najvecim su u Europi.
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Na ovaj nacin stvaraju se uvjeti za realiziranje sveobuhvatne porezne
reforme koja bi bila u funkciji podsticanja privrednog razvoja i novog
zapo$ljavanja, s jedne strane, te efikasno funkcioniranje svih drzavnih
aktivnosti, s druge strane.

1. OSNOVNE PRETPOSTAVKE PORESKE REFORME

Za sprovodenje porezne reforme treba krenuti od ustavnog uredenja
BiH, odnosno njenog ustrojstva. Do 1995. godine BiH je bila organizirana u
sedam regija i prema svim ekonomskim pokazateljima bila je na razini prosjeka
u okviru zajednicke drzave. Od 1995. godine BiH kroz Dejtonski mirovni
sporazum dobila i novi ustav, koji je definirao dva entiteta i distrikt Brc¢ko.

U okviru veceg entiteta definirano je deset kantona, pri cemu su
zapostavljene lokalne zajednice, odnosno ukinuto im je prikupljanje njihovih
izvornih prihoda. Po nasem misljenju, ovdje je napravljena proceduralna
greSka u vezi sa navedenim ustavima. Stari ustav parlamentarna skupstina
BiH nije stavila van snage, a niti je nametnuti ustav usvojen od iste.

Treba napomenuti da je u opticaju Dejtonski ustav, ali koji se ne
primjenjuje u svom punom kapacitetu, i stalni je kamen spoticanja normalnom
funkcioniranju drzave.

Istrazivanja koja su, u vi$e navrata radena na Ekonomskom institutu
Sarajevo, pokazuju da je za BiH optimalno rjeSenje njeno organiziranje u
Cetiri regije. Pored ovih istrazivanja, uradena su ista od strane EURED-a koji
je definirao pet regija u BiH.

Upravo i nase je misljenje da se BiH ustroji kroz regije, $to je intencija
i Europske unije, kako bi drzava efikasno funkcionirala i bila jeftinija, kako za
njene gradane tako i za domace i inozemne investitore.

Prema tome, osnovne pretpostavke za efikasno realiziranje porezne
reforme koja bi bila u funkciji podsticanja privrednog razvoja i novog
zaposljavanja su sljedece:

a) Uspostaviti pravni okvir funkcioniranja BiH /Ustav SR BiH ili Dejtonski
Ustav BiH

b) Uspostaviti tri regije u F BiH /Sarajevo, Tuzla, Mostar
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c) Uspostaviti dvije regije u RS / Banjaluka, Doboj
d) Uspostaviti jedinstven ekonomski prostor na razini BiH
e) Definirati ekonomsku i socijalnu politiku na razini BiH

Sve navedene pretpostavke moguce je veoma brzo ostvariti uz
postojanje dobre volje politickih struktura, $to bi polucilo efikasne rezultate
privrednog razvoja i novog zaposljavanja.

2. POREZNA SLIKA U BIH

Financiranje javne potro$nje temelji na samom organizacijskom
ustrojstvu BiH i trenutnom nacinu prikupljanja prihoda za potrebe
funkcioniranja decentralizirane drzave BiH. Kretanje direktnih i indirektnih
poreza u BiH, 2009 i 2010 godine, moze se sagledati u narednim pregledima.

Tabela 1. Direktni porezi u BiH 2009/10 godina % GDP

Naziv poreza 2009 2010
1.Direktni porezi 3.46 3,51
- Porez naplacu 1,70 1,70
- Porez na dobit 1,05 1,19
- Porezi gradana 0,54 0,44
- Ostali porezi 0,17 0,18
2.0stale taxe,kaz.naknade 2,08 2,20
3.Doprinosi 15,74 16,46
- PIO 8,83 9,27
- Zdravstvo 6,19 6,46
- Nezaposlenost 0,72 0,73
Doprin.iz budzeta-zdr.i nezap. - 2.50
Dop.iz budz.-zdr,nezap,i por. plate - 3,31
Tabela 2. Indirektni porezi u BiH 2009/10 godina % GDP
Naziv poreza 2009 2010
1. PDV 11,71 11,90
2. Carine 1,45 1,23
3.  Akcize 4,15 4,79
4. Putarine 1,04 1,25
Ukupno 18,35 19,18

Izvor: Porezna uprava za indirektno oporezivanje
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Struktura direktnih i indirektnih poreza u odnosu na GDP BiH znatno
premasuje prosjek u poredenju sa prosjekom EU 27. Upravo i ovi pokazatelji
potvrduju nisku konkurentnost rangiranost BiH Svjetskog ekonomskog
foruma. Neatraktivnost BiH za domaceiinozemne investitore ima dalekosezne
posljedice njenog zaostajanja u odnosu na ¢lanice EU.

3. EFEKTI REALIZACIJE PRETPOSTAVKI ZA
POREZNU REFORMU

Nakon $to se realiziraju prethodne pretpostavke stvorice se uvjeti za
definiranje politika na razini drzave BiH kojih prakticno do sada nije bilo
niti je moglo biti u ovako decentraliziranoj drzavi, gdje su se preklapale
nadleznosti i proces odlucivanja bio veoma kompliciran.

Precizno odredenje nadleznosti lokalnih samoupravnih zajednica,
regija i drzave omogucava definiranje sljedecih politika:

a) Razvojnu politiku - lokalnu, regionalnu i drzavnu: industrija, poljoprivre-
da i turizam utemeljenu na realnim resursima BiH,

b) Socijalnu politiku - zdravstvo, borci, izbjeglice i druge socijalne kategorije
utemeljenu na realnoj statistici,

c) Monetarnu politiku — omeksati postoje¢i valutni odbor i utvrditi realan
kurs KM,

d) Poreznu politiku - uskladiti direktne i indirektne poreze na razini pros-
jeka Europske unije,

e) Definiranje javnog servisa uprave u funkciju poticaja i razvoja biznis sek-
tora—industrije i poljoprivrede i podizanje njegove efektivnosti i efikas-
nosti na domacem i globalnom trzistu,

f) Definiranje novog pravca procesa privatizacije drzavnih i javnih poduzeca.

Prije svega, bez precizno definiranih politika nema ni adekvatnog
ekonomskog razvoja i novog zaposljavanja. Isto tako, na definiranim
politikama stvaraju se bazi¢ne pretpostavke za odredivanje okvira za poreznu
reformu na razini BiH.
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4. STRATESKI PRAVCI POREZNE REFORME U BiH

Ekonomska teorija i ekonomska praksa u zadnjoj polovini dvadesetog
stoljeca sustav direktnih poreza temelje na porezu na dohodak i porezu na
ostvarenu dobit. U tim okolnostima ova dva direktna poreza postaju osnovni
izvor prihoda drzava Europske unije iako njihovo ubiranje zahtjeva veliki
administrativni aparat.

Zemlje u razvoju u principu ubiranje direktnih poreza temelje na
porezima na potrosnju, akcizama na visokotarifnoj robi i carinama.

Uspostava nove ekonomske arihtekture svijeta, ekonomskih integracija
i procesa globalizacije, temeljena na slobodnom protoku kapitala, radne snage,
roba i informacija, zahtjeva tranziciju oporezivanja kapitala i rada.

Naime, kapital i rad, na globalnoj razini posmatrani kao temeljni inputi
procesa proizvodnje doprinose stvaranju nove vrijednosti, te ih ekonomska
logika u novonastalim okolnostima svodi na minimalna oporezivanja.

Podizanje globalne konkurentnosti, profitabilnosti i produktivnosti
upravo temelji na oporezivanju potro$nje. Proces ekonomskog integriranja
namece potrebu razvoja i primjene modela indirektnog oporezivanja kroz
sistem poreza na dodajnu vrijednost.

U principu on predstavlja osnovni izvor poreznih prihoda u zemljama
koje ulaze u proces integriranja. Od samog uvodenja PDV-a od 17%, jo$
nikada nije uvedena njegova diferencijacija kao u zemljama EU. Uprocesu
reformiranja poreznog sustava treba imati na umu da sve porezne stope treba
diferencirati, tako da oni sa visokim prihodima i imovinom plate vece iznose
poreza.

Imajudi u vidu da je strateski cilj BiH integriranje u Europsku uniju,
prihvatanje standarda i poreznih principa, strateski pravci porezne reforme
treba da temelje na sljede¢im pravcima:

a) Diferencijacija direktnih poreza

b) Diferencijacija indirektnih poreza / PDV 0 - 35% /
c) Diferencijacija poreza na dobit po sektorima

d) Diferencijacija poreza na dohodak gradana
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e) Diferencijacija poreza na imovinu
) Kontinuitet nadziranja svih pravaca reformiranog poreznog sustava
g) Doprinosi za socijalni sektor - zdravstvstvo i penzioni sektor reformirati

h) Ukupni porezi na pla¢e do 40%

Predlozeni strateski pravci porezne reforme u znacajnoj mjeri
ostvarice funkciju poticaja razvoja privrede i novog zaposljavanja, podizanja
njene konkurentnosti na domacem i inozemnom trzi§tu, te smanjenje
vanjskotrgovinskog deficita.

5. MOGUCI REZULTATI OD POREZNE REFORME

Ostvarenjem temeljnih ustavnih pretpostavki za realiziranje poreznih
reformi u BiH, te definiranjem politika i odredivanjem strateskih pravaca
porezne reforme, u kratkom roku, do godinu dana, mogudi su sljededi rezultati
porezne reforme:

a) Podizanje ambijenta za domace i eventualno strane investitore u BiH
b) Smanjenje sive ekonomije do 60%

¢) Smanjenje rada na crno do 80%

d) Podizanje regionalne i europske konkurentnoisti privrede BiH

e) Brze ukljucivanje biznis sektora u medunarodne trgovinske tokove

f) Politicke tenzije bez znacajnog uticaja na biznis sektor

Rezultate porezne reforme svakako treba posmatrati i kroz prizmu
makroekonomskih indikatora koji bi bili na razini prosjeka Europske unije.
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ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Rezultati ovih istrazivanja ukazuju na potrebu hitne tranzicije
poreznog sustava u Bosni i Hercegovini. Pravno-ekonomski argumenti za
reformiranje poreznog sustava BiH su sljede¢i:

1. Nepostojanje ustavnog odredenja i njegove primjene
2. Niska konkurentnost BiH privrede,

3. Deficit trgovinske razmjene,
4

Visoke stope direktnih i indirektnih poreza u odnosu na GDP spram
okruzenja,

5. Nepostojanje sektorskih drzavnih politika.

Sve ovo ukazuje da je BiH jo$ uvijek nedovrseno drustvo, kako u
pravnom tako i ekonomskom kontekstu. Za efikasno provodenje sveobuhvatne
porezne reforme, autori su istrazili i definirali sve potrebne prethodne
aktivnosti, bez kojih nije moguce ocekivati pozitvne efekte njene provedbe.
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SAZETAK

Rad je podjelien na Cetiri posebne cjeline. U prva dva dijela analiziraju
se temeljni izvori financiranja njihova brojna struktura i ucesée u ukupnom
financiranju obveznog zdravstvenog osiguranja (nositelji osiguranja) U trecem dijelu
rada analiziraju se doprinosi kao temeljni instrumenti financiranja zdravstvenog
osiguranja, njihova pravna regulativa te postojeca fiskalna rjesenja kod svih
kategorija osiguranika. U trecem dijelu utvrduje se postojece fiskalno opterecenje
kod odredenih kategorija osiguranika te preporuke za moguce uskladivanje sustava
doprinosa te cime se pozitivno djeluje na vecu zaposlenost u relanom sektoru, a
time postize i minimalna odrZivost obveznog zdravstvenog osiguranja.

Klju¢ne rijeci: zdravstveno osiguranje, izvori financiranja, doprinosi, odrZivost,
zaposlenost.

ABSTRACT

The work is divided into four separate units. The first two parts
analyze thefundamental sources of financing structures and their numerous
involvement in the overall financing of the compulsory health insurance
(insurance carriers) The third part analyzes the contributions as basic
instruments for the financing of health insurance, legal regulations and their
current fiscal solutions for all categories of insured persons. The third part
is determined by the existing fiscal burden for certain categories of insured
persons and recommendations for possibleadjustment of contributions and
thus a greater positive effect on employmenturelanom sector and thus achieves
the minimum viability of mandatory healthinsurance.

Keywords: health insurance, financing, benefits, sustainability, employment.
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UVOD

U Bosni i Hercegovini kao i $irem okruzenju egzistira Bismarkov sustav
socijalne sigurnosti. Ovaj sustav se temelji na doprinosima zdravstvenog
osiguranja kojeg plac¢aju odredene grupe nositelja osiguranja. Obvezno
zdravstveno osiguranje i zdravstveni sektor u cjelini predstavljaju znacajan
sustav javne potro$nje i ucestvuje do 10% ukupne potrosnje u BDP-u Bosne i
Herecgovine, a njegov sustav financiranja je posebno kompliciran u Federacije
Bosne i Hercegovine i zahtjeva sloZene i specifi¢ne analize.

Pretpostavlja se da je struktura izvora financiranja u zdravstvenom
osiguranju neadekvatna, da uceS¢e u financiranju izmedu gospodarstva,
proracuna i proracunskih fondova te stanovnistva nije poslozeno u skladu sa
postojecom gospodarskom situacijom. Sve je teza situacija u gospodarskim
djelatnostima a broj zaposlenih kod poslodavaca stagnira u posljednjih
nekoliko godina. Stoga treba vidjeti dali postoje mogu¢nosti drukéijeg odnosa
izmedu postojecih izvora financiranja zdravstvenog osiguranja. Temeljni cilj
rada je utvrditi stvarne uzroke neadekvatne strukture izvora financiranja.
Utvrditi postojeci sustav doprinosa zdravstvenog osiguranja te ocjeniti stupan;
njegove uskladenosti i fiskalne odrzivosti.

U radu se kompariraju odredena fiskalna rjesenja sa nekim
iskustvima iz okolnog okruzenja. Rezultati istrazivanja mogu dati neke
nove ideje i moguce prijedloge kako bi se postojeci sustav financiranja
obveznog zdravstvenog osiguranja unaprijedio i postao odrziv. Stoga je
svrha istrazivanja ukazati nositeljima ekonomske i zdravstvene politike
da sustav financiranja nije dobar te da ga se moze oblikovati, uskladiti
i unaprijediti, kako bi cjeli sustav osiguranja postao odrziv. Konkretno
treba i¢i na donosenje propisa kojima ¢e se smanjivati porezn stope kod
zaposlenih osiguranika te donosenje jedinstvenog propisa kojima ce se
minimalno harmonizirati doprinosi zdravstvenog osiguranja. Nuzne mjere
za unapredenje sustava financiranja zdravstvenog osiguranja trebaju se
odmah usvojiti ili ako postoje druge alternative njihova implemetacija treba
teci postepeno u nekoliko narednih godina.

1. Osiguranici i osigurane osobe u sustavu obveznog zdravstvenog osiguranja
Obvezno zdravstveno osiguranje na podruc¢ju Federacije Bosne i
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Hercegovine regulirano je zakonom o zdravstvenom osiguranju.' U cilju jasnijeg
definiranja osiguranika i osiguranih osoba, kao temeljnih izvora financiranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine, potrebno je definirati vrste osiguranih osoba.
Dosta je Siroka, izdiferencirana i sveobuhvatna lepeza osiguranika, $to je u
skladu s temeljnim nacelima cjelovitosti i sveobuhvatnosti socijalne zastite.
Osiguranici su definirani u skladu s ¢lankom 19. Zakona o zdravstvenom
osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine Federacije BiH
br. 30/97, 7/02 i 70/08)."* Kvaliteta sustava obveznog zdravstvenog osiguranja
mjeri se i njegovim obuhvatom (odnos broja osiguranih i broja stanovnistva) te
strukturom osiguranika po kategorijama izrazene po vrsti i starosti.

Tablica 1: Obuhvat zdravstvenog osiguranja u Federaciji BiH u razdoblju
2008.-2010. godine.

Kanton Broj Broj Obuhvat
stanovnika osiguranih osoba osiguranjem
%
2.008 2.009 2.010 2.008 2.009 2.010 2.008 |2.009 |2.010

Unsk. - Sanski | 287.998 288.114 287.869 206.444 208.749 210.077 71,68 | 72,45 | 72,98
Posavski K. 40.513 39.886 39.520 28.506 27.464 31.265 70,36 |68,86 | 79,11
Tuzlanski K. 497.813 498.549 499.047 442.758 447.265 438.248 88,94 |89,71 | 87,82
Zeni¢ko - D. |400.848 400.602 400.126 343.046 341.119 329.994 85,58 | 85,15 | 82,47
Bosan. - Pod. | 33.225 33.093 32.931 25.856 25.800 25.560 77,82 | 77,96 | 77,62
Srednjo - Bos. | 255.648 254.992 254.572 201.535 212.436 214.427 78,83 | 83,31 | 84,23
Herceg.-Nert. | 226.632 225.930 225.268 184.867 186.238 190.033 81,57 |82,43 | 84,36
Zap. - Herceg. |81.833 81.707 81.433 68.659 71.720 73.005 83,90 |87,78 | 89,65
Sarajevski K. 421.289 423.645 436.572 399.419 406.006 410.121 94,81 |95,84 | 93,94
Hercebosanski | 81.396 80.800 80.322 53.658 53.237 53.691 65,92 | 65,89 | 66,84
UkupnoEBiH | 2.327.195 | 2.327.318 | 2.337.660 | 1.954.458 |1.980.034 |1.976.421 | 83,98 | 85,08 | 84,55

Izvor: Podaci za F BiH preuzeti su iz obrac¢una sredstava zdravstva, a za R.S i
BD uzeti su iz provedene ankete autora u nadleznim fondovima zdravstvenog
osiguranja.

18 Zakon o zdravstvenom osiguranju (Sluzbene novine Federacije BiH br. 30/97, 7/02
i 70/08). Obvezno zdravstveno osiguranje je oblik socijalne sigurnosti stanovnistva. To
je oblik udruzivanja sredstava kako bi se oni kao osiguranici i ¢lanovi njihovih obitelji
osigurali od zdravstvenih rizika.

19 Osiguranici su sukladno ¢lanku 19. zakona o zdravstvenom osiguranju sve zaposlene osobe
ili vlasnici samostalnih poduzeca i radnji, poljoprivrednici, umirovljenici, neuposlene
osobe, ratni vojni i civilni invalidi, ino osiguranici, dragovoljni osiguranici itd., a pravo
na osiguranje imaju i ¢lanovi obitelji osiguranika u skladu sa ¢lankom 20. istog zakona
(supruznici, djeca, roditelji braca, sestre, unuci, bake, djedovi ako su nesposobni i nemaju
sredstava za uzdrzavanje te ih osiguranik mora i uzdrzavati, tako da prema ovom zakonu
Osigurane osobe ¢ine osiguranici i ¢lanovi njihovih obitelji navedenih u zakonu (Zakon o
zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine br. 30/97, 7/02 i 70/08).
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Ukupni prosjecni obuhvat obveznog zdravstvenog osiguranja nije se
bitno promjenio u posljednje tri godine. Danas je oko 361.239 stanovnika
federacije ili 15,45% potpuno zdravstveno neosigurano, $to je znacajni
potencijalni izvor novih prihoda u narednom srednjoro¢nom razdoblju
(univerzalna pokrivenost zdravstvenog osiguranja).*® Znacajne su razlike u
obuhvatu zdravstvenog osiguranja izmedu pojedinih kantona u Federaciji
Bosne i Hercegovine u tijeku 2010. godine. Primjerice, obuhvat zdravstvenim
osiguranjem u Herceg - bosanskom kantonu svega je 66,84%, a u Sarajevskom
93,94%. U Federaciji Bosne i Hercegovine broj osiguranika u odnosu na 2008.
godinu u blagom je porastu od 1,12%. Struktura osiguranih osoba prema
kategorijama osiguranja u 2010. godini, bitno je izmijenjena u odnosu na 2008.
godinu. Smanjen je broj osiguranika zaposlenih kod poslodavaca, inozemnih
osiguranika i ostalih osiguranika.

Tablica br. 2: Broj osiguranika po kategorijama u razdoblju 2006.-2008.

godine u Federaciji BiH
Osigurane 2008 2009. 2010.
osobe Godina godina godina

Pros. broj % | Pros. broj % | Pros. broj %
Zaposleni kod poslodavca 479.259| 24,52 472.695| 23,87| 471.323| 23,85
Poljoprivrednici 14.222 0,73 14.081 0,71 11.402 0,58
Umirovljenici 347.515| 17,78| 359.386| 18,15 353.325| 17,88
Nezaposleni prijavljeni na fond | 193.614| 9,91| 211.084| 10,66 219.068| 11,08
Invalidi, civilne zrtve rata i sl. 38.658 1,98 38.154 1,93 44.363 2,24
INO osiguranici 29.853 1,53 30.332 1,53 28.163 1,42
Ostali osiguranici 24.526 1,25 25.499 1,29 25.454 1,29
Osobe koje same placaju dopr. 6.789| 0,35 6.678| 0,34 7.735| 0,39
Ukupno osiguranici 1.134.436| 58,04| 1.157.909| 58,48|1.160.833| 58,73
Cl. obitelji zapos. kod poslod. 403.410| 20,64| 397.394| 20,07| 388.483| 19,66
Cl. obitelji poljoprivrednika 8.572 0,44 8.021 0,41 6.179 0,31
Cl. obitelji umirovljenika 137.118 7,02 141.154| 7,13| 139.586 7,06
Cl. obitelji nezaposlenih 178.954| 9,16| 184.764| 9,33| 192.606 9,75
Cl. obitelji inval. i civil. Zrtava 40.546 | 2,07 39.335| 1,99 38.815 1,96
Cl. obitelji INO osiguranika 34.284| 1,75 34.481| 1,74| 31.712| 1,60
Cl. obitelji ostalih osiguranika 12.696| 0,65 13.012| 0,66 13.896| 0,70
Cl. ob. koje same pla¢. dopr. 4.442| 0,23 3.964| 0,20 4311 0,22
Ukupno ¢lanovi obitelji osig. 820.022| 41,96| 822.125| 41,52| 815.588| 41,27
Ukupno osigurane osobe 1.954.458 | 100,00 | 1.980.034| 100,00 | 1.976.421 | 100,00

Izvor: Obracun sredstava za zdravstvo Federacije BiH, za razdoblje 2006.-2008.
godine.

20 Univerzalna pokrivenost zdravstvenim osiguranjem jeste sustav sa cjelokupnim stanovnistvom.

110



Graf 1: Prikaz strukture osiguranih osoba u 2010. godini.
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Izvor: Obracun u zdravstvu Federacije Bosne i Hercegovine za 2010. godine.

Broj osiguranika u 2010. godini povecan je za 21.963 u odnosu na
2008. godinu. Najvece povecanje je evidentirano u kategoriji osiguranika
neuposlenih za 25.454, potom umirovljenika za 5.810, invalioda i civilnih
Zrtava rata za 5.795 itd. Prijavljivanje zaposlenih kod poslodavaca je smanjeno
za 7.936, a osiguranika poljoprivrednih djelatnosti za 2.820. Sa stanovista
osiguravanja sredstava za zdravstveno osiguranje po osnovu doprinosa,
zabrinjavajuci su podaci o kontinuiranom porastu onih kategorija osiguranika
koji doprinose placaju u simboli¢nim iznosima (umirovljenici, socijalne grupe
itd.), u odnosu na zaposlene kod poslodavaca koji nose teret u obezbjedivanju
sredstava za zdravstveno osiguranje. Kretanje broja ¢lanova obitelji vecine
kategorija osiguranika je u korelaciji sa kretanjem broja samih osiguranika.

2. Nositelji obveznog zdravstvenog osiguranja u Federaciji
Bosne i Hercegovine i njihovo uce$ce u ukupnom fin ciranju

Temeljni nositelji financiranja obveznog zdravstvenog osiguranja u
federaciji regulirani su Zakonom o zdravstvenom osiguranju i kantonalnim
Odlukama o osnovicama i stopama doprinosa zdravstvenog osiguranja. Prema
navedenim propisima osnovni nositelji financiranja zdravstvenog osiguranja su:*
- gospodarstvo za kategorije zaposlenih osiguranika samostalnih i nesamo-
stalnih djelatnosti sukladno Zakonnu o doprinosima Federacije Bosne i
Hercegovine,

- vladaivladine institucije za kategorije umirovljenika, neuposlenih, invalida
i civilnih Zrtava rata te socijalno ugrozenih osoba, raseljenih i osoba preko
65 godina zivota,

- stanovnistvo za poljoprivredne djelatnosti i osobe koje same placaju do-

21 Clan, Zakona o zdravstvenom osiguranju (Sluzbene novine Federacije BiH br. 30/97, 7/02 i 70/08).
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prinose ili dragovoljno osiguranje i
- strani osiguravatelji sukladno medunarodnim konvencijama za
inozemne osigurane osobe.

Tablica br. 3: Osigurane osobe i nositelji osiguranja u FBiH u 2010. godini

Broj
Nositelj osiguranja | Kategorije osiguranih osoba osiguranih %
osoba
Gospodarstvo Zaposleni 471.323| 23,85
Umirovljenici 353.325| 17,88
. . Nezaposleni na fondu za zaposljavanje 219.068| 11,08
.Vlac‘la ! Yladme Inval?di, civilne Zrtve rata i Sl = 44.363| 2,24
institucije — —
Ostali osiguranici 25.454 1,29
Ukupno vlada i vladine institucije 642.210| 32,49
Poljoprivrednici 11.402| 0,58
Stanovnistvo Osiguranici koji sami placaju — dragovoljno 7.735| 0,39
Ukupno stanovnistvo 19.137 0,97
Inozemni nositelji | Ostali osiguranici 28.163| 1,42
UKUPNO OSIGURANICI 1.160.833| 58,73
Gospodarstvo Zaposleni 388.483| 19,66
Umirovljenici 139.586| 7,06
Nezaposleni na fondu za zaposljavanje 192.606| 9,75
.Vla(,ia ! Yladme Inval?di, civilne Zrtve rata i El : : 38.815 1,96
institucije — —
Ostali osiguranici 13.896| 0,70
Ukupno vlada i vladine institucije 384.903| 19,47
Poljoprivrednici 6.179| 0,31
Stanovnistvo Osiguranici koji sami pla¢aju — dragovoljno 4311 0,22
Ukupno stanovnistvo 10.490| 0,53
Inozemni nositelji | Ostali osiguranici 31.712| 1,60
UKUPNO CLANOVI OBITELJI 815.588 | 41,27
UKUPNO OSIGURANE OSOBE 1.976.421| 100,00

Izvor: Obracun sredstava za zdravstvo Federacije BiH, za razdoblje 2010.

godine.

U ukupnoj strukturi osiguranih osoba u Federaciji Bosne i Hercegovine

ucesce nositelja obveznog zdravstvenog osiguranja iznosi:

- gospodarstvo je nositelj za 859.806 osigurane osobe ili 43,51%,
- vlada i vladine institucije su nositelj za 1.027.113 osigurane osobe

ili 51,96 %,

- stanovnistvo je nositelj za 29.627 osigurane osobe ili 1,5% i
- strani nositelji osiguranja su nositelji za 59.875 osigurane osobe ili 3,03%.
Prethodne analize jasno pokazuju da se cjelokupna struktura osiguranih
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osobatemeljinagospodarstvuiproracunuiizvanprora¢unskimfondovima. Obzirom
da je u federaciji izabran bismarkov model organizacije i financiranje zdravstvenog
osiguranja doprinosi* su najznacajniji instrumenti izvora financiranja.”

Tablica 3: Ucesce izvora financiranja obveznog zdravstvenog osiguranju u
Federaciji BiH u razdoblju 2008 - 2010. godini

Vrste prihoda 200.8 ’ 200.9 ) 201.0 )
Godina Godina Godina
KM % KM % KM %

Doprinosi zaposlenih |928.116.303 88,63 [936.468.716  |88,39 |970.529.686 | 86,66
E(ﬁ?;}l)rr‘f‘frle & 1.848.692 017 |1.636.775 0,15 |1.122.954 0,10
SI(I’I}: f:vlgzln e 14.563.393 1,39 |13.453.740 127 |14.022.067 1,25
Eﬁ:ﬁ’gggﬁi;a 15.978.463 1,53 |16.596.909 1,57 |17.380.635 1,55
2 2’““05 inval. LeZr 15 o3 740 034 |3.335.135 031  |4.068.688 0,36
ngﬁ r:“"“ ostalih 2.722.655 026 |3.453.876 033 |5.045.540 0,45
Dobrovoljni doprinosi | 3.454.000 033 |2.737.711 026 |3.117.620 0,27
Ukupno 970.215.246 | 92,65 |977.682.862  |92,28 |1.015.287.190 | 90,64
Pausalne naknade 13.783.848 1,31 7.494.751 0,71 12.752.107 1,14
Nakn. stv. troskova | 1.119.356 0,11 |1.205.644 0,11 |1.587.229 0,14
Prihodi od inoz. osig. | 14.903.204 142 |8.700.395 0,82 | 14.339.336 1,28
Prihodi budzeta 21.590.283 2,06 |33.929.446 320 |35.328.338 3,15
Participacije 31.305.262 2,99 |26.979.119 2,55  |30.917.960 2,76
Ostali prihodi 9.158.841 0,87 |12.095.869 1,15  |23.996880 2,17
Sve ukupno 1.047.172.836 | 100,00 |1.059.387.691 |100,00 |1.119.869.704 |100,00

Izvor: Fondovi zdravstvenog osiguranja u Bosni i Hercegoviniu razdoblju
2008.-2010. godine.

22 Prema vedini financijskih teoreti¢ara, doprinosi se kao oblik javnih prihoda oznacavaju sljede¢im
najbitnijim obiljeZjima: javni su prihod s elementima protunaknade, ne placaju ga sve osobe samo
one kategorije koje imaju odredene koristi, prinudna su davanja, namjenskog su karaktera i ne prolaze
klasi¢nu proracunsku proceduru, po pravilu obveza placanja nije utvrdena propisima drZavnog
organa, da bi se izbjeglo mijesanje sredstava obveznog zdravstvenog osiguranja s ostalim proracunskim
sredstvima, formirani su posebni autonomni fondovi, ne postoji limit, placaju se i na najnize zarade,
odnosno i na druge osnovice, stope su proporcionalne, osnovicu doprinosa ¢ini naj¢eée bruto placa ili
neka druga naknada i ne postoje granske ili teritorijalne diferencijacije i olaksice po vrstama posla.

23U Njemackoj je 1883. godine kancelar Bismark uveo univerzalnu pokrivenost zdravstvenog
osiguranja temeljenu uglavnom temeljenu na financiranju iz doprinosa zaposlenih radnika. Osim
navedenog izvora u financiranju ovog modela zdravstvene zastite mogu da ucestvuju i proracuni,
stanovni$tvo, gospodarstvo razna udruZenja itd.. a procenat uc¢e$¢a ovih izvora zavisan je od politike
svake pojedine drzave.
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I usprkos stagnaciji broja zaposlenih osiguranika u istrazivanom
razdoblju doslo je do blagog povecanja ostvarenih sredstava u obveznom
zdravstvenom osiguranju. Samo u 2010. godini ostvareno je 1.119.869.704,00
KM u obveznom zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine,
$to nije dostatno za financiranje svih prava, obzirom da su u protekloj godini
registrirani deficiti u polovini kantonalnih zavoda zdravstvenog osiguranja a
federalni fond solidarnosti biljezi konstantne deficite u posljednjih nekoliko
godina.. Ucesc¢e doprinosa kao izvora u ukupnim prihodima je dominatno i
nije se znacajnije mijenjalo u posljednjih nekoliko godina.

Osim dominatnog uces¢a doprinosa u sustavu izvora financiranja
obveznog zdravstvenog osiguranja, znacajno je vidjeti kakvo je uce$ce u
financiranju svakog od izvornih nositelja zdravstvenog osiguranja..

Tablica br. 4: Neadekvatna struktura izvora financiranja obveznog zdravstvenog
osiguranja u 2010.

N(?51te1] . Kategorije osiguranika -Bro] % Flnavnglgsko %
osiguranja osiguran. ucesée
Gospodarstvo | Zaposleni 471.323| 23,85| 970.529.686| 86,68
Umirovljenici 353.325| 17,88 14.022.067 1,25
Nezaposleni na fondu za 219.068| 11,08 17.380.635| 1,55
zaposlj.
Viadaivladine || ydi civilne rtverataisl | 44363 224|  4.068.688| 0,36
institucije
Ostali osiguranici 25.454 1,29 5.045.540 0,45
Ukupno vlada i vladine 642210 32,49| 40516930 3,61
institucije
Poljoprivrednici 11.402 0,58 1.122.954 0,10
) Osiguranici koji sami
Stanovniivo | i osig. 7735 039  3.117.620| 0,28
Ukupno stanovnistvo 19.137 0,97 4.240.574 0,38
Ino-nositelji | Ostali osiguranici 28.163 1,42| 104.582.514 9,33
UKUPNO OSIGURANICI | 1.160.833| 58,73 |1.119.869.704| 100,00

Izvor: Obracun sredstava u zdravstvu Federacije Bosne i Hercegovine u 2010.
godini.
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U financiranju obveznog zdravstvenog osiguranja Federacije Bosne i
Hercegovine postoji nekoliko klju¢nih neodrzivosti:

- 471.323 ili 23.85% zaposlenih osiguranika u gospodarskim djelatnostima
financira 86,68% osiguranja,

- 642.210ili 32,49% osiguranika socijalnih grupa financirani iz proracuna i
izvanproracunskih fondova ucestvuju sa svega 3,61% financiranja osigu-
ranja

- te beznacajno uceSce kategorija stanovnistva sa svega 0,38% finan-
ciranja osiguranja.

Od svih doprinosa zdravstvenog osiguranja, udio doprinosa za
zaposlene osobe samo u Federaciji Bosne i Hercegovine iznosi 86,68%.
Nesto manji udio doprinosa u prihodima zdravstvenog osiguranja ipak je u
Republici Srpskoj sa 83,35%, a najmanje u Br¢ko - distriktu sa 59,24%. Vlada i
vladine institucije u ukupnom financiranju obveznog zdravstvenog osiguranja
u Republici Srpskoj ucestvuju sa 14,65%2, a u Brcko distriktu sa ¢ak 31,02%.%
U usporedbi sa $irim okruzenjem, vlada i njene institucije preko prorac¢una i
izvanproracunskih fondova financiraju zdravstveno osiguranje u R. Hrvatskoj
sa 8,74% a u R. Srbiji sa ¢ak 27,72%.%

Sustav socijalnog zdravstvenog osiguranja u samoj federaciji u
odnosu na druge enitete zahtijeva sloZeniju organizaciju i ako nije dobro
sistematizirano, upravljanje sustavom moze biti skupo i kompleksno $to je
karakteristicno za Federaciju Bosne i Hercegovine. Evidentno da postojeca
struktura izvora financiranja nije postavljena na adekvatan nacin te je porezno
optereCenje neravnomjerno rasporedeno na pojedine izvore financiranja
i djeluju na smanjenje konkurentnosti poduzeca i gospodarstva u cjelini te
utjeCe na povecanje nezaposlenosti. Postoji pretpostavka da je postojeca
neodrziva struktura izvora financiranja uzrokovana neuskladenim fiskalnim
opterecenjem pojedinih kategorija osiguranika.

3. Doprinosi temeljni instrumenti financiranja obveznog zdravstvenog osiguranja

24 Izvjesce o prihodima Fonda Republike Srpske br. 06/2-144-46-80/12 od 28.05.2012. godine.

25 Vuki¢. S: Sustav financiranja zdravstvenog osiguranja u Federaciji BiH, Ekonomski fakultet, Osijek,
2010. godine, str. 54.

26 Vuki¢. S: Mjere u funkciji u¢inkovitijeg financiranja zdravstvenog osiguranja u Federaciji BiH,
Ekonomski vijesnik br. 2/11, Ekonomski fakultet, Osijek, 2011. godine. str.
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Iz navedenih izvora financiranja, posebnim se instrumentima
vr$i prikupljanje prihoda za potrebe Zavoda zdravstvenog osiguranja.
Najznacajniji instrumenti financiranja obveznog zdravstvenog osiguranja su:
doprinosi zdravstvenog osiguranja. Doprinosi su podijeljeni na zajednicke
porezne prihode - doprinosi od zaposlenih, posebice kompleksne i vlastite
porezne prihode koji se sastoje od: doprinosa za nezaposlene osobe prijavljene
na zavode za nezaposlene osobe, doprinosa za umirovljenike, doprinosa za
poljoprivredne proizvodace, doprinosa za ratne vojne invalide i korisnike
invalidnina poginulih civilnih Zrtava rata, doprinosa za socijalno ugrozene
osobe, doprinosa za osobe starije od 65 godina Zivota.

3.1. Sustav doprinosa ureden federalnim propisima

Sustav doprinosa zdravstvenog osiguranja, donesen na federalnoj
razini, temeljen je na Zakonu o doprinosima i Odluci o obracunu i uplati
doprinosa za umirovljenike. Prema ovim propisima doprinosi se obra¢unavaju
i placaju na:

- osobna primanja i druge prihode osiguranika,
- naispla¢ena osobna primanja na teret poslodavaca.

Sukladno novom izmjenjenom i dopunjenom zakonskom rjesenju o
doprinosima zdravstvenog osiguranja obveznici obrac¢una i uplate doprinosa
zdravstvenog osiguranja iz plata i doprinosa na plate vrse slijedece kategorije
fizickih osoba tzv. rezidenti Federacije Bosne i Hercegovine:*’

- zaposleni kod pravne ili fizicke osobe rezidenta Federacije — doprinos iz plata,

- izabrane ili imenovane osobe koje za obavljanje takve duznosti primaju
odredenu naknadu - doprinos iz plata,

- zaposleni kod nerezidenta federacije ili kod strane medunarodne organi-
zacije ili u inozemstvu - doprinos iz plata,

- zaposleni u inozemstvu kod inozemnog poslodavca - doprinos iz plata,

- obveznici koji ostvaruju primitke od samostalne djelatnosti ili od pov-
remenog nesamostalnog rada sukladno Zakonu o porezu na dohodak
gradana - doprinos iz plata,

- te druge osobe koje ostvaruju primanja sukladno posebnim propisima o
mirovinskom i invalidskom osiguranju, zdravstvenom osiguranju ili osi-
guranju od neztaposlenosti — doprinosi iz plata,

27 Clanak 4. Zakona o doprinosima (Sluzbene novine Federacije BiH br. 365/98, 54/00, 16/01, 37/01,
1/02,17/06 i 19/08).
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- pravne ili fizicke osobe koje zaposljavaju radnike — doprinos na plate,

- fizicke osobe rezidenti federacije koji samostalno obavljaju djelatnost kao
osnovno sukladno zakonu o porezu na dohodak - doprinos na plate,

- fizicke osobe koje se bave poljoprivrednom ili Sumarskom djelatnosti -
doprinos na plate i

- registrirani trgovci — doprinos na plate,te razne pravne i fizicke osobe i
razni isplatitelji primitaka po osnovu drugih vrsta samostalne djelatnosti
ili povremenog nesamostalnog rada — doprinose na plate.

Osnovice doprinosa za socijalno zdravstveno osiguranje ¢ine bruto
place i ostale oporezive naknade radnika, pripravnika, funkcionera, te razne
naknade za prekid rada, naknade za vrijeme praznika, naknade za vrijeme
odsustva za godi$njeg odmora ili u skladu s kolektivhim ugovorom, naknade
za vrijeme odsustva, za vrijeme Skolovanja ili privremene sprijecenosti za
rad, itd.. Bruto placu predstavljaju i osnovice za obracun doprinosa za osobe
koje samostalno obavljaju svoje djelatnosti kao osnovne, te osobe koje imaju
primanja od zemljoradnje ili od autorskih prava, s tim da osnovice za ova
primanja ne mogu biti manje od prosje¢ne bruto plac¢e u Federaciji. Osnovica
za osobe koje su uposlene kod rezidenta, a upucene su na usavr$avanje
u inozemstvo, ¢ine osobna primanja koja bi za iste vrste poslova imale u
Federaciji Bosne i Hercegovine, s tim da ta osnovica ne moze biti manja od
prosjecne place u Federaciji, objavljena prema podacima Zavoda za statistiku.

Stope doprinosa za zdravstveno osiguranje na utvrdene osnovice,
sukladno Zakonu o doprinosima su:*
- iz osobnih primanja i drugih primanja osiguranika, 12,5% na bruto osnovicu i
- naisplacena osobna primanja na teret poslodavca, 4% na bruto osnovicu,

Za obveznike koji su na teritoriju Federacije zaposleni kod nerezidenta
Federacije obracun i uplatu doprinosa moze vrsiti pravna ili fizicka osoba -
nerezident, takoder do sedmog u mjesecu za prethodni mjesec. Doprinosi
zdravstvenog osiguranja se obracunavaju stopom od 16,5%%, primijenjenu
na bruto place, s tim da se uplate vrse s dva odvojena naloga. Jednim nalogom
uplacuje se 9% ukupno obrac¢unatog doprinosa zdravstvenog osiguranja, na
racun Zavoda za zdravstveno osiguranje i reosiguranje, a drugim nalogom
od 91% uplacuje se doprinos na racune kantonalnih Zavoda zdravstvenog
osiguranja. Doprinosi se uplac¢uju preko nadleznih organizacija za platni
promet. Isplatitelji plac¢a i drugih osobnih primanja, kod pravnih i fizickih

28 Ibid. ¢lanak. 9.
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osoba koje samostalno obavljaju svoju djelatnost kao profesionalnu, duzni
su za svaku isplatu placa saciniti specifikaciju o isplati primanja, obrac¢unu i
uplati doprinosa i dostaviti s dokazima nadleznoj ispostavi porezne uprave.*

Tablica 5: Stope i osnovice doprinosa zdravstvenog osiguranja u zemljama
u okruzenju

. . Neaktivni i grupe koje su
. Udjel zaposleni/ . Al .
Drzava Samo - zaposleni | oslobodene pla¢anja doprinosa
poslodavac .
zdr. osig.
. 3,4% plate 3-7% zakonske . .
Albanija (1,70:1,70) minimalne place Centralni prora¢un
Centralni proracun,
V) 0,
Federcaija BiH 16,5% plate 15.4) Katarstaskog mirovinski i fond za
(4:12,5) prihoda
neuposlene
Centralni proracun,
0, 0,
Republika Srpska 15% plate 15.4) Katarstaskog mirovinski i fond za
(0:15) prihoda
neuposlene
0,
Makedonija 22;) g)) plate 9,2% prihoda Centralni prora¢un
Umirovljenici 19% neto
15,00% plate o . mirovine
Crna Gora (7,5:7,5) 13,5% place nezaposleni 9,7% nak., ostali
centralni pror.
. 15,92% plate 14,4% neto plade, Umirovljenici 1 230 neto
Srbija . . naknade. ostali centralni
(7,95:7,97) farmeri 4% prihoda ; .
proracun s 15,95% prosj. plate
18% bruto mirovine i ostale
15,00% plate 18% prihoda, farmeri | naknde
Hrvatska . - . . o1
(15:0) 15% prihoda ili 7,5% | pluis centralni i Zupanijski
proracun
Slovenija 13,25% plate 13,25% prihoda Centralni proracun

Izvor: Brendenkamp, C i M. Gragnolati: Odrzivost financiranja zdravstvene
zastite nazapadnom balkanu, avgust 2007. godine (Langenbrunnerisaradnici).

Slicno kao kod ukupnih socijalih doprinosa, tako i kod sustava
doprinosa zdravstvenog osiguranja, nema dosljednog modela podjele
poreznog tereta izmedu poslodavca i zaposlenih. U svim entitetima BiH
vecinu tereta doprinosima zdravstvenog osiguranja snose sami zaposleni.

29 Zakon o poreznoj upravi Federacije BiH Sluzbene novine Federacije BiH br. 33/02 i Pravilnik o
procedurama prinudne naplate poreskih obveza Sluzbene novine federacije BiH br. 50/02 i 54/03.
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U usporedbi sa svim zemljama u okruzenju, Federacija BiH ima najve¢u
stopu doprinosa zdravstvenog osiguranja sa 16,5% na bruto placu. Doprinosi
iz placa ¢ine oko tri Cetvrtine prihoda zdravstvenog sektora i to najcesce
placaju zaposleni u formalnom sektoru. Poljoprivrednici i samozaposleni,
placaju u nacelu nize stope doprinosa nego zaposleni koji su na placama u
javnom i privatnom sektoru. Radi usporedbe navest ¢emo jo$ neke primjere
stopa doprinosa i nacina utvrdivanja osnovica kod nekih europskih zemalja.
U Austriji poslodavci placaju doprinos za zdravstveno osiguranje na bruto
placu za sluzbenike 3,15%, a za ostale 3,7%-4,3%. Dakle opterecenje je ovisno
u kojoj se skupini osiguranik nalazi. U Njemackoj se doprinos zdravstvenog
osiguranja placa 6,5% na mjesec¢nu placa do 6.150,00 KM (za nove pokrajine
do 5.325,00 KM). U Italiji visina doprinosa socijalnog osiguranja iznosi 50%
place. Visina stope ovisi o vrsti djelatnosti poslodavca kao i broju osoba koje
zaposljava. U Ceskoj poslodavci placaju doprinos za socijalno osiguranje po
stopi od 9% bruto place za zdravstveno osiguranje, a zaposlene osobe 4,5%.

Usporedujuci se sa stranim iskustvima, mislimo da su za sada stope
doprinosa potpuno neuskladene na ¢itavom prostoru Bosne i Hercegovine.
Stope treba uskladiti i prilagoditi specificnostima Federacije Bosne i
Hercegovine. Prema stru¢nom misljenju stope doprinosa zdravstvenog
osiguranja u Federaciji Bosne i Hercegovine treba smanjiti minimalno za
2% na bruto plate i trebaju iznositi maksimalno 14,5% na bruto platu, dok
bi u Republici Srpskoj i Brcko - distriktu ove stope trebale zadrzale otprilike
istu razinu.

3.2. Sustav doprinosa ureden kantonalnim propisima

Sustav doprinosa zdravstvenog osiguranja na kantonalnim razinama
definira obveznike, osnovice i stope. Zakonom o zdravstvenom osiguranju,
propisano je da stope i osnovice doprinosa za zdravstveno osiguranje
utvrduju zakonodavna tijela kantona na prijedlog nadleznog osiguravajuceg
organa. Obveznici uplate doprinosima, sukladno ovim Odlukama su:
poljoprivrednici, umirovljenici, socijalno ugrozene osobe, osobe koje imaju
prava po zakonu o ratnim vojnim i civilnim Zrtvama, te ostali. Osnovice za
utvrdivanje obveze za kategorije socijalno ugroZenih i kategorije osiguranika
koji ostvaruju prava po osnovu braniteljskih prava, najc¢esce su bruto placa
ili pausal, a stope znacajno variraju. Za ostale kategorije zdravstvenih
osiguranika, osnoviceistopeupojedinim kantonimatakoder suneujednacene,
a utvrduju se u ovisnosti od stvarnog stanja u pojedinim kantonima, po
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osnovu veli¢ine, strukture populacije, odnosno udjela pojedinih kategorija
osiguranika i ¢lanova njihove obitelji u ukupnoj strukturi osiguranih osoba,
broja zaposlenih i visine prosjecnih placa, kao i drugih ¢imbenika kojima se
mjeri ekonomska mo¢ kantona..

Postoji niz kategorija stanovnistva koje su oslobodene placanja
doprinosa zdravstvenog osiguranja. Federalni i kantonalni proracuni, kod
vecine zemalja vrde transfere novca nadleznim fondovima zdravstvenog
osiguranja, za pokrivanje odredenih skupina kao $to su: invalidi, borciisl.. Za
neuposlene i umirovljenike, doprinose pla¢a nadlezni fond mirovinskog, fond
za neuposlene ili prora¢un. U usporedbi s ostalim zemljama u okruzenju, u
Federaciji je dosta liberalan stav u oporezivanju ovih kategorija stanovnistva.
Interesantno je usporediti grupu umirovljenika, za koju se u Hrvatskoj
utvrduje 18% , Srbiji 12,3% ili Crnoj Gori 19% od ispla¢enih neto mirovina,
$to je znatno viSe nego u Federaciji Bosne i Hercegovine, gdje se obracunava
svega 1,2% na neto mirovinu. Prilivi prihoda od ovih kategorija stanovnistva
prema fondovima zdravstvenog osiguranja, nepouzdani su i zajedno sa
povecanjem troskova zdravstvene zastite uzrokuju stalne deficite.
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Izvor: Odluke o osnovicama i stopam adoprinosa zdravtsvenog os
(Obracun sredstava u zdravstvu Federacije BiH za 2010. godinu).

121



Posebno visoke stope doprinosa koje imaju osiguranici u Federaciji Bosne
i Hercegovine, su vazni uzroci slabijeg obuhvata osiguranja, koje se krece oko 80%,
a u Republici Srpskoj do 75% te i slabije uplate doprinosa (evazije). Uzroci evazije
uplate doprinosa socijalnog osiguranja takoder mogu bitii nejasne i komplicirane
osnovice za oporezivanje. Tako primjerice, u Tuzlanskom kantonu kategorija
osiguranika po osnovu poljoprivredne djelatnosti placa 7,5% na osnovicu koju
¢ini 40% bruto place zaposlenih ili 24,00 KM po nositelju, plus 5,00 KM po ¢lanu
domacinstva, $§to mjese¢no ¢ini preko 40,00 KM obveza za jednu cetveroclanu
obitelj. U Posavskom kantonu tu obvezu poljoprivredna domacinstva placaju
u pausalu 20,00 KM mjese¢no. Umirovljenici u Federaciji BiH, kao kategorija
osiguranika, moraju placati 1,2%,auRepublici Srpskoj 3,75% naisplacene mjesecne
naknade, §to u nacelu, kada se prevede, iznosi oko 3,5-4 KM prosjecno, ako se
uzmu podaci o broju osiguranika i njihovim prosje¢nim mirovinama. Evidentno
je, da sa 38,5-48 KM na godisnjoj razini, Zavodi zdravstvenog osiguranja nisu u
mogucnosti zdravstveno skrbiti sa ovakvim plac¢anjem, kada se ima cinjenica da
su to kategorije stanovnistva koje imaju velike zdravstvene rizike.*

Sli¢ne stope odredene su i za kategorije osiguranika za koje su nositelji
drzavni proracuni ili proracuni drugih drzavnih organa i institucija. Za
kategorije osiguranika koji imaju prebivaliste u Federaciji Bosne Hercegovine,
a koji su na privremenom radu u inozemstvu, Vlada je svojom Odlukom
propisala mjese¢ni pausal od 60,00 KM za osiguranike koji rade u Njemackoj
i 100,00 KM za osiguranike koji rade u ostalim zemljama. Karakteristicno je
visoko uces¢e osiguranika u odnosu na ukupan broj stanovnistva.. Tako je
oko 90% osiguranika s prihodima po osiguranoj osobi od oko 250,00 KM, ili
prihodu po stanovniku oko 215,00 KM na godis$njoj razini. Ovakvi financijski
indikatori, upravo su rezultat velikih nejednakosti stopa doprinosa, koje se
kre¢u od oslobadanja do punih iznosa. Rezultat ovakvih stopa realno limitira
mogucnosti slabijih kategorija stanovniStva u koristenju zadovoljavajuceg
obujma i kvalitete zdravstvenih usluga. Takve kategorije stanovni$tva su
poljoprivrednici, umirovljenici, kao i oni koji nisu u moguénosti kroz vlastitu
radnu aktivnost osigurati dovoljno kvalitetnu zdravstvenu zastitu.

Za umirovljenike, osnovica je isplacena mirovina, a stopa je po
privremenoj Odluci Vlade Federacije Bosne i Hercegovine, 1,2% na neto
naknadu. Doprinos za neuposlene osobe, u vecini kantona utvrden je u
pausalnom iznosu, ali je ta visina pausala razlicita. Ovakav razli¢it pristup nema

30Na temelju evidencije Zavoda zdravstvenog osiguranja kategorije osiguranika ima 607.284 i
osiguranih osoba ¢lanova njihovih obitelji 383.934 za koije obvezu uplate doprinosa zdravstvenog
osiguranja ima prora¢un kantona i ostale drzavne institucije. Udjel navedenih osiguranih osoba u
ukupnom broju u 2007. godini iznosi 50,83%.

122



opravdanja, s obzirom da se doprinos za osiguranje od neuposlenosti obracunava
na placu zaposlenih kod poslodavaca, u istom procentu u cijeloj Federaciji Bosne
i Hercegovine. *' Kontrola naplate ovih doprinosa zdravstvenog osiguranja je u
nadleznosti porezne uprave Federacije Bosne i Hercegovine. Zavodi zdravstvenog
osiguranja, prema raspolozivim podacima i evidencijama o poslodavcima, vrse
takoder kontrolu naplate doprinosa. Zavodi zdravstvenog osiguranja, iako vrse
kontrolu uplate doprinosa, nemaju moguc¢nost prinudne naplate, ¢ak i kada
raspolazu pouzdanim podacima o neuplacenim doprinosima od strane pojedinih
obveznika (osim sudske tuzbe). Jedina mogucnost jeste uskracivanje prava na
zdravstvenu zastitu, osim hitne medicinske pomod¢i, nositeljima i ¢lanovima
njihovog domacinstva. Kantonalni Zavodi zdravstvenog osiguranja, u takvim
slucajevima utvrduju kada su dospjele obveze uredno placene i kada se ponovno
moze uspostaviti pravo na koristenje zdravstvene zastite.*

Tablica 7: Stope i osnovice doprinosa zdravstvenog osiguranja u Bosni i
Hercegovini

Ka'tegorlj'a Republika Srpska Brcko - distrikt Fede'racu a
osiguranika BiH
Osnovice | Stopa | Osnovice | Stopa | Osnovice Stopa
1,20% N
Umirovljenici N.mirovina| 3,75% | N.mirovina ili L 1,20%
mirovina
3,75%
Ratni.vojni invitd | Naknada | 3,75% | Naknada Razli¢ito | Razlic¢ito
Nezaposleni .Naj 3 7506 .Na) e 3,75% | Razli¢ito | Razlicito
cijena rada cijena rada
Socijalno ugr. Naknada | 3,75% Paugal 20 K.M Razli¢ito | Razli¢ito
osobe mj.
Osobna primanja
kao privremenaili| Naknada | 3,75% Naknada 1,5% Nema Nema

povr.

Izvor: Odluke o doprinosima zdravstvenog osiguranja®

31 Odluka o visini uplate doprinosa zdravstvenog osiguranja za umirovljenike.

32 Kontrolu i na¢in naplate doprinosa zdravstvenog osiguranja detaljnije je obja$njen u ¢lancima 87 i 88
Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije BiH (Sluzbene novine Federacije BiH br. 30/97, 7/02 i
70/08).

33 Sukladno ¢lanku 84.185. Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije Bosne i Hercegovine Sluzbene
novine Federacije BiH br. 30/97, 7/02 i 70/08, dano je pravo da osnovice i nacin obra¢unavanja i
uplate doprinosa utvrduje svojim propisima zakonodavna tijela kantona na prijedlog kantonalnih
zavoda zdravstvenog osiguranja. Takoder i stope doprinosa utvrduje isti organ, stim da parlament
Federacije moze utvrditi stope doprinosa zdravstvenog osiguranja za cijelo podruéje Federacije ako
ga za to ovlaste parlamenti kantona.
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Usporedbom pet klju¢nih kategorija osiguranika, osim zaposlenih,
vide se odredene razlicitosti i po utvrdivanju osnovica i visine stopa doprinosa.
Podaci za Federaciju su razliciti u zavisnosti od propisa svakog pojedinog
kantonalnog Zavoda zdravstvenog osiguranja. Umirovljenici imaju tri puta
vece opterecenje u Republici Srpskoj nego u Federaciji Bosne i Hercegovine.
Bitna je razlika u oporezivanju povremenih i privremenih poslova koji do
sada nisu bili oporezivani u Federaciji. Ostale kategorije osiguranika imaju
priblizne visine opterecenja doprinosima zdravstvenog osiguranja. Posebno
visoke stope doprinosa imaju osiguranici u Federaciji Bosne i Hercegovine,
$to je temeljni uzrok slabijeg obuhvata osiguranja koji se krece oko 80%, a u
Republici Srpskoj do 75%. Financijski stru¢njaci se slazu da je veliki procent
porezne evazije u Bosni i Hercegovini. Suvremena stajalista fiskalne teorije
tvrde da je evazija poreza endogena varijabla - odnosno, §to su viSe stope
doprinosa, ljudi ¢e biti manje skloni raditi u skladu sa zakonom i tako si
stvarati vece obveze.* Uzroci evazije uplate doprinosa socijalnog osiguranja
mogu biti velike porezne stope, slab obujam i kvaliteta zdravstvene zastite te
neujednacene osnovice oporezivanja.

Vlastiti porezni prihodi ili prihodi od ostalih doprinosa zdravstvenog
osiguranja, ubiru se i trose u kantonalnim Zavodima zdravstvenog osiguranja.
Sukladno zakonskim propisima, kantonalne skupstine imaju nadleznosti
donositi Odluke o osnovicama i stopama doprinosa zdravstvenog osiguranja.*
U financiranju obveznog zdravstvenog osiguranja, ovi prihodi nemaju veliko
znacenje. Njihovudio u ukupnim poreznim prihodima iznosi svega 3-6%. Ovako
slab udio tzv. vlastitih ili ostalih doprinosa, bitno utjece na fiskalnu neodrzivost
financiranja obveznog zdravstvenog osiguranja. U strukturi ostvarenih vlastitih
prihoda od doprinosa, u kantonalnim zavodima najznacajniji su prihodi od
doprinosa za neuposlene osobe prijavljene na Zavodu za neuposlene osobe.

Losa fiskalna rjesenja kod kantonalnih doprinosa mogu se poboljsati
donosenjem jedinstvene Odluke o doprinosima zdravstvenog osiguranja. Jasno
bi se utvrdili osnovni elementi sustava doprinosa, a putem pojednostavljenja
ujednacavale bi se osnovice doprinosa za sve vidove socijalnog osiguranja, kao
i reduciranjem viSestrukih stopa doprinosa u pojedinim oblicima obveznog
socijalnog osiguranja. Trebaju se ujednacavati osnovice doprinosa za iste

34 Bejakovic. P, (1997), Obiljezja i odrednice evazije mirovinskih doprinosa, Institut za javne financije,
str. 3. (izvor Mitchel).

35 Sukladno ¢lancima 83-85 Zakona o zdravstvenom osiguranju (Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine br. 30/97,7/02170/08), zakonodavna tijela kantona utvrduju osnovice i stope doprinosa,
na prijedlog kantonalnog zavoda zdravstvenog osiguranja.
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obveznike, kao i za sve vidove obveznog socijalnog osiguranja. Predlazemo
visok stupanj ujednacavanja osnovica doprinosa i izmedu razlicitih kategorija
obveznika (poljoprivrednika, socijalno ugrozenih osoba, RVI, umirovljenika
itd.), u takvoj mjeri u kojoj je dopustena razli¢itost u njegovoj ekonomskoj snazi
i kapacitetu. Ujednacavanje osnovica socijalnog osiguranja podrazumijeva
i njihovo izjednacavanje u $to vecem obujmu, s poreskom osnovicom za
placanje poreza na dohodak od rada.

3.3. Fiskalno opterecenje osiguranika

Vrlo vazan podatak jeste i fiskalno opterecenje pojedinih kategorija
osiguranih osoba po kantonima Federacije Bosne i Hercegovine. Obzirom
da je na podrudju cijele federacije sustav prava iz zdravstvenog osiguranja
reguliran okvirno jednim zajedni¢kim propisom® jasno je da sve kategorije
imaju zajamcena prava, ali obujam tih prava se ogranicava podzakonskim
aktima. Obzirom da se od visih razina vlasti pokusavaju implementirati
minimalni paketi obujma temeljnih prava jasno je da se i propisi koji reguliraju
doprinose moraju harmonizirati.

Tablica 13: Porezno opterecenje osiguranika po kantonima u 2010. godini

Doprinosi | Doprinosi | Doprinosi Doprinosi
prinos P P - nanak.za | Doprinos |Doprinosi | Prosjek —
.| zaposlenih | od na Doprinosi za . .

Kantoni . A . pog. civ. zaostale | dobrovolj. | kantonal..

— federalni | poljopriv. | mirovine, | neuposlene | . . : .

. . A rtverata, | djelatn. osiguranja | doprinosa
doprinos djelatnosti | inv.isl. .
inv.isl

Biha¢ 2.256,88 1.500,00 58,17 187,50 90,00 90,00 750,00 445,94
Odzak 2.068,14 240,00 58,17 72,00 120,00 84,00 600,00 195,69
Tuzla 2.191,56 784,08 58,17 105,00 138,00 558,00 558,00 366,87
Zenica 1.991,56 450,00 58,17 75,00 780,00 - 480,00 368,63
Gorazde |2.186,27 457,50 58,17 120,00 240,00 240,00 495,00 268,44
Travnik 1.983,60 300,00 58,17 84,00 225,00 975,00 328,43
Mostar 2.711,39 2.475,00 58,17 90,00 112,50 1.125,00 772,13
Grude 2.310,44 723,42 58,17 109,62 109,62 109,62 1.096,20 367,77
Sarajevo | 2.987,44 450,00 58,17 180,00 240,00 112,50 750,00 298,44
Livno 2.334,86 120,00 58,17 112,50 120,00 120,00 1.320,00 308,44

Izvor: Izracun autora na temelju Obracun sredstava u zdravstvu Federacije
Bosne i Hercegovine za - 2010. godin te statistickog kalendara za 2010. godinu.

36 Clan. Zakona o zdravstvenom osiguranju Federacije BiH (Sl novine Federacije BiH br.
30/97,7/02 1 70/08)
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Velika je razlika u poreznom optere¢enju izmedu zaposlenih kod
posldavaca i ostalih kategorija osiguranika. Jasno se uocavaju razlike i u
poreznom opterecenju po jednom osiguraniku izmedu pojedinih kantona.
Najkonkretniji primjer jesu razlike kod osiguranika poljoprivrednih
djelatnosti, koje se kre¢cu od 240,00 KM u Posavskom kantonu do 2.475,00
KM u Hercegovacko - neretvanskom kantonu te Unsko - sanskom kantonu
s 1.500,00 KM na godi$njoj razini. Znacajne razlike su i kod kategorije
dobrovoljnih osiguranika, od 480,00 KM u Zenicko - dobojskom do 1.320,00
KM u Herceg - bosanskom kantonu.

Uz visine apsolutnog iznosa obveze, kod takvih kategorija osiguranika
karakteristicne su i razli¢ite metode obracuna. Kod nekih kantona, za
osnovicu oporezivanja koriste se prosjecne neto place, prosje¢ne bruto place
ili pak minimalno dopustene neto osnovice. Prema prosjecno izdvojenim
sredstvima doprinosa ostalih djelatnosti, prema broju osiguranika, najvece
opterecenje imaju osiguranici Hercegovacko neretvanskog kantona sa 772,13
KM/osiguraniku, zatim Unsko - sanskog s 445,94 KM i Zenicko - dobojskog
kantona s 368,63 KM/osiguranik. Najmanje obveze po jednom osiguraniku
dobili smo u Posavskom kantonu svega 195,69 KM..
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Tablica 11: Naplata doprinosa u kantonalnim Zavodima zdravstvenog
osiguranja u 2010. godini

L Doprinosi | Doprinosi . Doprinosi . A
Doprinosi oprinost oprinost Doprinosi Oprinost Doprinos | Doprinosi
" od na nak. za "
Kantoni | od Lo - za . zaostale | dobrovolj. | Ukupno
" poljopriv. | mirovine, pog. civ. . . .
zaposlenih . o | — neuposlene | ¢ djelatn. osiguranj
djelatnosti | inv.isl Zrtve rata,
Biha¢ 62.519.747 37.630 786.915 1.546.334 1.116.185 - 586.507 66.593.318
Odzak 10.485.915 94.883 156.780 215.873 100.000 110.844 17.683 11.181.978
Tuzla 161.405.497 | 409.181 3.114.683 4.825.733 1.440.827 1.331.478 1.679.765 174.207.164
Zenica 123.777.008 | - 2.367.070 3.018.021 - 354.816 105.684 129.622.599
Gorazde 11.403.756 21.718 252.822 173.824 230.640 104.463 7.560 12.194.783
Travnik 68.072 188.356 1.357.576 1.607.778 1.181.036 - 28.939 4.431.757
Mostar 97.527.804 162.076 1.315.672 1.451.788 - - 95.344 100.552.684
Grude 29.515.594 66.034 - 502.140 - - 64.474 30.148.242
Sarajevo | 295.902 - 3.948.895 3.568.906 - 2.862.991 342.575 11.019.269
Livno 20.226.393 143.076 721.654 470.238 - 280.948 189.088 22.031.397
Ukupno 880.437.207 1.122.954 14.022.067 17.380.635 4.068.688 5.045.540 3.117.620 925.194.711

Izvor: Obracun sredstava u zdravstvu Federacije Bosne i Hercegovine za -
2010. godinu).

Vidimo da su sredstva naplacenih doprinosa od  zaposlenih
visestruko veca od kategorija ostalih osiguranika Samo u tijeku 2010. godini,
doprinosi za kategorije poginulih, civilnih Zrtava rata itd. nisu financirani iz
prorac¢una: u Zenicko - dobojskom, Hercegovacko — neretvanskom, Zapadno
— hercegovackom, Sarajevskom i Herceg - bosanskom kantonu. Doprinosi
ostalih socijalnih kategorija financirani su samo u Sarajevskom i Tuzlanskom
kantonu, a u ostalim kantonima skoro da i nisu financirani. Umirovljenici
su takoder znacajna populacija osiguranika. ali je njihov udio u ukupnom
financiranju zdravstvenog osiguranja jos uvijek je nedovoljan.

Slab udio u financiranju zdravstvenog osiguranja, od kategorija
osiguranika koji plac¢aju doprinose prema kantonalnim propisima, utjece
i na ukupnu fiskalnu odrzivost cijelog sustava obveznog zdravstvenog
osiguranja na prostoru Federacije Bosne i Hercegovine. Uz nedovoljan
obujam financiranja od strane ovih kategorija osiguranih osoba, drugi
problem je neravnomjerno i neuskladeno oporezivanje takvih kategorija
osiguranika. Ve¢ina kantona nema dobro reguliranu legislativu koja definira
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naplatu neizmirenih doprinosa zdravstvenog osiguranja, a ve¢ina kantonalnih
zavoda ni kadrovski, ni materijalno ne moze kvalitetno kontrolirati naplatu
takvih doprinosa, bez adekvatne informaticke podrske, npr. poljoprivrednih
djelatnosti. Neki kantoni, kao Unsko - sanski, Zeni¢ko - dobojski, Bosansko -
podrinjski i Srednjo - bosanski, nemaju propisane obveze doprinosa za ostale
djelatnosti (npr. neosigurana djeca, vatrogasci i slicno). Osim oporezivanja
osiguranika, u nekim kantonima uvedeno je i oporezivanje osiguranih osoba.
Tako se, primjerice, doprinosima zaduZuju osigurane osobe na temelju
poljoprivredne djelatnosti u Posavskom i Srednjo - bosanskom kantonu,
osigurane osobe na temelju nezaposlenosti u Sarajevskom te osobe osigurane
na temelju dobrovoljnog osiguranja u Hercegovacko - neretvanskom kantonu,
itd..

Zakljucak

Iz prethodne analize moze se zakljuciti da je proces provodenja
makroekonomske i fiskalne politike neophodno odmah pokrenuti. Ubiranje
prihoda u Zavodima zdravstvenog osiguranja je nepouzdano i s pove¢anim
rashodima uzrokuju stalne deficite i zaostala placanja kako u fondovima
zdravstvenog osiguranja tako se reflektira i na poslovanje u zdravstvenim
ustanovama. Za ovakvo stanje financiranja zdravstvenog osiguranja u
Federaciji Bosne i Hercegovine krivi su brojni ¢cimbenici. Uces¢e gospodarstva
u strukturi broja osiguranih osoba iznosi svega 23,85% a financiranju
obveznog zdravstvenog osiguranja sudjeluje sa ogromnih 86,68% ukupnih
prihoda, $to gusi zaposlenost, stoga treba smanjiti obveze zaposlenih kategorija
osiguranika, kako bi se gospodarstvo postupno rasteretilo te omogucio
polagani razvitak i povecanje zaposlenosti. Socijalne grupe osiguranih osoba
¢iji su nositelji osiguranja vlada i vladine insitucije ucestvuju sa 32,49% u
struzkturi osiguranih osoba, a njihovi nositelji osiguranja ucestvuju svega
3,61% ukupnih prihoda zdravstvenog osiguranja. Proracunski izvori su
nedovoljni i stoga ih treba povecati, a ozbiljno treba razmotriti i sve druge
mogucée metode financiranja npr.dobrovoljno zdravstveno osiguranje kao i
ostale naknade ili participacije i sl..

Dobar dio problema uzrokovan je lo$im sustavom doprinosa
zdravstvenog osiguranja. Propisi koji ureduju doprinose zdravstvenog
osiguranja prili¢no su neujednaceni i neuskladeni, a odredbe koje reguliraju
utvrdivanje i naplatu su loSe dizajnirane te omogucavaju evaziju uplate
doprinosa. Postoje znacajne razlike u poreskim opterecenjima izmedu
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pojedinih skupina osiguranika tako da kategorije zaposlenih osiguranika imaju
prosje godi$njeg poreznog tereta od 2.302,21 KM po jednom osiguraniku, a
kategorije ostalih uredene kantonalnim propisima svega 372,08 KM. Razlike
u poreznom teretu po osiguraniku su evidentne i izmedu istih skupina
osiguranih osoba izmedu pojedinih kantona. Najvece porezno opterecenje
po glavi imaju osiguranici Hercegovacko neretvanskog kantona sa 772,13
KM/osiguraniku, zatim Unsko - sanskog s 445,94 KM i Zenicko - dobojskog
kantona s 368,63 KM/osiguranik, a najmanje obveze po jednom osiguraniku
utvrdene su u Posavskom kantonu svega 195,69 KM/osiguraniku.

Znacajne su razlike i u sredstvima za ostvarivanje prava osiguranih osoba,
$to nije sukladno temeljnim nacelima uzajamnosti i solidarnosti. Za primjenu
minimalnog paketa prava iz oibveznog zdarvstvenog osiguranja mora se
usvojiti Jedinstvena Odlka o osnovicama i stopama doprinosa zdravstvenog
osiguranja koja ¢e harmonizirati nac¢in utvrdivanja osnovice i utvrditi
minimalne visine stopa, kako bi se porezna opterecenja ujednacila na ¢itavom
prostoru Federacije Bosne i Hercegovine.

Sve navedeno uzrokuje i razli¢itu naplativost doprinosa izmedu
kategorije zaposlenih osiguranika i kategorije osiguranika socijalnih grupa
za koje kantonalni organi vre uplate doprinosa, stoga iznose doprinosa
zdravstvenog osiguranja za ove kategorije osiguranika treba pazljivo
redizajnirati odnosno znacajnije povecati, a obveze od strane zakonskog
obveznika trebaju se u potpunosti i isplacivati. Sadasnje stanje organizacije
ubiranja prihoda izmedu poreske uprave i nadleznih fondova zdravstvenog
osiguranja nije na visokoj razini (posebice poreske i druge evidencije), $to se
pokusava poboljsati sustavom jedinstvene registracije, kontrole i naplate svih
socijalnih doprinosa.
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SAZETAK

Prihodi Budzeta Srednjobosankog kantona u godinama od 2008 - 2012
su varirali od 141 miliona KM do 167 miliona KM. Prilikom usvajanja Budzeta
javni prihodi ne mogu u potpunosti da se predvide tako da su u prethodnih pet
godina uvijek ti prihodi bili precjenjeni i pojavljivala je se potreba za rebalansom
Budzeta. Najznacajniji i najstabilniji prihodi kantona su prihodi od indirektnih
poreza sa jedinstvenog racuna a nakon toga prihodi od direktnih poreza, a zatim
takse i naknade. Prihodi koji pokazuju najmanju stabilnost ali i pouzdanost su
potpore od drugih nivoa vlasti, te kapitalni primici i finansiranje.

Kljucne rijeci: Srednjobosanki kanton, BudZet, javni prihodi, indirektni porezi,
direktni porezi.

ABSTRACT

Public revenue for Budget of The Central Bosnia Canton during the years
from 2008 to 2012 ranged from 141 milions KM up to 167 milions KM. In proces
of adopting the budget public revenues can not fully anticipate that is the reason
whay in the last five years these revenues were overvaluing and appeared to be
a need to rebalance the budgets. The most significant and stable incomes for The
Canton are revenues from indirect taxes and then the revenues from direct taxes
and after that fees and charges. Revenues with the lowest stability and realiabil-
ity are the supports from other levels of government and capital receipts as vell
as funding.

Keywords: Central Bosnia Canton, budget, public revenue, indirect taxes,
direct taxes.
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UVOD: O SREDNJOBOSANSKOM KANTONU

Srednjobosanski kanton’” (u daljem tekstu SBK) obuhvata geografsko
jezgro Bosne i Hercegovine. Povrsina SBK je 3199 km®. U svome sastavu ima
slijedece op¢ine: Bugojno, Busovaca, Dobreti¢i, Donji Vakuf, Gornji Vakuf
- Uskoplje, Jajce, Kiseljak, Kresevo, Novi Travnik, Travnik i Vitez. Na pros-
toru SBK po popisu iz 1991. godine Zivjelo je 338.979 stanovnika, a prema
procjenama Federalnog zavoda za programiranje razvoja za 2010. godine®®
SBK je imao 254.572 stanovnika. Na podrucju SBK razvijena je preradivacka
industrija (metalna, drvno-preradivacka, tekstilan, sekundarne sirovine,
kozna obuca i grafika). Trgovina i poljoprivredna proizvodnja su dominantne
na podrucju SBK. Privredni resursi koji se nalaze na ovom podrucju veoma su
znacajni kako za SBK tako i za BiH. U 2010. godini prema podacima iz Mak-
roekonomskih pokazatelja po kantonima® prosjecna neto placa je iznosila 668
KM, bruto domaci proizvod je bio 1.169 miliona KM ili po glavi stanovnika
4.593 KM. Uvoz je iznosio 726 miliona KM a izvoz je bio 474 miliona KM §to
pokazuje trgovinski deficit od 252 miliona KM. Ukupne investicije su iznosile
180 miliona KM. Prema istom izvoru broj zaposlenih osoba u SBK je 38.884,
dok je broj nezaposlenih 38.237 osoba. Na podru¢ju SBK postoji mreza mag-
istralnih cesta u duzini od 173 km i regionalnih u duzini od 337 km.

Vlada SBK nakon op¢ih izbora iz oktobra 2010. godine, imenovana je
3. novembra 2011. godine. Sastoji se od premijera i osam ministara.

BUDZETI SREDNJOBOSANKOG KANTONA
ZA 2008., 2009.12010. GODINU

Budzet SBK za 2008. godinu usvojen je 17. januara 2008. godine, sa
malim kas$njenjem od 17 dana. BudzZet je planiran u iznosu od 165.029.198
KM*. Tokom budzetske godine bilo je jasno da su prihodi precjenjeni tako
da je izvrSenje budzeta u prihodovnoj i rashodovnoj strani bili smanjeni a
to je sve potvrdeno na 16. sjednici Skupstine SBK koja je 9. februara donijela

37 http://www.sbk-ksb.gov.ba/index.php?option=com_content&task=view&id=16&Item
id=31

38 Makroekonomski pokazatelji po kantonima za 2010., Federalni zavod za programiranje
razvoja, Sarajevo, Maj 2011, str.54. http://www.fzzpr.gov.ba/dokumenti/aktuelno/makro_
pok/Makroekonomski%20pokazatelji%20po%20kantonima%202010.pdf

39 Ibid

40 Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona, broj: 1/08

132



Odluku o izmjenama i dopunama budzeta SBK i smanjila budzet na iznos od
161.835.942 KM*'. Ovo smanjenje od gotovo 3,2 miliona KM trebalo je da
posluzi kao upozorenje da su predlagaci precjenili prihode i da treba voditi
racuna o realnosti predvidenih prihoda.

Skupstina SBK je na prijedlog Vlade SBK 22. decembra 2008. godine
donijela budzet SBK za 2009. godinu. Ovaj budzet usvojen je u zakonskom
roku u iznosu od 173.538.933 KM*. Odmabh je bilo vidljivo da porast budzeta
od gotovo 12 miliona KM nije realan i da ce se sigurno morati i¢i u rebalans.
Tako je 30. decembra 2009. godine Skupstina SBK izmjenila, odnosno sman-
jila budzet SBK na 149.058.325 KM*, §to je nevjerovatno smanjenje od 24,48
miliona KM ili procentualno 14,1%.

Budzet Srednjebosankog kantona za 2011. godinu

Budzet SBK za 2011. godinu usvojem je 28. aprila 2011. godine i objav-
ljen u Sluzbenim novinama SBK broj: 4/11. Razlog za kasnjenje pri usvajanju
budzeta bili su problemi u uspostavljanju parlamentarne vecine, tako da je
budzet usvojen i nakon proteka gotovo cijelog mjeseca od prestanka vazenja
Odluke o privremenom finanasiranju potreba SBK u periodu od 1. januara
do 31. marta 2011. godine. Budzet je planiran u iznosu od 172.810.000 KM,
kompletan iznos rashoda pokriven je javnim prihodima SBK.

Tokom godine ustanovljeno je da je budzet SBKza 2011. godinu bio
nerealno planiran u dijelu prihoda tako da je se moralo pristupiti izradi re-
balansa budzeta, $to je i uradeno i rebalansirani budzet za 2011. godinu je
usvojen 30. decembra 2011. godine i objavljen je u Sluzbenim novinama SBK
broj: 6/12. Rebalansom je utvrdeno da prihodi SBK kao i rashodi za 2011.
godinu iznose 155.917.800 KM, $to je smanjenje u iznosu od 16.892.200 KM.

Budzet Srednjobosankog kantona za 2012. godinu

Budzet SBK za 2012. godinu usvojen je 30. decembra 2011. godine, sto
se smatra da je usvojen u zakonski predvidenom vremenu u skladu sa Zakonom
o budzetima u Federaciji Bosni i Hercegovini (Sluzbene novine FBiH, broj:
19/06). Prihodi i rashodi budzeta planirani su u iznosu od 167.329.843 KM*.

41 Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona, broj: 4/09
42 Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona, broj: 1/09
43 Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona, broj: 2/10

44 Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona, broj: 1/12
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Pregled prihoda u Budzetu Srednjobosankog kantona za 2011. i
2012. godinu

U narednoj tabeli dat je uporedni pregled prihoda budzeta SBK za
2011. godinu, prihodi budzeta SBK za 2011. godinu po rebalansu, prihodi
budzeta SBK za 2012. godinu®.

Tabela 1. Uporedni pokazatelj prihoda u budzetu SBK za 2011. 1 2012. godinu

Ekonomski BudZet za 2011. BudZet za 2011. Budzet za 2012.
kod Vrste prihoda (planirani) (rebalansirani) (planirani)

1 2 3 4 5
UKUPNI PRIHODI (I + 11 + 111 + 1V + V+VI) 172.810.000,00 155.917.800,00| 167.329.843,00
| POREZNI PRIHODI 138.613.140,00 136.718.690,00| 146.857.300,00
DIREKTNI POREZI 18.887.000,00 16.105.805,00] 17.381.800,00

Grupa 101 |[Porez na dohodak 11.520.000,00 9.500.000,00] 10.246.100,00
Grupa 111 |Porez na dobit 6.500.000,00 5.960.000,00 6.400.000,00
Grupa 121 |Porezi gradana 815.000,00 610.910,00 693.900,00
Grupa 131 |Ostali porezi 52.000,00| 34.895,00| 41.800,00|
INDIREKTNI POREZI S JEDINSTVENOGA RACUNA 119.726.140,00 120.612.885,00| 129.475.500,00
I NEPOREZNI PRIHODI 16.932.860,00 12.623.990,00] 13.918.200,00
Grupa 141 |Naknade i takse 5.891.500,00 6.085.290,00 6.181.000,00
Grupa 151 [Posebne naknade 3.219.360,00 2.141.140,00 2.384.400,00
Grupa 161 |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 5.162.000,00 1.965.760,00 2.717.800,00
Grupa 171 [Novcane kazne 2.660.000,00 2.431.800,00 2.635.000,00
11l POTPORE 2.500.000,00 1.771.120,00 1.700.000,00,
IV KAPITALNI PRIMICI 120.000,00 160.000,00 0,00
V FINANSIRANJE 10.000.000,00 0,00 0,00
VI NERASPOREDENI VISAK PRIHODA 4.644.000,00| 4.644.000,00| 4.854.343,00

Iz prethodne tabele vidljivo je od cega se sastoji prihodovna strana
budzeta SBK, a to su: porezni prihodi, neporezni prihodi, potpore, kapitalni
primici, finansiranje i nerasporedeni visak prihoda.

Porezni prihodi se sastoje od dvije osnovne komponente a to su: di-
rektni porezi (porez na dohodak, porez na dobit, porezi gradana i ostali di-
rektni porezi) i indirektni porezi sa jedinstvenog racuna. U indirektne poreze
spadaju PDV (Zakon o porezu na dodatnu vrijednost, Sluzbeni glasnik BiH,
broj: 9/05, 35/05, 100/08), carina (Zakon o carinskoj politici BiH, Sluzbeni
glasnik BiH, broj: 57/04) i akciza (Zakon o akcizama, Sluzbeni glasnik BiH,
broj: 49/09).

45 Sluzbene novine Srednjobosanskog kantona, broj: 4/11; 1/12; 6/12.
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Neporezni prihodi sastoje se od naknada i taksi, posebnih naknada,
prihoda od poduzetnicke aktivnosti te novcanih kazni. Takse su administra-
tivne i sudske, dok je veliki broj naknada regulisan federalnim i kantonalnim
propisima. Osim toga, kanton moze ostvarivati i prihode od poduzetnicke
aktivnosti a to su dividende, odnosno dobit drzavnih preduzeca, prihodi od
koncesija, rente, pruzanja usluga i slicno.

Potpore se odnose na prihode kojio se ocekuju od visih drugih nivoa
vlasti. Naj¢es¢e se odnosi na pomo¢ iz budzeta Federacije Bosne i Hercego-
vine. Cesto se kao potpore pojavlju i prihodi iz inostranstva i ovdje nije rije¢ o
kreditu nego o grantu, odnosno nepovratnim sredstvima.

Kapitalni primici se odnose na primitke na osnovu prodaje
kapitalne imovine.

Finansiranje je predvideno u slucaju deficita u budzetu kada se manjak
prihoda u odnosu na rashode namiruje iz kredita bilo inostranih ili domacih.

Najznacajni prihodi kantonalnog budzeta su: porezni prihodi (prije svega od
indirektnih poreza), paneporezni prihodi (naknadei takse i prihodi od poduzetnicke
aktivnosti), dok su potpore, kapitalni primici, finansiranje i nerasporedeni viskovi
prihoda relativno mali i nesigurni prihodi budzeta kantona.

PLANIRANI JAVNI PRIHODI
SREDNJOBOSANSKOG KANTONA

»Svaka drzava da bi mogla izvrsavati svoje funkcije i zadatke treba imati
na raspolaganju odredenu koli¢inu novca, koji ¢e biti izrazen kroz sistem javnih
prihoda. Prema tome, javni prihodi su novcana sredstva koja drzava prikuplja ili
pribavlja fiskalnim putem, a na osnovu svoga fiskalnog suvereniteta“®. Naravno
u ovom citatu ne misli se da je kanton drzava, nego da postoji fiskalni federali-
zamion u $irem smislu ,,obuhvata i odnose izmedu centralne vlasti i regionalnih
i lokalnih kolektiviteta. Nekoordinirano definisanje i ubiranje javnih prihoda
ima niz negativnih ekonomskih, socijalnih, politickih i finansijskih reperkusija
s obzirom da svi javno - pravni subjekti razlicite razine vlasti, posmatrani pre-
tenduju na isti fiskalni potencijal“’.

47 Kesetovi¢ L., Ponlagi¢ Dz., Javne finasnije, Grin, Gracanica, 2007., str.134.

135



javnih rashoda SBK vidi se iz tabele 2.

Novac koji je prema budzetu SBK bio na raspolaganju za finansiranje

Tabela 2: Predvideni budzetski prihodi SBK za 2011 (prije i nakon rebalan-
sa) 1 2012. sa pokazateljima rasta/smanjenja

Budzet za 2011. Budzet za 2011. Budzet za 2012. |Promjenar 2011]Odnos budzeta 2011. i 2012,
kod Vrste prihoda irani) ( irani) ( irani Apsolutno i Apsol i
1 2 3 4 5 6 7 8 9

UKUPNI PRIHODI (I + 11 +111 +1V +V+VI) 172.810.000,00 155.917.800,00| 167.329.843,00| -16.892.200,00) -9,78] 11.412.043,00) 7,32
| POREZNI PRIHODI 138.613.140,00] 136.718.690,00| 146.857.300,00| -1.894.450,00] -1,37| 10.138.610,00) 7,42
DIREKTNI POREZI 18.887.000,00] 16.105.805,00( 17.381.800,00] -2.781.195,00] -14,73] 1.275.995,00] 7,92
Grupa 101 |Porez na dohodak 11.520.000,00] 9.500.000,00/ 10.246.100,00f -2.020.000,00 -17,53] 746.100,00] 7,85
Grupa 111 |Porez na dobit 6.500.000,00) 5.960.000,00  6.400.000,00]  -540.000,00] -8,31]  440.000,00} 7,38|
Grupa 121 |Porezi gradana 815.000,00] 610.910,00] 693.900,00] -204.090,00] -25,04] 82.990,00] 13,58
Grupa 131 |Ostali porezi 52.000,00 34.895,00) 41.800,00 -17.105,00] 32,89 6.905,00 19,79
INDIREKTNI POREZI S JEDINSTVENOGA RACUNA 119.726.140,00] 120.612.885,00| 129.475.500,00 886.745,00| 0,74 8.862.615,00| 7,35
I NEPOREZNI PRIHODI 16.932.860,00 12.623.990,00[ 13.918.200,00| -4.308.870,00) -25,45| 1.294.210,00] 10,25
Grupa 141 [Naknade i takse 5.891.500,00] 6.085.290,00] 6.181.000,00] 193.790,00 3,29 95.710,00) 1,57]
Grupa 151 |Posebne naknade 3.219.360,00] 2.141.140,00] 2.384.400,00| -1.078.220,00 33,49 243.260,00| 11,36
Grupa 161 |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 5.162.000,00] 1.965.760,00| 2.717.800,00{ -3.196.240,00| 61,92 752.040,00] 38,26
Grupa 171 [Novcane kazne 2.660.000,00] 2.431.800,00] 2.635.000,00] -228.200,00] -8,58 203.200,00} 8,36
1l POTPORE 2.500.000,00] 1.771.120,00] 1.700.000,00] -728.880,00| -29,16] -71.120,00] -4,02
IV KAPITALNI PRIMICI 120.000,00] 160.000,00] 0,00f 40.000,00 33,33 -160.000,00] -100,00

V FINANSIRANJE 10.000.000,00) 0,00| 0,00] -10.000.000,00]  -100,00] 0,00)
VI NERASPOREDENI VISAK PRIHODA 4.644.000,00] 4.644.000,00] 4.854.343,00] 0,00| 0,00| 210.343,00] 4,53
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Iz prethodne tabele vidljivo je da su planirani javni prihodi u 2011. go-
dini bili 172.810.000 KM. Od tog iznosa najveci dio pripadao je poreznim pri-
hodima, odnosno prihodima od indirektnih poreza u iznosu od 119.726.140
KM (69,28%), direktni porezi su ucestvovali sa 18.887.000 KM (10,93%), a
nakon toga slijede neporezni prihodi u ukupnom iznosu od 16.932.860 KM
(9,8%), a ostalo su bili potpore i finansiranja.

Naprijed navedeni raspored je vidljiv iz narednog grafikona:
Grafikon 1: Raspored javnih prihoda iz budzeta SBK za 2011. godinu prije
rebalansa
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Cijelu godinu ovo je bila projekcija koja je se oc¢ekivala, medutim
kako se godina blizila kraju bilo je jasno da su precjenjeni prihodi. Tako da je
se moralo pristupiti izradi rebalansa budzeta. Rebalansirani budzet je uman-

jen za nevjerovatnih 16.892.200 KM $to predstavlja smanjenje za 9,78%.

Ono $to je vidljivo u tabeli 2 je to da svi prihodi nisu precjenjeni u
istom omjeru. Tako, najvise je bilo greske (govoreci u relativnim brojevima)
kod planiranja finansiranja jer nije ostvareno nista prihoda po tom osnovu,
odnosno greska je u 100% iznosu. Nakon toga dolaze neporezni prihodi a
posebno Prihodi od poduzetnickih aktivnosti koji su rebalansom umanjeni
za 61,92%, odnosno sa 5,16 miliona KM na 1,96 miliona KM. Zatim slijede
posebne naknade (ponovo iz dijela neporeznih prihoda) sa umanjenjem od
33,49%, te ostali porezi (porez na dobitke od igre na srec¢u, posebni porezi na
ugostiteljstvo isl.) sa umanjenjem od 32,89%.

Interesantno je primjetiti da prihodi od indirektnih poreza nisu uman-
jeni nego su povecani za 0,74%. Ovo pokazuje da planiranje na nivou drzave
i entiteta je puno ozbiljnije i da u tom dijelu nemoze do¢i do znacajnijih
poremecaja, dok planiranje na nizim nivoima ima tendenciju podlijeganja
precjenjivanja vlastitith mogucnosti pribavljanja prihoda.

Grafikon 2.: Uporedni prihodi prije rebalansa i poslije rebalansa
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Naravno, ova promjena u visini prihoda dovela je i do promjene u
procentualnom uces¢u pojedinog prihoda u ukupnom budzetu. U grafikonu
broj 3 vidi se novi raspored ucesca pojedinog prihoda u ukupnim prihodima.
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Grafikon 3.: Raspored javnih prihoda iz budzeta SBK za 2011. godinu nakon
rebalansa
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U tabeli 2 dati su i podaci o planiranim budzetskim prihodima i za
2012. godinu. Iz tabele je vidljivo da su planirani prihodi u 2012. godini veci
od prihoda za 2011. godinu u iznosu od 11.412.043 KM (7,32%). Ponovo
najvazniji prihod je od indirektnih poreza i u ovoj godini planiran je u iznosu
od 129.475.500 KM, sto predstavlja 77,38% ukupnih prihoda, zatim direktni
porezi u iznosu od 17.381.800 KM ili 10,39%. Slijede najzacajniji neporezni
prihod, naknade i takse u iznosu od 6.181.000 KM §to iznosi 3,69%.

U slijedecem grafikonu vidi se raspored budzetskih prihoda za 2012.
godinu.
Grafikon 4.: Raspored javnih prihoda iz budzeta SBK za 2012. godinu
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Trend u planiranju javnih prihoda u budzetu Srednjobosanskog kantona
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Da bi se vidio trend kretanja javnih prihoda po kategorijama u
slijedecoj tabeli dat je pregled javnih prihoda za budzZet SBK za godine: 2008.,
2009., 2010., 2011. i 2012. Za svaku budzetsku godinu uzimani su podaci iz
rebalansa budzeta (koji je svake godine raden pred kraj budzetske godine i
samim time predstavlja dobar pokazatelj i izvrs$enja budzeta).

Tabela 3.: Budzetski prihodi Srednjobosankog kantona za period od 2008-2012

Ekonomski

kod Vrste prihoda BudZet za 2008. [ BudZet za 2009| BudZet za 2010 | BudZet za 2011. | BudZet za 2012.
1 2 3 4 5 6 7

UKUPNI PRIHODI (I + 11+ 111 +1V + V+VI1) 161.835.942, 149.058.325, 159.932.000 155.917.800) 167.329.843
| POREZNI PRIHODI 138.811.670]  121.663.099]  131.806.400 136.718.690] 146.857.300)
DIREKTNI POREZI 18.911.670) 16.112.800| 17.806.400) 16.105.805) 17.381.800)
Grupa 101 |Porez na dohodak 14.600.000) 8.693.940 10.705.000 9.500.000] 10.246.100)
Grupa 111 [Porez na dobit 3.000.000] 6.722.800) 6.300.000) 5.960.000) 6.400.000)
Grupa 121 |Porezi gradana 636.670) 589.060| 733.000] 610.910] 693.900]
Grupa 131 |Ostali porezi 675.000 107.000 68.400 34.895 41.800
INDIREKTNI POREZI S JEDINSTVENOGA RACUNA 119.900.000)  105.550.299]  114.000.000 120.612.885 129.475.500)
I NEPOREZNI PRIHODI 14.444.584] 14.451.170 13.284.620 12.623.990 13.918.200
Grupa 141 |Naknade i takse 4.733.300 4.501.800 5.734.770 6.085.290 6.181.000
Grupa 151 [Posebne naknade 3.290.960) 3.480.450) 2.780.750) 2.141.140 2.384.400]
Grupa 161 |Prihodi od poduzetnickih aktivnosti i imovine 4.830.324 4.681.820 3.103.100 1.965.760| 2.717.800|
Grupa 171 [Nov¢ane kazne 1.590.000 1.787.100 1.666.000 2.431.800) 2.635.000
11l POTPORE 2.490.490 2.708.056 2.528.980 1.771.120| 1.700.000|
IV KAPITALNI PRIMICI 0| 0| 0 160.000 0|
V FINANSIRANJE 0 6.000.000 8.000.000 0 0
VI NERASPOREDENI VISAK PRIHODA 6.089.198 4.236.000 4.312.000 4.644.000 4.854.343

Ono $to je odmah vidljivo je to da su budzetski prihodi u periodu od
pet godina varirali i da nije bilo opsteg trenda niti povecanja niti smanjenja,
gledano po godinama mozemo reci da je prvo bio pad, pa rast, pa pad, pa rast
javnih prihoda.

Procentualno moze se vidjeti da su indirektni porezi bili i ostali
najznacajniji prihod SBK u periodu od 2008 -2012 i iznosili: 74,08%; 70,81%;
71,28%; 77,36%; 77,38% respektivno.

Nakon njih direktni porezi su zauzimali u isto periodu: 11,68%;
10,81%; 11,13%; 10,33%; 10,39%. Ukupno gledaju¢i porezni prihodi su
iznosili u periodu 2008 - 2012: 85,76%; 81,62%; 82,41%; 87,69%; 87,77%.0d
neporeznih prihoda poseban znacaj pokazuju naknade i takse koje su ovom
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periodu ,,punile” budzet SBK u slijede¢im procentima: 2,92%; 3,02%; 3,58%;
3,9%; 3,69%. Ono $to je vidljivo je da naknade i zakse ostvaruju kontinuirani
rast i oCekivat je sve veci znacaj za prihode budzeta SBK.

Interesantno je primjetiti da su Prihodi od poduzetnickih aktivnosti
i imovine konstantno padali. Oc¢igledno sposobnost SBK da ostvari prihode,
osim poreznih prihoda drasticno opada tako da bi trebalo pod hitno utvrditi
razloge pada ovih prihoda.

Rast, padanje i kontinuitet u razli¢itim vrstama prihoda SBK, koji su
prestavljeni u tabeli 3 najbolje se moze vidjeti iz grafikona 5.

Grafikon 5.: Uporedni prikaz razli¢itih prihoda po godinama 2008-2012
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ZAKLJUCAK

Ukupni javni prihodi Srednjobosankog kantona u zadnjih pet godina
su varirali od minimalnih 149 miliona KM iz 2009. godine do maksimalnih
161 milion KM koji su ostvareni u 2008. godini. Planirani prihodi u budzetu
za 2012. godinu su jo$ i ve¢i i iznose 167 miliona KM. Da li ¢e biti ostvareni
vidjet ¢emo krajem godine, ali sudeci po dosadasnjem iskustvu vjerujem da
nas o¢ekuje smanjenje planiranih prihoda, samo treba da vidimo koliko.
Najznacajni i najstabilniji prihodi tokom ovih godina su bili prihodi od indi-
rektnih poreza sa jedinstvenog racuna koji su u prosjeku zauzimali oko 75%
prihoda (3/4). Nakon njih su direktni porezi koji u prosjeku iznose oko 11%
svih prihoda. Zajedno gledano porezni prihodi ucestvuju sa preko 85% uku-
pnih prihoda SBK. Ostalo otpada na neporezne prihode kao sto su naknade i
takse, te na potpore, finansiranje i nerasporedeni visak prihoda iz proslih go-
dina. Znacaj naknada i taksi raste u zadnjih pet godina i trebalo bi vise paznje
da se posveti istima.

Srednjobosanski kanton nije u prilici da uti¢e na visinu indirektnih
poreza koje dobija sa jedinstvenog racuna, ali postoji veliki manevarski pros-
tor da utice na visinu prihoda od direktnih poreza, na neporezne prihode i to
razli¢itim mjerama ekonomske politike, ali i znacajnijim angazmanom ins-
pekcijskih organa. Osim toga primjetan je znacajan pad prihoda po osnovu
poduzetnicke aktivnosti SBK i ovo je jedan od prihoda koji bi mogao da pruzi
dodatni poticaj razvoju SBK.
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UCESCE TROSKOVA PLACA U UKUPNIM TROSKOVIMA KOM-
PANIJE U FBIH I REPUBLICI SRPSKOJ NA PRIMJERU LEASING
KOMANIJE

PARTICIPATION COSTS PAID IN TOTAL COSTS AND BUSINESSES
IN FBIH SERBIAN REPUBLIC OF EXAMPLE LEASING COMPANY
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SAZETAK

Cilj ovog rada je da ukazZe da troskovi placa predstavljaju znacajan
dio troskova Leasing kompanije. Visina placa zaposlenih u Leasing kompaniji
utice na kvalitet i zadovoljstvo zaposlenih, sto je u direktnoj vezi sa poveéanjem
obima prodaje leasing usluga, a time i potreba kupaca. Kvalitet rada ljudskih
resursa u prodaji leasing usluga i zadovoljstvo placom ima cilj stimuliranja
zaposlenih da bolje obavljaju svoje radne zadatke. Izdvajanja za poreze i
doprinose placa predstavljaja znacajno opterecenje za privredne subjekte kako
u Bosni i Hercegovini, tako i u zemljama regiona. Kroz analizu poreskih stopa
i doprinosa na i iz pla¢a u Bosni i Hercegovini, kao i razli¢it nacin obracuna u
FBiH i RS, prikazat e se znacaj i kompliciranost sistema obracuna za privredne
subjekte koji imaju zaposlene u BiH i u RS. Porezi s jedne strane predstavljaju
umamnjenje ekonomske koristi za poreskog obveznika, a s druge strane porezi
su jedan od najznacajnijih izvora javnih prihoda. U ovom radu su predstavljene
i analizirane stope poreza i doprinosa u Bosni i Hercegovini i , uporedni prikaz
za Leasing kompaniju u Srbiji. U ovom radu koristit Ce se primarna istraZivanja
analize poreza i doprinosa na primjeru Leasing kompanije u Bosni i Hercegovini,
kao i specificnosti poreskih sistema u Federaciji Bosne i Hercegovine i Republici

143



Sprskoj. U radu se posebno analizira obracun plaéa u ova dva entiteta.
Kljucne rijeci: porez na dohodak, stopa doprinosa, zaposlenost, Bosna i
Hercegovina.

ABSTRACT

The aim of this paper is to show that wage costs are a significant part of
the costs by leasing companies. Salaries and wages of employees in the Leasing
Company affects the quality and satisfaction of its employees, which is directly
related to the increase in sales volume of leasing services, and hence the need of
customers. The quality of human resources in the sales and leasing satisfaction
salary aims to stimulate employees to better perform their tasks. Of taxes and
contributions paid predstavljaja significant burden on economic entities in
Bosnia and Herzegovina, as well as countries in the region. Through an analysis
of tax rates and contributions from salary in Bosnia and Herzegovina, as well
as different methods of calculating the FBiH and the RS, it will display the
importance and complexity of the system accounting for business entities that
have employees in BiH and the RS. Taxes on the one hand represent umamnjenje
economic benefit to the taxpayer, on the other hand, taxes are one of the most
important sources of public revenue. In this work are presented and analyzed
rates of taxes and duties in Bosnia and Herzegovina and the parallel survey
of leasing company in Serbia. In this paper we will use the primary research
and analysis of tax contributions in the case of leasing companies in Bosnia
and Herzegovina, as well as specific tax system in the Federation of Bosnia and
Herzegovina and the Republika Srpska. The paper also analyzes the payroll of
these two entities.

Keywords: income tax, the rate of contribution, employment, Bosnia and
Herzegovina

1.UVOD

Da bi leasing kompanija bila prepoznatljiva na trzistu potrebno je
da gradi svoju konkurentsku prednost na diferenciranju usluga leasinga.
Diferencirati usluge leasinga moguce je izvrsiti kroz niz varijabli koje ¢ine
atribute jedne leasing usluge Visok kvalitet kao elemenat diferenciranja
omogucuje leasing kompaniji da odredi kvalitet performansi usluga koje
¢e razlikovati leasing uslugu od drugih leasing kompanija. Iz tih razloga
zaposleni u Leasing kompaniji moraju biti strucni, kvalitetni i dorasli sve
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loZenijim problemima prodaje leasing usluga. Leasing je engleska rijec*® i
znaci iznajmljivanje, davanje u najam, izdavanje pod zakup.

Visina place zaposlenih u Leasing kompaniji ima cilj stimuliranja
zaposlenih da bolje obavljaju svoje radne zadatke, da stimulira ostvarenje
ciljeva prodaje, kao i zadataka i ciljeva svakog radnog mjesta. Motivacija za
ve¢im i boljim radom je u uskoj vezi sa rezultatima rada i visinom place tj.
nagradivanjem. Gdje su rezultati rada i visina place usko povezani, zaposleni
¢e biti viSe motivirani za boljim i efikasnijim radom, odnosno boljom i ve¢om
prodajom. ,Da bi stvorila i zadrzala visokoproduktivhu prodajnu snagu,
kompanija mora osmisliti i provesti metodu nagradivanja, da bi privukla
i zadrzala najuspje$nije pojedince. Metoda bi trebala biti prilagodljiva,
pravedna, lagana za sprovodenje i razumijevanje. Dobar sistem pla¢e odnosno
nagradivanja potice i olak$ava pravi odnos prema kupcima.“? Da bi se povecao
obim prodaje leasing usluga neophodno je uvesti i stalno povecavati obim
materijalnih i nematerijalnih nagrada. Ipak, najve¢i motivator za prodavce
leasing usluga je povecanje novcanih primanja.

Uspje$nost rada Leasing kompanije bi se mogla unaprijediti
smanjivanjem stopa doprinosa na i iz placa. ,Doprinosi na i iz plac¢a su veoma
visoki u odnosu na medunarodne standarde; oni dovode do povecanja cijene
rada za preduzeca i trebalo bi da se smanje na odrziv nacin, u sklopu opsteg
procesa unapredenja socijalne potro$nje“”

Visoki porezi i doprinosi na place u Bosni i Hercegovini smanjuju
ponudu rada i onemogucavaju porast zZivotng standarda gradana. To u velikoj
mjeri uti¢e na nezaposlenost i sivu ekonomiju, ali i na konkuretnost zemlje.
Bitan faktor za privlacenje stranih investicija je poresko opterecenje u nekoj
zemlji. S obzirom na to da Bosna i Hercegovina ima relativno visoke stope
poreza i doprinosa na place to smanjuje poresku konkuretnost zemlje.

48 a) Engleska rije¢ ,,to lease® znaci iznajmiti, dati u najam,
b) Engleska rije¢ ,leasing® znaci sklapanje ugovora o najmu,
c) Engleska rijec ,,lessee” znaci korisnik leasinga,
d) Engleska rijec¢ ,lessor® predstavlja davaoca leasing usluga.

49 Sally Dibb, Lyndon Simkin, William M. Pride, O. C. Ferrell, ,,Marketing®, Mate, Zagreb,
1995, str. 480.

50 ,Razvojna strategija BiH®, (2009), Direkcija za ekonomsko planiranje, Vije¢e ministara
BiH, str.21.
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»~Ekonomska kriza koja se pocela javljati jo§ 2007. godine, naglo je
promijenila brzinu u drugoj polovini 2008. godine i prerasla u globalnu krizu
koja, kako se ¢ini, nikada nijeimala ovolike razmjere.“>' Recesija pra¢ena padom
investicija u susjednim zemljama (Slovenija, Hrvatska, Njemacka, Crna Gora)
bi mogla dodatno povecati stopu nezaposlenosti u BiH. Izvrsavanje brojnih i
obimnih funkcija i zadataka koje drzava ima u savremenim uslovima nuzno
nalaZe postojanje odgovarajucih materijalnih sredstava. Kriza ¢e usporiti rast
i otvaranje novih radnih mjesta. Kriza dovodi do smanjenja prihoda, dok
troskovi zaposlenih ostaju isti, zbog toga neka preduzeca ce biti prisiljena
smanjiti zaposljavanje, $to povecava siromastvo, $to je direktno povezano sa
radnim statusom.

U odredenim vremenima vlade trebaju upotrijebiti diskrecijsku
fiskalnu politiku. ,,Diskrecijska fiskalna politika je ona politika kojom drzava
mijenja porezne stope ili programe troSenja, obicno donosenjem novih
propisa. Glavna su oruzja diskrecijske fiskalne politike javni radovi, drugi
kapitalni programi, javni programi za zapo$ljavanje i promjene poreznih
stopa.“>” Jedna od mjera fisklane politike moze da bude privremena promjena
poreza na dohodak. Smanjenjem poreza moze se sprijeciti smanjenje
dohotka. Promjenom poreznih stopa se moze uticati na poticanje ili na
obuzdavanje ekonomije.

2. Klasifikacija poreza

Jedna od karakteristika poreza je to da su porezi prisilno davanje koje
namece drzava. Drzava mora da raspolaze odgovaraju¢im javnim prihodima, a
porezi su najvazniji prihod drzave. Dobar porezni sistem obiljezavaju sljedeca
porezna nacela:*

v" Efikasnost - Porezi moraju §to je moguce manje uticati na odnose cijena
kako bi se efikasno upotrijebili

v" Pravednost — Porezi trebaju biti pravedno rasporedeni medu ¢lanovima
neke zajednice

v' Izdasnost - porezi moraju osigurati dovoljan iznos javnih prihoda za

51 ,Globalna finansijska i ekonomska kriza: utjecaji na ekonomiju Bosne i Hercegovine,
ublazavanje i mjere adaptacije® (2009), Direkcija za ekonomsko planiranje, Vije¢e ministara
BiH, str. 1.

52 P. Samuelson, W. Nordhaus, (2000). ,,Ekonomija“, 15. Izdanje, Mate, Zagreb

53 Kesner - Skreb M., Kuli§ D., (2010). ,,Porezni vodi¢ za gradane* Institut za javne finacije
Zagreb, Zaklada Friedrich Ebert, Zagreb
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pokrivanje razumne visine javnih rashoda

kako bi troskovi njihovog ubiranja za poresku administraciju i poreske
obveznike bili $to nizi

v" Stabilnost - Poreski se sistemi ne smiju ¢esto mijenjati jerj je preduzeéima
i dommacinstvima za donosenje ispravnih ekonomskih odluka potrebna
stabilnost poreskog sistema

7

U teoriji postoji nekoliko klasifikacija poreza. U literaturi se najcesce
koristi klasifikacija poreza na:
v Neposredne (direktne) — porez na dohodak i porez na dobit
v" Posredne ( indirektne) — PDV, carine, akcize, naknade za ceste, itd.

Porez na dohodak se obracunava od 70 - tih godina XX-og vijeka
i predstavlja jedan od glavnih izvora prihoda vecine industrijski razvijenih
zemalja. Pretpostavke za uvodenje ovog poreskog oblika su:**
Postojanje vise obilika prihoda iz kojih se uvecava ekonomska snaga
poreskih obveznika;
v Moguc¢nost utvrdivanja i razreza prihoda;
v Administrativno - tehnicki uslovi ubiranja poreza uklju¢ujuéi i ugodnost
placanja istog

Porezom na dohodak oporezuju se dohoci koje poreski obveznik
ostvari od:*
v" nesamostalne djelatnosti,
v’ samostalne djelatnosti
v' imovine i imovisnkih prava,
v" ulaganja kapitala
v" ucle$¢a u nagradnim igrama i igramana sreéu.

U radu se analizira samo porez na dohodak od nesamostalne
djelatnosti. Prema Pravilniku o primjeni Zakona o porezu na dohodak
Federacije BiH prihodima od nesmaostalne djelatnosti smatraju se sva
primanja zaposlenika koja on ostvari po osnovu rada, bez obzira pod kojim
nazivom ili u kojem obliku su isplacena, kao i**:

v" prihodi za usluge obavljene izvan redovnog radnog vremena (prekovre-

54 Keetovi¢ 1., Dzonlagi¢ DZ., (2007). ,,Javne finansije“str 213, Ekonomski fakultet Sarajevo,
Ekonomski fakultet Sarajevo

55 Zakon o porezu na dohodak , ,,Sluzbene novine Federacije BiH* 10/08

56 Pravilnik o primjeni Zakona o porezu na dohodak Federacije BiH

147



meni rad, noéni rad, dezurstvo, i sl.),

v" prihodi koje zaposleniku isplati trece lice sa ili bez dogovora sa poslo-
davcem (provizije, popusti, napojnice, nagrade i sl.) i svi drugi prihodi
koje zaposlenik ostvari od treceg lica po osnovu obavljanja nesamostalne
djelatnosti za poslodavca

v" naknade isplacene za rad koji kod poslodavca u toku mjeseca ne traje duze od
10 dana ili 80 sati koje iznose najvise 250,00 KM

3. DOPRINOSINAIIZPLACE

Pravilnikom o nacinu obrac¢unavanja i uplate doprinosa mjesecnu
osnovicu za zaposlenike na osnovu ugovora o radu poslodavac utvrduje
istovremeno sa obracunom mjesecne place svakog zaposlenika, s tim da ta
osnovica ne moze biti niza od najnize place utvrdene u skladu sa odredbama
propisa o radu.

Doprinosi se obra¢unavaju i placaju:”
v' iz li¢nih primanja i drugih prihoda osiguranika;
v" naispladena licna primanja na teret poslodavca
v" iz drugih izvora, koje obezbjeduju obveznici obra¢unavanja i uplate dopri-
nosa u skladu sa propisima iz oblasti penzijskog i invalidskog osiguranja,
zdravstenog osiguranja i osguranja od nezaposlenosti.

Doprinosi se obracunavaju pri obra¢unu place i placaju se istovremeno
sa isplatom place.

4. Nacin obracuna place u Federaciji
Bosne i Hercegovine i u Republici Srpskoj

Visoka poreska stopa, kao i visoka stopa doprinosa naiiz place, smanjuju
prihod i za zaposlene i za poslodavca. Visoka izdvajanja poreza i doprinosa
¢ine BH kompanije, a time i Leasing kompaniju manje konkurentnom i manje
produktivhom. ,,Smanjenje stope doprinosa povecalo bi prihod od rada i time
konkurentnost privatnog sektora i dugoro¢no dovelo do vece stope zapo$ljavanja.

57 Zakon o doprinosima ,,Sluzbene novine Federacije BiH®, broj 35/98
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Ova reforma je izvodljiva, pod uslovom da se socijalni izdaci racionaliziraju

njihovim usmjeravanjem na one kojima su ta sredstva potrebna“*

Ekonomski prostor BiH nije jedinstven, $to se vidi i kroz sam nacin
obracuna place. Mobilnost zaposlenih ogranicena je postojanjem razli¢itog
nacina oporezivanja, nepostojanjem mogucnosti prenosa zdravstvenih i
penzionih uplata. BH kompanijama bi se olaksalo kad bi se uskladili porezne
i druge propise kako bi ucinili BiH jedinstvenim ekonomskih prostorom.

Tabela 1. Uporedni pregled zbirnih stopa doprinosa na plaée u BiH,
Hrvatskoj i Srbiji

Bosna i Hercegovina
Hrvatska Srbija
Fedracija RS
41,5% 33,0% 37,2% 35,8%

Izvor: Vlastito prikupljanje podataka

Iz tabele 1 moze se vidjeti da je stopa doprinosa na place najvisa u
Federaciji Bosne i Hercegovine. Najnizu stopu doprinosa ima Republika
Srpska. Do 2012. godine ta stopa je bila jos niza i iznosila je 30,6%. Prosjecna
stopa doprinosa na place u zemljama OECD -a 29,5%. *

4.1. Obracuna place u Federaciji Bosne i Hercegovine

Sva primanja koja zaposlenik ostvari iz osnova rada, po bilo kom osnovu,
smatra se njegovim oporezivim dohodkom odnosno placom. U praksi se
uvijek podrazumjeva da ¢e porez na dohodak, uz doprinose platiti poslodavac,
odnosno da ih odbije od neto place. ©

U tabeli 2 prikazan je nacin obracuna place u Federaciji Bosne i
Hercegovine. Za primjer je uzeta neto placa od 1.000,00 KM zbog lakseg
izracuna. Iznosi su u konvertibilnim markama.

58 Svjetska banka je napravila analize koje pokazuju da bi se doprinosi za zdravstvo mogli
znacajno umanjiti racionaliziranjem socijalnih izdataka i preusmjeravanjem usteda
u zavode zdravstvenog osiguranja. Postoji takoder dosta prostora za racionaliziranje
potrosnje za javno zdravstvo i time smanjenje stope doprinosa za zdravstvo.

59 Federalni zavod za programiranje razvoja, ,Poreska reforma u funkciji investicija i
zaposljavanja ,, (2011)

60 M. Jovicevi¢, S. Vuji¢, (2012) ,Kvantativni aspekti ekonomije i biznisa“, Univerzitet
WVitez“Travnik
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Tabela 2. Nacin obracuna place u FbiH

1 Neto placa 1.000,00
2 Bruto placal 1.562,00
3 Doprinosi iz osnovice 31% 484,22
4 PIO 17% 265,54
5 Zdravstveno osiguranje 12,50% 195,25
6 Osiguranje od nezaposlenosti 1,50% 23,43
7 Doprinosi na osnovicu 10,5% 164,01
8 PIO 6% 93,72
9 Zdravstveno osiguranje 4% 62,48
10 Osiguranje od nezaposlenosti 0,5% 7,81
11 Osnovica za oporezivanje (2-3) 1.077,78
12 Osobni odbitak 300,00
13 Uskladena osnovica (11-12) 777,78
14 Porez na dohodak 10% 77,78
15 Za isplatu (11-14) - Neto plata 1.000,00
16 Bruto placa II 1.726,01
17 Odnos ukupan teret - neto plata 1,73

Izvor: Vlastito prikupljanje podataka

Iz gore navedene tabele vidimo da su troskovi za Leasing kompaniju u
iznos od 1.000 KM za neto pla¢u uvecavaju za doprinose iz place 484,22 KM, za
doprinose na plac¢u 164,01 KM i porez 77,78 KM. Ukupni troskovi po jednom
zaposlenom su 1.726,01 KM. Razlikuje se bruto placa I i bruto placa II. Bruto
placa I se dobije kada se na neto placu dodaju doprinosi iz osnovice i porez
na placu. Bruto placa dobije se kada se na Bruto pla¢u I dodaju doprinosi na
osnovicu.

Ono sto dodatno komplicira sam obracun je sama uplata poreza
i doprinosa. Poslodavac je duzan obracunati i uplatiti porez na dohodak
istovremeno sa isplatom dohotka. Uplata se vr$i prema mjestu prebivalista
poreznog obveznika ako mu je prebivaliste u FBiH, ako porezni obveznik nema
prebivaliste u FBiH uplata poreza se vrsi prema sjedistu poslodavca.

Doprinosi na penzijsko i invalidsko osiguranje iz place i na pla¢u zbrajaju
se i uplacuju sa jednim platnim nalogom, doprinosi za zdravstveno osiguranje iz
place i na placu zbrajaju se i uplacuju sa dva naloga u propisanim iznosima na
racune Federalnog zavoda za zdravstveno osiguranje i reosiguranje u Federaciji
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Bosne i Hercegovine i Zavoda za zdravstveno osiguranje kantona i doprinosi za
osiguranje od nezaposlenosti iz place i na plac¢u zbrajaju se i uplacuju se sa dva
naloga u propisanim iznosima na racune Federalnog zavoda za zapo§ljavanje
i sluzbi za zaposljavanje na razini kantona. Uplata doprinosa za penzijsko i
invalidsko osiguranje, zdravstveno osiguranje i osiguranje od nezaposlenosti
izvr§ava se na propisane uplatne racune u skladu sa Pravilnikom o nacinu uplate
javnih prihoda budzZeta i vanbudzetskih fondova na teritoriji Federacije Bosne
i Hercegovine (“Sluzbene novine Federacije BiH” br. 29/06, 46/06, 8/07, 30/07,
51/07, 82/07,97/07, 9/08, 28/08, 46/08 i 48/08).%!

4.2. Obracuna place u Republici Srpskoj

U Republici Srpskoj obracun je drugaciji. U decembru 2011. godine
u Republici Srpskoj je usvojen Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
porezu na dohodak i Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima.
Ovim izmjenama stopa doprinosa za PIO je povecana sa 17% na 18%, za
zdravstveno osiguranje sa 11,5% na 12,5%, za djeciju zastitu sa 1,4% na 1,5%,
a za osiguranje od nezaposlenosti sa 0,7% na 1%. Zbirna stopa doprinosa je
povecana sa 30,6% na 33%. Ukinuto je pravo na osnovni li¢ni odbitak u toku
godine. U tabeli 3 prikazan je na¢in obracuna place u Republici Srpskoj. Za
primjer je uzeta neto placa od 1.000,00 KM zbog lakseg izracuna. Iznosi su u
konvertibilnim markama.

Tabela 4. Nacin obracuna place u RS - u

1 Neto placa 1.000,00
2 Bruto placa 1.658,37
3 Doprinosi iz osnovice 33% 547,26
4 PIO 18% 298,51
5 Zdravstveno osiguranje 12,50% 207,30
6 Osiguranje od nezaposlenosti 1% 16,58
7 Doprinosi za djeciju zastitu 1,5% 24,88
11 Osnovica za oporezivanje (2-3) 1.111,11
12 Osobni odbitak 0,00
13 Uskladena osnovica (11-12) 1.111,11
14 Porez na dohodak 111,11
15 Za isplatu (11-14) 1.000,00

61 Pravilnik o nacinu obrac¢unavanja i uplate doprinosa, ,,Sluzbene novine Federacije BiH,
broj 64/08
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16 Bruto plata 1 1.658,37
17 Odnos ukupan teret - neto plata 1,66

Izvor: Vlastito prikupljanje podataka

Iz gore navedene tabele vidimo da su troskovi za Leasing kompaniju u
iznos od 1.000 KM za neto placu uvecavaju za doprinose iz place 547,26 KM
i porez 111,11 KM. Ukupni troskovi po jednom zaposlenom su 1.658,37 KM
Sto je manje nego u FBiH za 67,64 KM.

Zbog ovakvih sistema obra¢una odnos ukupnih izdataka poslodavca za
zaposlenog prema neto zaradi u FBiH sa aktuelnim zakonodavnim rje$enjima
iznosi 1,73 $to je znatno viSe od trenutne situacije u Republici Srpskoj gdje
ovaj odnos iznosi 1,66. Ova razlika je prouzrokovana postojanjem vecih
stopa doprinosa, kao i razlikama u iznosu osobnog odbitka (kao $to je ranije
navedeno u RS - u je ukinuto pravo na osobni li¢ni odbitak).

Obracun i uplatu poreza i doprinosa za obveznike vr$i poslodavac
u trenutku isplate place. Porezi i doprinosi u Republici Srpskoj se placaju u
korist budzeta Republike Srpske.

Iz gore navedenih tabela jasno se moze vidjeti da su stope poreza i
doprinosa najvise u Federaciji BiH, samim tim poslodavci u FBiH su u tezoj
situaciji od poslodavaca u regionu.

4.3. Uporedni obracuna place iz Republike Srbije

Opterecenja poslodavaca porezima i doprinosima su razli¢iti u
svakoj zemlji.

Tabela 3. Nacin obrac¢una place u Srbiji

Neto zarada 1.000,00
Neoporezivi cenzus na zarade 140,82
Stopa doprinosa za PIO 22%

Stopa doprinosa za zdravstvo 12,30%

Stopa doprinosa za nezaposlene 1,50%

Stopa poreza na zaradel2%

Koeficijent za prera¢unavanje (1-A3:2-A4:2-A5:2-A6)

Bruto zarada 1 ((A1-A6*A2):A7) 1.402,43
Bruto zarada 2 (A8+(A3:2+A4:2+A5:2)*A8 1.653,46
Osnovica za obracun poreza na zarade (A8-A2) 1.261,61
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Porez na zarade 12% 151,39
Doprinosi za PIO 11% 154,27
Doprinosi za zdravstvo 6,15% 86,25
Doprinosi za nezaposlene 0,75% 10,52
Ukupno (1+2+3+4) 402,43
Doprinosi za PIO 11% 154,27
Doprinosi za zdravstvo 6,15% 86,25
Doprinosi za nezaposlene 0,75% 10,52
Ukupno (1+2+3) 251,03
Ukupno porezi i doprinosi 653,46
Neto zarada 1.000,00
Ukupan teret na poslodavca (Bruto zarada 2) 1.653,46
Odnos ukupan teret/neto zarada 1,65

Izvor: Vlastito prikupljanje podataka

Iz gore navedene tabele moze se vidjeti da je odnos ukupan teret -
neto placa u Srbiji 1,65 $to je znatno manje nego u Federaciji BiH. Za jednog
zaposlenog poslodavac u Srbiji izdvaja 1.653,46 novcanih jedinica, za 72,55
novcanih jedinica manje nego u FBiH.

4.4. Ucesce troskova plata u ukupnim troskovima

U tabeli 4 prikazano je ucesce troskova pla¢a u ukupnim troskovima
Leasing kompanije koja posluje na teritoriji Bosne i Hercegovine. U 2011.
godini u kompaniji je bilo zaposleno 37 radnika, a u 2010. godini 36 radnika.

Trosenje rada, odnosno energije u ekonomskom myjerilu iskazuje se
kroz placu zaposlenih. . Prema tome, placa se vezuje uz ostvareni rezultat,
a manje za uloZeni trud i trosenje energije zato je pravi¢nije placu vezati uz
vrijednost uc¢inka, s tim da je mjerenje i pracenje vrijednosti u¢inka po svakom
zaposlenom dosta slozen i kompliciran posao.

Na visinu place moze utjecati: polazna (startna) osnova, stimulacijski
dio za pojedinac¢ni rad, stimulacijski dio za skupni rad, stimulacijski dio za
rezultate rada organizacijske jedinice, i stimulacijski dio za uspjesan rad
ukupnog poduzeca.®*

62 M. Jovicevi¢, S. Vuji¢, (2012) ,Kvantativni aspekti ekonomije i biznisa“, Univerzitet
SVitez“Travnik
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Tabela 5. Ucesce troskova plata u ukupnim troskovima i u ukupnim prihodima

IZNOS U KM
R.BR. OPIS 2011 godina 2010 godina
UKUPNI TROSKOVI I RASHODI 12.942.280 12.239.522
UKUPNI PRIHODI 14.628.375 | 13.874.018
UKUPNI TROSKOVI PLATA 1.505.338 1.353.514
Ucesée troskova plata u ukupnim trogkovima 11,63% 11,06%
Odnos troskova plata i ukupnog prihoda 10,29% | 9,76%

Izvor: Interni izvjestaji Leasing kompanije (2011 godina)

Ucesce troskova plata u ukupnim troskovima 11,63%, od toga 0,67 %
otpada na porez na dohodak, 3,28% otpada na doprinose iz pla¢a i naknada
placa, 1,06% otpada na doprinose na place i naknade placa. Troskovi plata
iznose 10,29% ukupnog prihoda Leasing kompanije u 2011. godini kada je
bilo 37 zaposlenih, a 2010. godini kada je bilo 36 zaposlenih ti troskovi iznose
9,76% ukupnog prihoda.

5. ZAKLJUCAK

Nedostatak investicija i finansiranja za BH kompanije dovodi do
ekonomskog usporavanja rasta i razvoja kompanija, a time i do otpustanja
zaposlenih i povecavanjem nezaposlenosti. Stope poreza i doprinosa u
Federaciji Bosne i Hercegovine su visoke i znatno optere¢avaju BH kompanije.

Poreskom reformom i smanjenjem direktnih poreza (poreza na
dohodak) koji optere¢uju troskove kompanije, bi se omogucilo dodatno
zapo$ljavanje i konkurentnost, a time i konkurentnost cijele privrede. Vecina
zemalja u regionu su tokom krize smanjivale direktne poreze, a povecavale
indirektne, s ciljem povecanja konkurentnosti privrede.

Smanjenje stopa poreza i doprinosa na place dovelo bi do smanjenja
crne i sive ekonomije, a time bi se nizi priliv u budzete povec¢ao. Potrebno
je naglasiti razliku izmedu pojmova ,siva ekonomija“ i ,,crna ekonomija®
Siva ekonomija je ekonomski legitimna, ali je pravno ilegalna. “Ekonomske
aktivnosti koje su zabranjene svrstavaju se u crnu ekonomiju. Primjer sive
ekonomije su registrovane zaposlene osobe koje obavljaju dopunski rad
kao i zaposlene osobe ¢iji se prihodi ne prijavljuju u cjelini ( prijavljuje se
minimalna placa, a ostatak se isplacuje u gotovini). Primjeri crne ekonomije

63 Tomas, R., (2010). Kriza i siva ekonomija u Bosni i Hercegovini, Friedrich - Ebert - Stifung
BiH
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su: promet droga, trgovina ljudima, nerelano uvecanje troskova poslovanja
s ciljem izbjegavanja placanja poreza. Prema procjeni dr. Rajka Tomasa u
ostvarenju cjelokupne ekonomske aktivnosti siva ekonomija je u 2009. godini
ucestvovala sa oko 23% u BiH, oko 25% u FBiH, 18% u RS i 25% u Brc¢ko
distriktu. U sektoru sive ekonomije bilo je zaposleno oko 290 hiljada ljudi: od
toga oko 196 hiljada u FbiH, oko 90 hiljada u RS - u i oko 7 hiljada u Brc¢o
distriktu. ** Visoka stopa nezaposlenosti ide u prilog sivoj ekonomiji.

»Visi stepen harmonizacije oporezivanja podrazumijeva jacanje
jedinstvenog ekonomskog prostora, puno djelovanje trzisnih mehanizama i
poboljsanje konkurentne pozicije domacih poduzeca. Porezna harmonizacija
olaksava ulazak stranih investitorai poslovanje velikih poduzeca na teritoriji
BiH. Ocekivani efekat je eliminacija Stetne porezne konkurencije izmedu
entiteta i Distrikta, te povecanje prihoda od direktnih i indirektnih poreza.“®

Modernizacija poreskih i socijalnih institucija u BiH bi doprinijela
povecanju efikasnosti rada zaposlenih, smanjenju operativnih troskova, sto je
od velike vaznosti za odrzavanje likvidnosti poduzec¢a i njihovu konkurentnost.
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UTICAJ] POREZA I DOPRINOSA PLATA NA NIVO ZAPOSLENOSTI
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SAZETAK

Cilj rada analiza uticaja procentualnog smanjenja stope izdvajanja
poreza i doprinosa za plaéu, na povelanje stope zasposlenosti, odnosno
povecanje likvidnosti samog preduzeéa. U radu je naglasak na poreskom sistemu
BiH, odnosno na poreze i doprinose iz i na place, te njegovim implikacijama
na odrZavanje postojeceg nivoa zaposlenosti ili njegovog eventualnog povecanja.
Ovaj uticaj e biti prikazan kroz model. Poticajnim smanjenjem stope izdvajanja
poreza i doprinosa omogucilo bi se kompaniji da iz tih sredstava pokrije troskove
placa za novo zaposlene radnike. Povecanjem broja radnika u proizvodnoj
djelatnosti bi se omogucilo unaprijedenje proizvodnje, a i smanjenje stope
nezaposlenosti u BiH. Rad na modelu zahtjeva ispitivanje homogenosti grupe.
Da bi istrazZivanje bilo sto tacnije utvrdit ce se varijacije koje se nalaze u samom
proacunu prosjecne neto place radnika. U radu se obraduje uticaj visine poreza
i doprinosa na i iz place, a koji je ima direktni utjecaj na nivo zaposlenosti
u preduzecima zbog visine ukupnih troskova preduzeca. Moze se konstatirati
da u doba krize, nivo troskova, odnosno izdvajanja za zaposlene, predstavljaj
osnov za donosenje odluke da li ce se kompanija odluciti za otvaranje novih
radnih mjesta. Zbog visokih izdvajanja za zaposlene, mala i srednja preduzeca
dolaze u situaciju da ne prijavljuju na Zavod za zaposljavanje jedan dio
zaposlenih i na taj nacin drze troskove na niZem nivou. Zaposlenima se ne
uplacuju doprinosi na i iz place, nemaju zdrastveno, kao ni penziono osiguranje.
Razlog tome svakako leZi u visokim stopama za poreze i doprinose na i iz placa.
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Adekvatnim smanjenjem stopa izdvajanja za zaposlene kod malih i srednjih
preduzeca moZe pokrenuti novo zaposljavanje i time stvoriti pretpostavku za
smanjenje nezaposlenosti u BiH. U tom kontekstu u radu se provjerava hipoteza
da sredstava koja se ostvare na osnovu smanjenja izdvajanja za zaposlene mogu
da pokriju ukupne troskove placa za novo zaposlene radnike. U radu Ce se dati
prijedlog za afirmaciju smanjenja poreza na platu i njenog uticaja na povecanje
zaposlenosti.

Kljuéne rijeci: placa, porez, doprinos, nezaposlenost

ABSTRACT

The objective analysis of the impact of the percentage reduction in the
allocation of taxes and contributions paid, the increasing rate zasposlenosti and
increase the liquidity of the enterprise itself. In this paper, the emphasis is on
the tax system in BiH, and the taxes and contributions on wages, and its impli-
cations on the maintenance of the existing level of employment or its possible
growth. This impact will be shown through the model. Incentive by reducing
the contribution rate of taxes and contributions would enable the company to
cover the cost of these funds paid for the newly employed workers. By increas-
ing the number of workers in the manufacturing activities to allow improve-
ment of production, and a reduction in the unemployment rate in BiH. Work
on the model application testing homogeneity of the group. To explore whether
the more accurate will be determined by the variations that are found in the
proacunu average net salary. This paper deals with the influence of the tax and
contributions from salary which has a direct impact on the level of employment
in companies due to the height of the total costs of the company. It can be said
that in times of crisis, the level of costs and allocations to employees, represent
the basis for the decision whether to opt for companies to create new jobs. Due
to the high allocation to employees, small and medium-sized enterprises have
the opportunity to not report to the employment office one part of employees
and thus keep costs at a lower level. Employees are not paid on contributions
from wages, no health by, or pension plan. The reason surely lies in the high
rates of taxes and contributions from salaries. By appropriately reducing the
contribution rate for employees of small and medium enterprises can start new
jobs and thus create a presumption for reducing unemployment in BiH. In this
context, we have tested the hypothesis that the assets acquired in the basis of
reducing allocations to be employed to cover the total cost of salaries for newly
employed workers. This paper will propose a reduction recognition payroll tax
and its impact on increasing employment.

Keywords: wages, taxes, contributions, unemployment
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1.UVOD

U vremenu recesije i ekonomskih kriza, napori treba da budu usmjereni ka
odrzavanju ekonomske stabilnosti, odrzavanja nivoa zapo$ljavanja, kao i poticaji
za pokretanje vlastitog malog biznisa i time pretpostavku za samozapo$ljavanje
i stvaranje vlastitog prihoda. Pokretanjem proizvodnje otvaraju se nova radna
mjesta, stvaraju se novi proizvodi, i dolazi do porasta standarad. ,Efikasna
alokacija sredstava na najrentabilnije investicijske projekte utice zbog toga na
povecanje stope rasta i ubrzanje cjelokupnog privrednog razvoja.“®

U radu se obraduje visina izdvajanja za placu® koju zaposlenici
ostvaruju putem radnog odnosa, te uticaj tih ukupnih izdvajanja na likvidnost
preduzeca, i na mogucnosti veceg zaposljavanja. Razvoj voden inovacijama i
podrazumijeva razlicito zapo$ljavanje postojecih usluga, rada i zemlje.®®

Porezni sistem u Bosni i Hercegovini nije naklonjen poslodavcima, a
samim tim ne potice zaposljavanje. Visoke poreske stope ne ostavljaju mnogo
mogucnosti za prosirenje poslovanja, sto dovodi do situacije da preduzeca
masovno propadaju zbog nemoguénosti odgovora na izazove konkurencije.
Drzava ne poduzima zastitne mjere za domacu proizvodnju. Visoka poreska
davanja i mnoge zakonske nejasnoce, $to je poreski oslobodeno, a $to nije,
vodi mala i srednja preduzeca u propast, i dolazi do otpustanja radnika i
povecanje broja ne zaposlenosti.

Visina poreza i doprinosa na placu i iz pla¢e ima direktni utjecaj na
nivo zaposlenosti u preduze¢ima zbog direktnog utjecaja na visinu ukupnih
tro$kova preduzeca. Povelenje stope ekonomi¢nosti preduzeéa moguce je
kroz smanjenje stope izdvajanja za zaposlene.

Kroz model je analizirana jedna proizvodna kompanija koja zapo$ljava
112 ljudi. Proizvodna kompanija se bavi proizvodnjom mlijeka i mlije¢nih
proizvoda i iskoristenost njenog proizvodnog kapaciteta je 57%, $to je i prosjek
iskoristenost proizvodnog kapaciteta na nivou drzave. Troskovi prosje¢ne placa
predstavljaju ukupna sredstava koja se godisnje izdvoje na poreze i doprinose
na i iz placa. Model predstavlja mogucnost za unaprijedenje zaposlenosti i

66 Babi¢, M. (2001), “Meduzavisnost razvoja financijskog i realnog sektora’, Banka, ljeto 2001.

67 Pod pla¢om u smislu ovog zakona podrazumjevaju se osobna dodatna primanja koja fizicka
osoba ostvari po osnovu redovnog rada, dodatna primanja koja fizicka osoba ostvari izvan
redovnog rada i primanja koja fizicka osoba ostvari od samostalnog obavljanja djelatnosti.
- zakon o porezu na placu ¢l. 2

68 Schumpeter, Joseph, (1934), ,The economy and sociology of capitalisam”, Princenton.
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ekonomicnosti i uticaj na ostale faktore poslovanja. ,,Dugoro¢ni uspjeh u
savremenom dinami¢nom gospodarstvu zahtijeva neprekidno pozicioniranje
i repozicioniranje proizvoda. Pozicioniranje obuhvata one odluke i aktivnosti
koje su namijenjene tome da u kupcevim promisljanjima stvore i odrze
odredenu ideju o tvrtkinom proizvodu.“® Ovo je moguce posti¢i stalnom
modifikacijom proizvoda i ostvarivanjem konkurentske prednosti.

2. UTICAJ SMANJENJA DOPRINOSA
NA NEZAPOSLENOST U BOSNI I HERCEGOVINI

Analizom je utvrdena prosjecna placa XY proizvodne organizacije, koja
zaposljava 112 radnika raznih stru¢nih sprema. Ovaj podatak nam govori koliko
iznose izdvajanja na ime poreza i doprinosa na i iz placa zaposlenih na nivou
jedne godine. Iz toga, su se dobili podatci koliko ta izdvajanja uti¢u na smanjenje
ekonomicnosti preduzeca. Prosjecna neto placa je osnova za izracun koeficjenta
varijacije”. Koeficjent varijacije (u daljem tekstu K.V.) nam govori koliko su
podatci tacni, odnosno kolika je homogenost placa zaposlenih u XY proizvodnoj
organizaciji.

Tabela 1.: Neto place zaposlenika

Visina neto plac¢e u Broj .radnika’koji Xifi (Xi - X)*fi
KM prima placu

900 16 14.400 3.237.408,51
1.050 25 26.250 2.247.750,56
1.350 30 40.500 0,97
1.500 20 30.000 451.080,64
1.790 17 30.430 3.293.893,35
2.200 3 6.600 2.168.418,09
3.000 1 3.000 2.722.500,00
hX 112 151.180 14.121.052,12

Izvor: Vlastito prikupljanje podataka

69 Gerald L. Manning, Berry L. Reece, ,,Suvremena prodaja“, Mate, Zagreb, 10. izdanje, 2008.
god., str. 157.

70 Koeficjent varijacije (K.V.) je relativna mjera varijabiliteta, koja je neimenovani broj i
njegova vrijednost ne zavisi od jedinice mjere obiljezija.
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Grafikon: Graficki prikaz neto place zaposlenika
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Izvor: (2012) Vlastito prikupljanje podataka

Prosje¢na neto placa radnika se ra¢una sljedecom formulom:

TXifi - 151.180
;K=

N 11z

X = ; X =1.349,82 = 1.350 KM.
Iz naprijed navedenog grafikona i tabelarnog pregleda, i na osnovu

prethodne formule zakljucuje se da je prosje¢na neto placa radnika u
kompaniji XY 1.349,82 KM.

Iz predstavljenog grafikona, kao i iz tabele mozemo zakljuciti da je
modus 30, iz ¢ega slijedi da je najcesca placa koju radnici imaju je 1.350 KM.

Modus ili modalna sredina jeste vrijednost numerickog obiljezija, koja
se pojavljuje najveci broj puta, tj. koja ima najvecu frekvenciju.”*

Da bi se utvrdila homogenost grupe koja se istrazuje neophodno je
izracunti standardnu devijaciju istraZzene pojave, na osnovu toga ¢e se zakljuciti
validnost dobijenih podataka. Standardna devijacija predstavlja odstupanje
oko aritmeticke sredine i izracunava se po sljedecoj formuli:

(Xi— XEFi l14121052,12
5:N||'E.~x=$x}f :‘qlllﬂ ;.-f 2_ 10608082
KV.=2=222—0,01li 1%,

71 Luci¢, B., ,Statistika®, Ekonomski fakultet Sarajevo, prvo izdanje, 1996.
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Koeficjent varijacije (K.V.) je relativna mjera varijabiliteta, koja je
neimenovani broj i njegova vrijednost ne zavisi od jedinice mjere obiljezija.
K.V.=0,01ili 1%, nam pokazuje da se radi o homogenoj grupi i da su varijacije
u nasem istrazivanju neznatne. Prema tome, gore izracunata prosjecna placa
moze se uzeti kao tacna i reprezentativna za istrazivanje.

U tabeli br. 2 prikazan je obracun pla¢e za jednog zaposlenog.
Izrac¢unati su ¢emo doprinose koje je proizvodno preduzece obavezno platiti
na ime doprinosa na placu.

Tabela 2.: Obracun place zaposlenika

Ugovorena placa 1.350,00
Doprinosi IZ plaée (31%) 651,45
Porez na dohodak 100,00
BRUTOI 2.101,45
Doprinosi NA pla¢u (10,5%) 220,65
BRUTO II 2.322,10
UKUPNI POREZI I DOPRINOSI 972,10

OBRACUN PLACE ZAPOSLENIKA

Doprinosi IZ plaée (31%) 651,45
Doprinos zaPIO (17%) 357,25
Doprinos za zdravstveno osiguranje (12,5%) 262,68
Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti (1,5%) 31,52
PLACA PRIJE POREZA 1.450,00
LICNI ODBITAK 1,5 450,00
Osnovica za porez 1.000,00
Porez na dohodak 100,00
Doprinosi NA pla¢u (10,5%) 220,65
Doprinos za PIO (6%) 126,09
Doprinos za zdravstveno osiguranje (4%) 84,06
Doprinos za osiguranje od nezaposlenosti (0,5%) 10,51
PLACA NAKON POREZA 1.350,00

Izvor: (2012) Vlastito prikupljanje podataka

72 Ludi¢, B., ,Statistika®, Ekonomski fakultet Sarajevo, prvo izdanje, 1996.
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Kao sto se moze vidjeti ukupna izdvajana za poreze i doprinosi na i iz
place iznose 972,10KM $to je 72 % u odnosu na neto placu, uz pretpostavku
da je koeficijent osobnog odbitka 1,5.

GODISNJI IZNOS POREZA I DOPRINOSA NA I 1Z PLACE =
mjesecna izdvajanja , broj radnika , period obracuna

GODISNJI IZNOS POREZA I DOPRINOSA NA I IZ PLACE =
972,10x 112x 12

GODISNJI IZNOS POREZA 1 DOPRINOSA NA I 1Z PLACE =
1.306.502,40 KM

Ako uzmemo u obzir da proizvodna organizacija, koja se analizira
u ovom primjeru ima 112 zaposlenih, moze se zakljuciti da na ime poreza i
doprinosa iz i na placu godisnji troskovi su 1.306.502,40 KM.

Obzirom na kriza vremena i na lo$u situaciju u kojoj se trenutno
nalazi proizvodni sektor u BiH, stimulans u obliku smanjenja stope poreza i
doprinosa iz i na placu bio bi od velikog poticja za BH privredu.

GODISNJI IZNOS POREZA I DOPRINOSA NA I 1Z PLACE UZ
SMANJNJE STOPE POREZA I DOPRINOSA NA 11Z PLACE OD 10% =
1.306.502,40*10% =130.650,24

10% IZNOSA POREZA 1 DOPRINOSA NA I 1Z PLACE =
130.650,24 KM

GODISNJA BRUTO PLACA 1-og ZAPOSLENOG = 2.322,10KM *
12 mjeseci = 27.865,20 KM

Suma sredstava koja predstavljaju 10% iznosi 130.650,24 KM. Ova
sredstva mogu pokriti bruto placu za 4 zaposlena. 130.650,24 KM / 27.865,20
KM = 4,68 = min 4 zaposlena

Smanjenjem stope poreza i doprinosa iz i na pla¢u od 10% preduzece
moze zaposliti Cetri nova zaposlenika, a da ukupni troskovi ostanu potpuno
isti. Preduzece od tih sredstava moze otvoriti cetri nova radna mjesta, ukupni
troskovi, kao i bruto troskovi place koje je imala prije smanjenja izdavanja od
10 % se nece promjeniti.
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Druga mogu¢nost koja moze biti poticaj BH preduze¢ima je da im se
omoguci da od tih sredstava za 8 novo zaposlenih ispla¢uje samo neto placa
bez obveze placanja poreza i doprinosa.

10% IZNOSA POREZA I DOPRINOSA NA 11Z PLACE = 130.650,24 KM
130.650,24 KM / (1.350 KM*12 mjeseci) = 8 zaposlenih

U tom slucaju, a osnovu gore navedenog moze se zakljuciti da bi se u
proizvodnoj organizaciji zaposlenost povecala za 8%.

Ukoliko bi se ovo uvelo kao drzavni poticaj za zapo$ljavanje zaposlenost
u BiH bi se povecala za 8%. Uz novu radnu snagu proizvodnja i promet bi se
povecali, a drzavi bi se sredstva postepeno vracala kroz PDV. Ovaj podsticaj
drzave moze da bude presudan za privredu u BiH, kada nezaposlenost biljezi
rekordnu stopu posljednjih godina.

Oslobadanje sredstava bi uticalo kako na povecanje stope likvidnosti,
tako i na povecanje ekonomicnosti. Sredstva bi se usmjeravala ili na
unaprijedenje poslovne strategije ili na zapo$ljavanje radne snage. Ako se
uzme u obzir velika stopa nezaposlenosti u BiH, svakako da bi otvaranje novih
radnih mjesta bilo od velike vaznosti.

3. UTICAJ SMANJENA DOPRINOSA NA POVECANJE
EKONOMICNOSTI PREDUZECA

Posljednjih godina recesija je zahvatila sve svjetske ekonomije, pa tako
nije zaobisla ni BiH. Preduzec¢a u Bosni i Hercegovini imaju velikih problem sa
poslovanjem i tesko se bore sa nastalom krizom. Zaduzenja kod banaka su svakim
danom sve viSa i sa visokim troskovima kamata koji se pla¢aju njihov konkurentski
polozaj slabi. Posljedice mogu i¢i i do te mjere da preduzece ode u stecaj jer nije u
mogucnosti da izmiruje svoje obaveze prema dobavlja¢ima, zaposlenim itd.

Svakako dauvrijemerecesijesvakipodsticaj drzavebiimao velikuulogu
u povecanju trzi$nog uces¢a preduzeca. Kroz model se predstavlja povecanje
ekonomicnosti pomo¢u smanjnjena doprinosa na placu. ,,Ekonomi¢nost
predstavlja odnos prihoda i rashoda, koji pokazuje koliko je 1 KM rashoda
ostvareno prihoda.“”

73 Nikola Grabovac, «Upravljanje trgovinskim poduzeéima- Ekonomika trgovinskih
poduzeca», Sarajevo, 2002. god., str. 231.
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. Prihod _ P
Rashod R
XY kompanije na kraju prosle imala je:
UKUPNI PRIHODI: 51.797.625,00 KM
UKUPNI RASHODI: 50.895.541,00 KM

EKONOMICNOST na kraju prosle godine = ——-—

Lri | eri

L 10177 %

Moze se zakljuciti da je na 1 KM rashoda ostvareno 1,77 fening. Ukupan
prihod je ve¢i od ukupnih rashoda (UP>UR), a ekonomicnost poslovanja je
veca od 1 (E>1) i ostvaruje se dobit. Ovo preduzece je ekonomicno jer je Ali
moze se zakljuciti da preduzece posluje na granici ekonomicnosti i da svaka
trzi$na nestabilnost moze dovesti preduzece da posluje ne ekonomicno, $to
predstavlja problem za buduce poslovanje.

»Financijski rezultat predstavlja razliku izmedu prihoda i rashoda, a
on moze biti dobit (ako je ve¢i prihod od rashoda) ili gubitak (ako su rashodi
veci od prihoda). Osnovni cilj poslovanja poduzeca je ostvarivanje dobiti iz
poslovanja, odnosno ostvarenje pozitivnog financijskog rezultata.“’*

DOBIT preduze¢a = UKUPNI PRIHODI - UKUPNI RASHODI

DOBIT preduzeca = 51.797.625 - 50.895.541 = 902.084 KM

Kao $to je ve¢ izracunato ako smanjimo stopu poreza i doprinosa iz i na
placu 10 % u preduzecu Ce se javiti smanjenje rashoda u iznosu od 130.650,24 KM.
Ako umanjimo rashode preduzeca za za onaj dio koji bi drzava dala podsticaj u
vidu smanjenja doprinosa na pla¢u u iznosu od 10% dobili bi sljedece:

UKUPNI PRIHODI: 51.797.625,00 KM uz pretpostavku da se nisu
promjenili.

UKUPNI RASHODI: 50.895.541,00 KM - 130.650,24 KM (onih
10%) = 50.764.890,76 KM
. 51.737.625,00
EKONOMICNOST na kraju prosle godine = -5 =;7 225 7z = 1,0207 %
Mozemo zakljuciti da je na 1 KM rashoda ostvareno 2,07 fening.
DOBIT preduze¢a = UKUPNI PRIHODI - UKUPNI RASHODI
=51.797.625 - 50.794.546,2 = 1.003.078,8KM

74 Nikola Grabovac, «Upravljanje trgovinskim poduzeéima- Ekonomika trgovinskih
poduzeca», Sarajevo, 2002. god., str. 215.
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Ekonomicnost preduzeéa povecala se 0,29% a dobit preduzeca se
povecao za za 11,2%. U ovom slucaju u preduzecu se povecava likvidost,
ekonomicnost, rentabilnost, produktivnost, dobit i svi ostali parametri
poslovanja. Javlja se mogucnost ulaganje u inovacije i nove tehnologije $to
doprinosi povecanju konkurentskog polozaja preduzeca na trzistu, kao i
njihovog veceg trzidnog ucesca.

4. ZAKLJUCAK

U radu smo kroz model predstavili mogucnost za unaprijedenje
zaposlenosti i ekonomicnosti i uticaj na ostale faktore poslovanja kroz
smanjenje stope poreza i doprinosa iz i na pla¢u od 10%. Preduzece od
tih sredstava moze otvoriti ¢etri nova radna mjesta, ukupni troskovi, kao i
bruto troskovi place koje je imala prije smanjenja izdavanja od 10 % se nece
promjeniti. Druga mogucnost je da se od tih sredstava za 8 novo zaposlenih
isplacuje samo neto placa bez obveze placanja poreza i doprinosa. Ovo bi bio
dodatni poticaj BH preduzecima jer visoke poreske stope ne ostavljaju mnogo
mogucnosti za prosirenje poslovanja, $to dovodi do situacije da preduzeca ne
mogu odgovoriti na izazove konkurencije.

PrivredauBosnii Hercegovini je u jako loSem stanju. Potrebana je hitna
intervencija drzave, kako ne bi doslo do toga da recesija nastavi negativno da
djeluje na poslovanje preduzeca. Poticaj u vidu smanjenja poreza i doprinosa
na i iz place bi povecalo zaposlenost, $to je jedan od najvecih problema sa
kojima se susrec¢e bosanskohercegovacka privreda. Ovo bi zahtjevalo izmjenu
zakonske regulative, i neophodno je usloviti poslodavce da ovi poticaji mogu
koristiti samo u situaciji da se uposljavaju novi zaposleni.

Interes drzave je u otvaranju novih radnih mjesta, ¢ime bi se
rasteretili biri za zaposljavanje. Ovaj model pokazuje da bi se smanjio rad na
crno, jer se poslodavcu se ne bi isplatilo da zaposljava radnike bez prijave na
Zavod za zaposljavanje i time da rizikuje mogucnost od velikih kazni koje su
propisane zakonom.

Recesija koja vlada zadnjih godina u velikoj mjeri se osjeti i u BiH.
Potrebna je intervencija drzave kako se ne bi nastavio trend propadanja i
zatvaranja preduzeca, a $to je direktni udar na budzet BiH. Smanjenjem stope
poreza i doprinosa iz i na placeu bi olaksalo poslovanja preduze¢ima u BiH.
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Ovo je jedan od nacina na kojim bi postigli dva rezultata jednim
potezom, s jedne strane bi se povecao broj zaposlenih i na taj nacin bi se smanjila
ne zaposlenost, a s druge strane postigao bi se pozitivan efekat na nacin da se
daju poticaji privrednicima u cilju povecanja konkurentske prednosti.
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SAZETAK

Tvornica cementa Kakanj d.d. je privatizirana u 2000. godini, direk-
tnom stranom investicijom i od tada je vecinski vlasnik HeidelbergCement iz
Njemacke. Poslovanje drustva do privatizacije je bilo relativno uspjesno sa os-
cilacijama u poslovanju i relativno skromnom bazom za znacajnije investicije.
Nakon provedenog procesa privatizacije kada HeidelbergCement preuzima up-
ravljanje drustvom dolazi do znacajnije stabilizacije poslovanja i kontinuirano-
mostvarivanja dobiti. Bilansi uspjeha i bilansi stanja iz perioda prije i nakon
privatizacije/investicije su odlican pokazatelj poslovanja i napretka koji je se
desio u preduzecu. Investicije su bile u milionskim iznosima i svi pokazatelji
poslovanja dovode do zakljucka da je upravljanje ozbiljne kompanije povjer-
eno ozbiljnim partnerima koji su unaprijedili poslovanje na zadovoljstvo svih
ukljucenih u ovaj proces. Vjera u uspjesnost ove investicije dovela je do toga da
je HeidelbergCement kao vecinski vlasnik tokom vremena povecao svoj vlasnicki
dio sa pocetnih 51% na vise od 91%.

Kljuéne rijeci: Tvornica cementa Kakanj, HeidelbergCement, privatizacija, di-
rektna strana investicija, razvoj, dobit

ABSTRACT

Cement factory Kakanj dd was privatized in 2000. Year by Foreign direct
investment and since then the majority shareholder is HeidelbergCement from
Germany. Business operations of Cement factory Kakanj before privatization
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has been relatively successful with fluctuations in business and a relatively mod-
est base for significant investment. After completion of the privatization process
when HeidelbergCement takes control over company, come up with significant
stabilization operations and continuous operations with profit. Income statments
nad balance sheets from the period before and after privatization/investment is
an excellent indicator of the progress that has occurred in the company. Invest-
ments are stated in millions amounts and all ratios lead to the conclusion that
the management company entrusted with serious partners who have improved
performance to the satisfaction of all involved in this process. Belief in the success
of this investment has led to a majority shareholder HeidelbergCement over time
has increased its ownership from initial 51% to more than 91%.

Keywords: Cement factory Kakanj, HeidelbergCement, privatization, Foreign
direct investment, development, profit

ZNACAJ DIREKTNIH STRANIH INVESTICIJA

Direktne strane investicije su ,najc¢es¢i suvremeni oblik privatnog
medunarodnog financiranja“”. Osnovni postulat ovog oblika finansiranja je
u tome da vlasnik ulozenog kapitala ima pravo kontrole nad preduzec¢em u
koje ulaze. Ova kontrola moze biti potpuna ili djelomicna, Sto zavisi od visine
ulozenog kapitala, ali i o zakonodavstvu zemlje u kojoj se nalazi preduzece u
koje se ulaze.

»Savremena ekonomska teorija sve donedavno je nedvosmisleno stajala
na pozicijama akceleracionog dejstav direktnih stranih investicija na privredni
razvoj zemalja u tranziciji. Iz razloga $to su, direktne strane investicije smatrane
stabilnim izvorom kapitala koji ne zahtjeva otplatu kamate ni glavnice, a do-
prinose ubrzanju privrednog rasta“’®. Direktne strane investicije mogu imati
direktan i indirektan uticaj na zemlju primatelja. Direktno uti¢e na ekonomski
rast kao i na rast trgovinske razmjene sa inostranstvom, dok su indirektni uticaji
na razvoj institucija sistema zemlje te podsticaj privatizaciji’’.

75 Ekonomski leksikon, Leksikografski zavod Miroslav Krleza i Masmedia, Zagreb, 1995.

76 Rovéanin A, Saraj¢i¢ S., Direktne strane investicije, Ekonomski fakultet u Sarajevu,
Sarajevo, 2009., str. 125.

77 Ibid
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TRENUTNO STAN]JE

Po okoncanju agresije na Bosnu i Hercegovinu preduzeca koja posluju
na prostoru BiH suocila su se sa problemom nedostatka kapitala, izgubljenih
trzista i zastarjele tehnologije. Rjesenje za sve njih bilo je pronalazak partnera
iz inostranstva koji su imali i kapital i trziSte i novu tehnologiju. To je bila ide-
alna prilika za direktne strane investicije prije svega u ve¢ postojeca preduzeca,
a manjim dijelom i za potpuno nove pogone to jest Greenfild investicije.

U periodu od 1995 - 2012 dogodile su se i pozitivne i negativne stvari,
pojavljivali su se investitori da lo§im i sa dobrim namjerama, odnosno bilo je
uspje$nih, manje uspjesnih i katastrofalnih projekat.

Ovdje ¢emo prikazati jedan uspjesan projekat investiranja preduzeca
iz Njemacke u Tvornicu cementa Kakanj.

Iako pojmovi privatizacija i direktna strana investicija nisu istoznacni,
za potrebe ovoga rada nece se praviti razlika jer je sa pozicije HeidelbergCe-
menta ovo bila direktna strana investicija, a sa pozicije Tvornice cementa Ka-
kanj ovo je bila privatizacija.

OSNOVNE INFORMACIJE O OSNIVANJU I POSLOVAN]JU
TVORNICE CEMENTA KAKAN]J D.D.

Osnovna djelatnost Tvornice cemenat Kakanj je proizvodnja i dis-
tribucija cementa, a sa radom je pocela 15. decembra 1978. godine’.Koli¢ina
cementa koje su izlazile iz ove tvornice u poceku su bile relativno skromne i u
1979. godini iznosila je 331.000 tona cementa, 1984. godine je to bilo 512.000
tona, da bi rekordna prijeratna proizvodnja bila 1989. godine kada su proizveli
553.000 tona cementa. U tom periodu gotovo svi veci infrastrukturni objekti
u Bosni i Hercegovini koristili su cement iz Kaknja™.

Do 1990. godine Tvornica cementa je poslovala u sklopu GIK Hidro-
gradnja Sarajevo, kada su radnici u skladu sa tadasnjim zakonodavstvom or-
ganizovali referendum 20. septembra 1990. godine i izglasali izdvajanje u samo-
stalno dionicko drustvo pod nazivom Tvornica cementa Kakanj d.d. Kakanj.

78 http://www.heidelbergcement.com/ba/bs-latn-ba/country/cement/Historija TCK.htm
79 http://www.heidelbergcement.com/ba/bs-latn-ba/country/cement/Historija TCK.htm
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U ratnom periodu Tvornica cementa Kakanj d.d. je poslovala ali sa
minimalnim kapacitetima i tada je cement uglavnom koristen za obnovu
razru$eni objekata.

Nakon zavrdetka agresije na Bosnu i Hercegovinu izvrena je rekon-
strukcija tvornice u vrijednosti od 300 miliona DEM, kao i revizija vlasniStva
nad Tvornicom cementa Kakanj d.d.

Tvornica cementa Kakanj d.d. bila je pilot-projekat velike privatizacije
u Federaciji Bosne i Hercegovine. U konkurenciji nekoliko vodecih svjetskih
proizvodaca cementa, na medunarodnom tenderu 51% dionica Tvornice ce-
menta Kakanj d.d. kupila je njemacka kompanija HeidelbergCement.Agencija za
privatizaciju Federacije Bosne i Hercegovine potpisala je Ugovor o kupoprodaji sa
HeidelbergCement-om 21. jula 2000. godine. Ovo je bio ,,prvi primjer velike pri-
vatizacije, u kojoj je vecinski paket dionica jednog preduzeca - tvornice prodana
stranom kupcu. Uspje$na prodaja cementare dovela je u pitanje dotada vazeci
model privatizacije velikih preduzeca iskljucivo kroz javni upis dionica“”.

U naredne dvije godine HeidelberCement je ulozio u modernizaci-
ju Tvornice cementa Kakanj 23,5 miliona KM (12 miliona eura), a posebna
paznja je posvecena zastiti okoline jer je u taj segment potroseno 17,5 miliona
KM (9 miliona eura)®.

U 2003. godini uloZeno je dodatni 15,5 miliona KM (8 miliona
eura)®u pokretanje novog mlina uglja. Osim toga prosirena je djelatnost i na
proizvodnju gotovog betona i to osnivanjem preduzeca kéerke TBG BH d.o.o.
Iste godine u junu javnim tenderom za kupovinu dionica Heidelberg je otku-
pio dodatni 22,22% dionica tako da je nakon toga posjedovao 73,94% dionica
Tvornice cementa Kakanj d.d.

Sve prethodne investicije dovele su do toga da je proizvodnja u 2004.
godini bila 613.000 tona i za gotovo 11% bila je veca od rekordne prijeratne
proizvodnje (553.000 tona).  Tokom narednih nekoliko godina konstantno je
povecavanja proizvodnja kao i dio kapitala u vlasnistvu HeidelbergCement-a.
Na dan 31.12.2010. godine struktura dionicara bila je slijedeca®:

80 Godisnji izvjestaj za 2010., Tvornica cementa Kakanj, str. 32.
81 Godisnji izvjestaj za 2010., Tvornica cementa Kakanj, str. 34.
82 Godisnji izvjestaj za 2010., Tvornica cementa Kakanj, str. 36.

83 Godisnji izvjestaj za 2010., Tvornica cementa Kakanj, str. 26.
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Tabela 1. Dionicari Tvornice cementa Kakanj d.d. Kakanj

Dionicar Broj dionica Udio u vlasnistvu %
1. CEEM Investment 8638253 91,1541
2. ZIP “Prof-plus” 324985 3,4294
3. ZIP Herbos fond 175814 1,8553
4. Raiffeisen Bank 70944 0,7486
5. UniCredit Bank 58833 0,6208
12. Ostali dionicari 207711 2,19

UKUPNO: 9476540 100

HeidelbergCement je u potpunosti ispunio svoju privatizacijsku
obavezu investiranja 95,95 miliona KM u roku od 10 godina.*

FINANSIJSKO STANJE TVORNICE CEMENTA
KAKAN]J D.D. PRIJE PRIVATIZACIJE

Brojna literatura® iz oblasti analize poslovanja navodi veliki broj
pokazatelja na osnovu kojih se moze posmatrati uspjesnost poslovanja nekog
preduzeca. U ovome radu posmatrat ¢emo osnovne pokazatelje jer i oni vrlo
jasno pokazuju kakav napredak je ostvarila Tvornica cementa Kakanj.

U poslovanju Tvornice cementa Kakanj d.d. relevantnim za ovo
istrazivanje izdvajaju se dva perioda:
e DPeriod prije privatizacije (sve do 2000. godine),
e Period nakon privatizacije.

Posto je privatizaciju obavljena sredinom 2000. godine onda ¢emo za
potrebe ovog istrazivanja 2000. godinu posmatrati kao dio prvog perioda.

84 Godisnji izvjestaj za 2010., Tvornica cementa Kakanj, str. 4.

85 Vidjeti: Kumali¢ ], Vujnovi¢-Gligori¢ B., Teorija i analiza bilansa, Panevropski univerzitet
»Apeiron“ Banja Luka, 2010; Zager L., Zager K., Ra¢unovodstveni standardi, finansijski
izvjestaji i revizija, II izmijenjeno i dopunjeno izdanje, InZenjerski biro, Zagreb, 1996;
Altman LE., Predicting Financial Distressof Companies:Revisiting The Z-Scoreand ZETA®
Models, http://pages.stern.nyu.edu/~ealtman/Zscores.pdf, 2000; Bogeti¢ M.P, Analiza
bilansa, Poslovni biro Beograd & Kulturno - prosvjetna zajednica Podgorica, 2004; Shapiro
A. C., Multinational financial managament, VIII edition, John Wiley & Sons inc, 2006.
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Tako se iz tabele 2. vide osnovni pokazatelji kako je Tvornica cemenat
Kakanj d.d. poslovala u 1997.,1998.,1999. i 2000. godini®*:

Tabela 2. Pozicije iz bilansa uspjeha za godine prije direktne strane investicije

Opis 1997 1998 1999 2000
Ukupno prihodi 25.147 32.968 | 33.035 | 31.609
Ukupno rashodi 25.046 31.490 | 32.902 | 38.330
Dobit/gubitak prije poreza 101 1.478 133 | -6.721
Porez na dobit 71 60

Dobit/gubitak nakon poreza 30 1.418 133 | -6.721

Iz tabele 2. je vidljivo da je Tvornica cementa Kakanj d.d. poslovala
uglavnom pozitivno i da je ostvarivala dobiti u godinama prije privatizacije.
Visina dobiti je bila po godinama 30.000 KM, 1.418.000 KM, 133.000 KM.
Ocigledan problem se pojavio u 2000. godini kada su vecinski vlasnici preu-
zeli Tvornicu cementa Kakanj d.d. i is¢istili bilansne pozicije iz prethodnog
perioda i tada je se pokazalo da je gubitak u toj godini iznosio nevjerovatnih
6,7 miliona KM.

Takoder, vidljivo je da prihodi tokom ovih godina su rasli, osim u
2000. godini kada je osjetan jedan manji pad prihoda. Naravno, rashodi su
rasli i taj rast je bio u skladu sa rastom prihoda.

Posmatrajuci ove podatke moze se re¢i da bi Tvornica cementa Kakanj
d.d. bez direktne strane investicije i dalje nastavilo da posluje sa promjenjivim
uspjehom, odnosno iz ovih pokazatelja vidljivo je da ne bi imalo investicionu
osnovu za daljne Sirenje i uvodenje novih ekoloskih normi u poslovanju. U
tom periodu, prije privatizacije, bilans stanja Tvornice cemenat Kakanj d.d.
izgledao je ovako®”:

86 Bilansi uspjeha Tvornice cementa Kakanj d.d. za navedene godine

87 Bilansi stanja Tvornice cementa Kakanj d.d. Kakanj za navedene godine
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Tabela 3. Pozicije iz bilansa stanja Tvornice cementa Kakanj za godine prije

privatizacije
Opis 1997 1998 1999 2000
SREDSTVA
Stalna sredstva
Nematerijalna stalna sredstva 42 96 67 352
Materijalna stalna sredstva 73.752 | 80.201 | 80.163 | 78.940
Udjeli u pravnim licima u grupi 334 10
Ukupno stalna sredstva 73.794 | 80.297 | 80.564 | 79.302
Zalihe 8.625 9.503 | 8.776 8.208
Trgovacka i druga potrazivanja 4.143 6.709 | 5.575| 3.265
Kratkoro¢na ulaganja 2.000 655
Gotovina i ekvivalenti gotovine 830 2.139| 1.501| 1.688
Unaprijed placeni troskovi i obracunati prihodi 222
Ukupno tekuca sredstva 13.599 | 18.351| 17.852 | 14.038
UKUPNO SREDSTVA 87.393 98.648 | 98.416 | 93.340
KAPITAL I OBAVEZE
Kapital i rezerve
Upisani kapital 84.211 95.377 | 96.097 | 96.097
Akumulirana dobit/gubitak 93| -6.628
Ukupno kapital i rezerve 84.211 | 95.377 | 96.190 | 89.469
Dugorocne obaveze
Ostale dugoro¢ne obaveze 693
Ukupno dugoroc¢ne obaveze 0 0 0 693
Kratkoro¢ni krediti
Dobavljaci 505 466 | 1.555 2.569
Ostale kratkoro¢ne obaveze 2.667 2.805 671 609
Kratkoroc¢na rezervisanja 10
Ukupno tekuce obaveze 3.181 3.271| 2.226| 3.178
UKUPNO KAPITALI OBAVEZE 87.393 98.648 | 98.416 | 93.340

Ono §to je vidljivo je da ukupna sredstva preduzeca u 1997. godini
iznose 87 miliona KM, u 1998. i 1999. iznosi 98 miliona KM, a u 2000. godini
pada na 93 miliona KM. Pad u 2000. godini je rezultat gubitka koji je iznosio 6,7

miliona KM.
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Kapital dionickog drustva bio je za cetiri godine 84 miliona KM, 95 mil-
iona KM, 96 miliona KM i 89 miliona KM respektivno. Interesantno je primjetiti
da su obaveze bile relativno male i iznosile cca 3 miliona KM.

POSLOVANJE NAKON PRIVATIZACIJE

Nakon $to je potpisan kupoprodajni ugovor i kada HeidelbergCe-
ment operativno preuzima Tvornicu cementa Kakanj dolazi i do promjena u
poslovanju drustva. Te promjene najbolje se vide iz bilansa uspjeha®:

Tabela 4. Pozicije iz bilansa uspjeha za godine nakon direktne strane investicije

Opis 2001 2002 2003
Ukupno prihodi 47.374 62.976 58.435
Ukupno rashodi 42.752 53.883 44.844
Dobit/gubitak prije poreza 4.622 9.093 13.591
Porez na dobit

Dobit/gubitak nakon poreza 4.622 9.093 13.591

Nakon direktne strane investicije kada inostrani partner preuzima potpunu
kontrolu nad upravljanjem Tvornice cementa Kakanj d.d. dolazi do znacajnog nap-
retka u poslovanju. Prihodi su rasli, naravno i troskovi ali ne srazmjerno manje od
prihoda tako da je najvazniji pokazatelj poslovanja preduzeca dobit rasli i to 4,6 mili-
na KM u 2001., 9 miliona KM u 2002. te nevjerovatnih 13,5 miliona KM u 2003.
godini. Tvornica cementa Kakanj d.d. bila je oslobodena placanja poreza na dobit
tako da su ovo podaci koji se odnose na dobit prije poreza kao i dobit nakon poreza.
Ovdje bi bilo dobro vidjeti kolika je dobit bila prije privatizacije i nakon privatizacije
i kakav je to dinamican rast bio.

Grafikon 1. Rast dobiti Tvornice cementa Kakanj u godinama prije i nakon pri-
vatizacije
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Naravno pozicije iz bilansa uspjeha sastavljaju se na osnovu bilansa
stanja i u narednoj tabeli dati su podaci iz bilansa stanja Tvornice cementa

Kakanj za godine nakon privatizacije®.

Tabela 5. Pozicije iz bilansa stanja Tvornice cementa Kakanj za godine poslije privatizacije

Opis 2001 2002 2003
SREDSTVA
Stalna sredstva
Nematerijalna stalna sredstva 341 1.446 1.348
Materijalna stalna sredstva 83.725 | 102.383 103.601
Udjeli u pravnim licima u grupi 16 5.861 6.715
Ukupno stalna sredstva 84.082 | 109.700 111.674
Zalihe 8.062 7.102 16.870
Trgovacka i druga potrazivanja 1.487 1.650 3.086
Kratkoro¢na ulaganja 200
Gotovina i ekvivalenti gotovine 8.032 708 1.913
Unaprijed placeni troSkovi i obracunati prihodi
Ukupno tekuéa sredstva 17.781 9.535 21.946
UKUPNO SREDSTVA 101.863 | 119.235 133.620
KAPITAL I OBAVEZE
Kapital i rezerve
Upisani kapital 96.097 | 94.765 94.765
Akumulirana dobit/gubitak -2.006 7.088 15.091
Ukupno kapital i rezerve 94.091 | 101.853 115.444
Dugoroc¢ne obaveze
Ostale dugoro¢ne obaveze
Ukupno dugorocne obaveze 819 959 757
Kratkoro¢ni krediti 9.583 11.735
Dobavljaci 6.098 5.690 3.195
Ostale kratkoroc¢ne obaveze 683 860 929
Kratkoro¢na rezervisanja 172 290 1.560
Ukupno tekuée obaveze 6.953 | 16.423 17.419
UKUPNO KAPITAL I OBAVEZE 101.863 | 119.235 133.620

89 Bilansi stanja Tvornice cementa Kakanj d.d. za navedene godine
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Kao i kod dobiti vidi se da ukupna imovina preduzeca raste, kao i kapi-
tal (zajedno sa rezervama). Porast vrijednosti imovine je sa 101,8 miliona KM
u 2001. Narastao na 119 milina KM u 2002., pa sve do 133,6 miliona KM u
2003. godini. Kapital (sa rezervama) porastao je sa 94 miliona KM iz 2001. Na
101,8 miliona KM u 2002., a onda na 115,4 miliona KM u 2003. godini.

Ovi finansijski pokazatelji su nastali na osnovu realne proizvodnje i mil-
iona tona proizvedenog cementa. Pokazatelji do kojih smo dodli za proizvodnju
po pojedinim godinama u hiljadama tona prikazani su u slijedecoj tabeli®:

Tabela 6. Rast proizvodnje cementa u Tvornici cementa Kakanj
godine 1979 1984 1989 2004 2007 2008
proizvodnja u tonama 331.000 | 512.000 | 553.000 | 613.000| 707.000| 770.000

Iz prethodne tabele vidi se da je proizvodnja koja je postignuta u 2008.
godini bila 2,3 puta vec¢a od proizvodnje u prvoj godini poslovanja, ali isto
tako i da je za 1,39 puta veca od rekordne proizvodnje iz prijeratnog perioda
odnosno iz 1989. godine.

Sve naprijed navedeno pokazuje da direktne strane investicije iz zemalja
evropske unije, u konkretnom sluc¢aju Njemacke doprinose boljem poslovanju
preduzeca u Bosni i Hercegovini. Naravno ovo je jedan od svijetlih primjera
kada investitor ispuni sve preuzete obaveze iz privatizacijskog ugovora. Da-
nas je Tvornica cementa Kakanj d.d. proizvodac svjetske klase i dosadasnjim
ulaganjem i onim koji tek predstoji sigurno je da je svijetla buduc¢nost za ovo
drustvo i njegove zaposlenike i naravno vlasnike, kao i drustvenu zajednicu.

ZAKLJUCAK

Direktne strane investicije su oblik medunarodnog privatnog finansir-
anja. Ovaj oblik finansiranja ima direktne i indirektne koristi za zemlju pri-
maoca direktne strane investicije. Uspjesnost direktne strane investicije moze
se mjeriti na nacin da se posmatra poslovanje preduzeca u koje je investirano
prije investicije i nakon investicije. U konkretnom slucaju HeidelbergCement
direktnom stranom investicijom preuzeo je Tvornicu cementa Kakanj u 2000.
godini. HeidelbergCement je sve obaveze iz kupoprodajnog ugovora ispunio
a to je investiranje od gotovo 100 miliona KM.

90 Podaci iz Godi$njeg izvjestaja za 2010. Tvornice cementa Kakanj i sa http://www.
heidelbergcement.com/ba/bs-latn-ba/country/cement/Historija_ TCK.htm
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Pokazatelji poslovanja pokazuju da je dobit kao najznacajniji pokazatelj
znacajno rastao nakon direktne strane investicije, kapital je rastao, proizvodnja
odnosno svi pokazatelji pokazuju poboljsanje poslovanja Tvornice cementa
Kakanj. HeidelbergCement je bio siguran u uspjeh svoje investicije tako da
je osim pocetnih 51% kapitala u periodu nakon privatiziranja otkupio i veci
dio preostalog kapitala tako da je na kraju 2010. godine ukupno posjedovao
91,1541% dionica Tvornice cementa Kakanj.
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PRIJEDLOZI KLAS D.D. SARAJEVO ZA PORESKU REFORMU: ISTI
USLOVI PRIVREDIVANJA ZA SVE

PROPOSALS KLAS D.D. SARAJEVO FOR TAX REFORM: THE SAME
ECONOMIC CONDITIONS FOR ALL

Haris Kuskunovid,
direktor Klas d.d. Sarajevo
e-mail: haris.kuskunovic@klas.ba

SAZETAK

Autor se zalaze za sveobuhvatnu poresku reformu koja pozitivno utjeca-
ti i na javni sektor, jer bi trebalo doci do rasta i vece stabilnosti javnih prihoda
zbog rasta zaposlenosti i potrosnje. Ovim bi bila promijenjena struktura izvora
prihoda, a ostvarena neprocjenjiva korist za bosanskohercegovacku privredu.
Niza stopa oporezivanja plata pozitivno bi djelovala na likvidnost bh. privrede,
a potom i rast privrednih aktivnosti. Opravdano se moze ocekivati veci priliv
neophodnih stranih investicija, ali i pokretanje neiskoristenog domaceg kapitala
koji se mjeri milijardama KM. U ime poslodavaca, autor se zalaze za diferen-
ciranu stopu PDV, koja bi mogla dati dobre efekte i nadoknaditi prihode koje
bi budzet Federacije BiH izgubio smanjivanjem fiskalnog opterecenja zarada.
Osim toga, povlastena stopa PDV za osnovne Zivotne namirnice bila bi dobar
primjer drustvene odgovornosti i senzibiliteta prema najugroZenijim kategori-
jama stanovnistva.

Kljuéne rijeci: poreska reforma, oporezivanje plata, porez na dodani dohodak

ABSTRACT

The author argues for a comprehensive tax reform that positively impact
on the public sector, as they need to support the growth and greater stability of
public revenues due to growth in employment and consumption. This would be
a changed structure of income sources, and was an invaluable benefit for Bos-
nian economy. Lower rate of taxation on the salaries would have a positive effect
on the liquidity of the BiH economy, and then the growth of economic activity.
Legitimate to expect a greater influx of foreign investment needed, and run the
unused domestic capital, which is measured billion.On behalf of the employers,
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the author argues for a differentiated VAT rate, which could give good effects and
recoup revenue that the budget of the Federation of Bosnia and Herzegovina lost
by reducing the fiscal burden on earnings. In addition, the preferential VAT rate
for basic foodstuffs would be a good example of social responsibility and sensitiv-
ity to the most vulnerable population.

Key words: tax reform, taxation, wages, VAT tax

U uslovima viSegodi$njeg otezanog privredivanja, u kojima je eviden-
tan pad ekonomske aktivnosti i zaposlenosti i kada je privreda opterec¢ena
visokim porezima, a siva ekonomija sve izrazenija, krajnje je vrijeme za
provodenje poreske reforme. Stoga se Klas d.d. Sarajevo, kao lider mlinsko-
pekarske industrije u Bosni i Hercegovini aktivno ukljucio u raspravu o pores-
koj reformi, samostalno i u saradnji s Udruzenjem poslodavaca Federacije
BiH, kao i svim drugim relevantnim institucijama. Smatramo da je obaveza i
odgovornost poslodavaca zahtijevati hitno rasterecenje privrede, smanjivan-
jem stope poreza i doprinosa na place u proizvodnji.

Stopa oporezivanja rada u iznosu od 73,73% je veliko opterecenje za
nasu privredu koja zbog neuredenog trzista ima velike probleme, izmedu os-
taloga, i sa nelojalnom konkurencijom.

Nedopustivo je da prihodi od oporezivanja rada (22,17% BDP) znatno
vi§e ucestvuju u finansiranju javne potros$nje u odnosu na oporezivanje same
potrosnje (19,09% BDP). To je zabrinjavajuci podatak koji dovoljno govori o
ambijentu u kojem posluju privredni subjekti.

Ocekujemo da poreska reforma utjece na poboljsanje uslova poslovan-
ja, te stvaranje konkurentnije privrede i pretpostavki za odrzivi ekonomski
rast. Cilj poreske reforme treba biti stimuliranje investicija, proizvodnje i iz-
voza, a destimuliranje uvoza, kako bi privreda Bosna i Hercegovina postala
konkurentnija na domacem i inostranom trzisitu i kako bi bio smanjen udio
sive ekonomije.

Na ovaj nacin bi bile ublazene glavne makroekonomske neravnoteze
bh. privrede, visoka stopa nezaposlenosti i visok vanjskotrgovinski deficit.
Visoko oporezivanje plata, §to utjece na visoku cijena rada, destimulativno
djeluje na domace i strane investitore.
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U teskoj socijalno-ekonomskoj situaciji, kakva ve¢ godinama vlada
u Bosni i Hercegovini, primjereno bi bilo pove¢ano oporezivanje luksu-
znih roba, ali ne i osnovnih zivotnih namirnica. S ciljem zastite budzeta
obi¢nih gradana Klas d.d. Sarajevo zagovara smanjivanje stope PDV-a na
psenicu, brasno, hljeb i druge osnovne Zivotne namirnice sa 17% na 7%,
ili cak uvodenje nulte stope PDV na ove osnovne prehrambene artikle, uz
istovremeno povecanu stopu poreza na luksuz, uvodenje novih poreza i,
neizostavno, ustede u javnom sektoru.

Procjenjujemo da bi diferencirana stopa PDV mogla dati dobre efekte
i nadoknaditi prihode koje bi budzet Federacije BiH izgubio smanjivanjem
fiskalnog opterecenja zarada. Osim toga, povlastena stopa PDV za osnovne
zivotne namirnice bila bi dobar primjer drustvene odgovornosti i senzibiliteta
prema najugrozenijim kategorijama stanovnistva.

Nas drugi prijedlog je ukidanje cenzusa u obuhvatu obveznika PDV.
Prema zvani¢noj statistici, u Bosni i Hercegovini 40% pekara i 24% mlinova
posluje van sistema PDV-a.

Kalkulacije pokazuju da bi istovremenim smanjivanjem stope PDV-
a na 7% za brasno i hljeb i uvodenjem obaveze placanja tog poreza za sve
mlinsko-pekarske proizvodace na teritoriji BiH drzava imala priblizno isti
nivo prihoda kao i sada. Kada bi zadrzala trenutnu stopu PDV i u obavezu
placanja uvela sve mlinsko-pekarske proizvodace dobila bi dodatnih cca 70
miliona KM godisnje.

Po osnovu doprinosa na plate ,,Klas“ godi$nje u drzavni budzet up-
lati prosje¢no 5,5 miliona KM. Novac koji bismo ustedjeli smanjivanjem stope
poreza i doprinosa za 50%, mogli bismo usmjeriti upravo u nove investicije, ot-
varanje novih radnih mjesta ili povecanje pla¢a nasim uposlenicima u proizvod-
nom procesu. Podsjetimo, zbog losih uslova privredivanja prosje¢na mjesecna
plac¢a u mlinsko-pekarskoj djelatnosti u Bosni i Hercegovini je 500-600 KM, $to
je dvostruko manje u odnosu na prosjecna primanja budzetskih korisnika.

Ekonomska i trzisna logika govori da kvalitetno pripremljena poreska
reforma, koja bi bila kvalitetno i sprovedena, dugoro¢no moze donijeti korist
za cijelo drustvo. Na prvom mjestu bit ¢e zadovoljen interes gradana, jer ¢e
do¢i do znacajnog porasta zapo$ljavanja. Naime, niZa cijena rada trebalo bi
da poveca potrebu za radnom snagom i na taj nacin utjece na otvaranje novih
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radnih mjesta, a time i povecanje Zivotnog standarda veceg broja gradana.
Strucnjaci procjenjuju da bi kvalitetna poreska reforma za desetak godina tre-
bala dovesti do dvostruko veceg broja zaposlenih u odnosu na sadasnji broj.

Kvalitetna i sveobuhvatna poreska reforma bi mogla pozitivno utjecati
i na javni sektor, jer bi trebalo do¢i do rasta i vece stabilnosti javnih prihoda
zbog rasta zaposlenosti i potro$nje. Ovim bi bila promijenjena struktura iz-
vora prihoda, a ostvarena neprocjenjiva korist za bh. privredu.

Niza stopa oporezivanja plata pozitivno bi djelovala na likvidnost bh.
privrede, a potom i rast privrednih aktivnosti. Opravdano se moze ocekivati
veci priliv neophodnih stranih investicija, ali i pokretanje neiskori$tenog
domaceg kapitala koji se mjeri milijardama KM.

Literatura

1) Zakon o porezu na dohodak, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 10/08.

2)  Zakon o doprinosima, Sluzbene novine Federacije BiH, br. 35/98, 54/00,
16/00, 1/02, 17/06 i 14/08.

3) Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o doprinosima, Sluzbene no-
vine Federacije BiH, br. 14/08.

4) Pravilnik o primjeni poreza na dohodak, Sluzbene novine Federacije
BiH, br. 67/08
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Mladen Pandurevic, Udruzenje poslodavaca Federacije BiH

PORESKA POLITIKA U FUNKCIJI RAZVOJA | NOVOG
ZAPOSLJAVANJA

VITEZ
07.06.2012. godine

T =

1. OCJENA STANJA

* Najveda poreska opterecenja u Evropi

* Nepostojanje harmonizovane poreske politike
* Destimulativna poreska politika za poslodavce

* |zuzetno veliko uéesée javne potrosnje u
budzetu

* Nepostojanje finansijske discipline
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2. RAZLOZI TAKVOG STANJA OBJEKTIVNE PRIRODE

* Komplikovano ustavno uredenje

* Nepostojanje dovoljne politicke vecine sposobne
da provede reforme u ovoj oblasti

* Recesijska kretanja u Evropi i okruzenju

* Naslijedeni budzZetski deficit

3. RAZLOZI SUBJEKTIVNE PRIRODE

* Nepostojanje politicke hrabrosti za usvajanje
nepopularnih rjesenja
* Voluntarizam pri rjesavanju ovih problema

* Nedovoljna spremnost da se u reformu ukljuce
socijalno-ekonomski partneri i akademska
zajednica

* Prisustvo ideologije i populizma u dijelu vlasti
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4. POSLJEDICE TAKVOG STANJA ZA
POSLODAVCE

* Nizak stepen konkurentnosti

* Ograni¢ena mogucnost ozbiljnijeg investiranja
* Pad ili stagnacija zaposlenosti

* Opsta nelikvidnost

* Socijalne tenzije koje uticu na poslovanje

T =

5. MAKROEKONOMSKI POKAZATELJI KOJI BITNO
POGORSAVAJU SITUACIJU

* Budzetski deficit (blizu 200 mil KM)
* Javni dug (cca 5,5 milijardi KM ???)
* lzuzetno visok nivo javne potrosnje (2/3 budzeta)

* Unutrasnji dug pravnih lica (procjene 6-8 milijardi
KM)
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6. STRUKTURA OPTERECENJA

* Indirektni porezi na BiH nivou

* Naknade na BiH nivou

* Direktni porezi na entitetskom nivou

* Doprinosi na entiteskom nivou

* Parafiskalni nameti na entiteskom nivou
* Naknade na nivou kantona

* Naknade na nivou opstina

7. INDIREKTNE POSLJEDICE ZA POSLODAVCE

* Moraju se pridrzavati odredbi vise od 50
zakona iz ove oblasti

* Moraju se pridrzavati vise od 100
podzakonskih akata

* Duzni su godisnje predati vise od 150 priajava i
obrazca
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8. POSEBNA OPTERECENJA

Kolektivni ugovori

Zakon o radu

Zakon o zastiti na radu

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju invalida

Zakon o unutrasnjoj trgovini

Zakon o zastiti potrosaca

Zakon o autorskim pravima

. STA POSLODAVCI OCEKUJU OD VLADE

Da hitno pristupi cjelovitoj poreskoj reformi

Da poreska reformaobuhvati i doprinose,
naknade i druga opterecenja poslodavaca

Da hitno preduzme mjere na smanjenju javne
potrosnje

Da kroz institucije sistema pojaca finasijsku
disciplinu

Da u navedene procese ukluci na ravnopravnoj
osnovi socijalno-ekonomske partnere i eksperte
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10. DUGOROCNO OCEKUJEMO DA REFORMA
OMOGUCI

* Znacajnije rasterecenje poslodavaca

* Odrziv razvoj

* Nove investicije

* Novo zaposljavanje

* Povecanu konkurentnost

* Poboljsanu likvidnost

11. STA MI NUDIMO VLADI

* Preuzimanje svog dijela odgovornosti
* Ekspertska rjesenja

* Partnerski odnos

* Drustvenu odgovornost

 Alii kritiku i suprotstavljanje svim
nekonzistentnim rjesenjima
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HVALA NA PAZNJI
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PORESKA REFORMA SA POTREBOM USKLADIVANJA IZRAVNIH
POREZA SA NASTALIM PROMJENAMA U SUSTAVU NEIZRAVNIH
POREZA (HARMONIZACIJA POREZNOG SUSTAVA)

TAX REFORM NEEDS WITH POSITION ADJUSTMENT INDIRECT
TAXES FROM THE CHANGES IN THE INDIRECT TAX SYSTEM
(HARMONIZATION OF TAX SYSTEM)

Mr. Sc. Milenko Colak

SAZETAK

Autor problematizira postupak uskladivanja izravnih i neizravnih
poreza u konzistentan sustav poreza. Po autoru, radi se o suprotnostima Zakona
o fiskalnim sustavima sa Zakonom o porezu na dodanu vrijednost (po pitanju
kontrole prometa roba i usluga kao osnovice indirektnog oporezivanja), kao
i o nedosljednostima Zakona o porezima Zapadnohercegovacke Zupanije (po
pitanju poreza na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnoh pica) i Nacrta Zakona o
Sumama (po pitanju naknada za koriscenje opce korisnih funkcija Suma). Autor
sugerise potrebu objedinjava propisa o porezu na dodatnu vrijednost u jedan
zakon, sto bi dalo i poticaja za privlacenje stranih ulaganja.

Kljuéne rijeci: poreska reforma, izravni porezi, neizravni porezi, Zakon o
dodanoj vrijednosti.

ABSTRACT

The author discusses the process of harmonization of direct and indirect
taxes in the tax system is consistent. According to the author, it is contrary to
the provisions of the fiscal systems to the Law on Value Added Tax (to control
the movement of goods and services as a base of indirect taxes), as well as the
inconsistencies of the West County taxes (on the issue of taxes on consumption
of alcoholic and non-alcoholic drinks) and the Draft Law on Forests (in terms
of compensation for the use of generally useful functions of forests). The author
suggests the need for uniting regulations on Value Added Tax of one law, and that
would give incentives to attract foreign investment.

Keywords: tax reform, direct taxes, indirect taxes, The Law on Value Added Tax.
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Bosna i Hercegovina ima nekonzistentan poreski sustav. Reformi indirektnih
poreza pristupilo se 2003. godine, sa pocetkom primjene od 01.01.2006. go-
dine. Unato¢ proteku vise od Sest godina nije zavrsen postupak uskladivanja
direktnih i indirektnih poreza u konzistentan sustav poreza.

Porez na dodanu vriednost uveden je na razini Bosne i Hercegovine, tj. na
drzavnoj razini. I ostali neizravni porezi, carine i trosarine, su takoder u
nadleznosti drzave .Zakonom o postupku indirektnog oporezivanja u ¢lanku
2 reguliran je odnos prema drugim zakonima, na nacin da je propisano, da
u slucaju kad su odredbe drugih zakona u suprotnosti s odredbama ovog za-
kona, da se primjenjuju odredbe ovog zakona.

Unato¢ proklamiranom cilju porezne reforme, da postoji jedinstven sustav
indirektnih poreza, u poreznom sustavu su ostali relikti starog poreznog sustava
poreza na promet, kao $to je porez na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnih
pi¢a, a u Zakonu o porezima Zupanije zapadnohercegovacke, Narodne novine
77N, br.17/99 i 3/07 koji je na snazi kao i naknada za koristenje opée korisnih
funkcija $uma koja je previdena u nacrtu Zakona o Sumama, unotoc¢ ¢injenici
da je ova naknada u suprostnosti sa proklamiranim sustavom oporezivanja,
jer joj je osnovica ukupan prihod koji je rezultat prometa roba i usluga $to je
osnovica za porez na dodanu vrijednost.

Koliku konfuziju, u primjeni zakona na porezu na dodanu vrijednost,
unosi porez na potrosnju alkoholnih i bezalkoholnih pica, isti bi bio ukinut
po hitnom postupku, jer je uzrokom da nijedan kompjuterski program u
ugostiteljstvu nije ispravan, jer nije moguce definirati osnovicu, jer je ista u
oprecnosti sa jednim ili drugim zakonom.

Kolika je nodsljednost u izgradnji poreznog sustava, najvise govori
samo dono$enje Zakona o fiskalnim sustavima u Sln. F BiH, br.81/09 od
28.12.2009.godine , koji je u suprostnosti sa Zakonom o porezu na dodanu
vrijednost, po pitanju nadleznosti UNO po pitanju kontrole prometa roba i
usluga kao osnovice indirektnog oporezivanja.

Smatram da je Zakon o fiskalnim sustavima nanio nemjerljivu $tetu
privredi Bosne i Hercegovine, kroz stvorenu antipoduzetnicku klimu i
pretjerano administriranje, nad malim poduzetnicima, koji su ionako bili na
granici izdrzljivosti i pred bankrotom, zbog efekata svjetske krize na podrucju
BIH i nesmiljene konkurencije velikih trznih centara i svjetskih monopola.
Kolika je nekonzistentnost sustava, i koliku konfuziju poduzetnicima prave
neusaglasenosti poreza, kako zakona tako i pod zakonskih akata, zorno
govori podatak da u okviru iste porezne stope porezne uprave (UNO) za
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iste artikle postoje razli¢iti normativi koji propisuju razli¢ite drustvene stope
rashoda (normativ za utvrdivanje rashoda na koji se ne placa porez na dodanu
vrijednost i pravilnik o primjeni zakona o tro$arinama u Bosni i Hercegovini
u ¢l.24), koji radi usporedbe navodimo u nastavku teksta.

NORMATIV ZA UTVRDIVANJE RASHODA NA KOJI SE NE

PLACA POREZ NA DODANU VRIJEDNOST

llerd Naziv St;)pa
1
Proizvodnja
Proizvodnja etil alkohola
1. | Etil alkohol 0,3
Proizvodnja alkoholnih pi¢a
1. |Etil-alkohol 0,3
2. | Vinski i drugi derivati 0,5
3. | Vino u refuzi 3,0
4. | Rakija u refuzi 3,0
5. | Ambalaza ( staklene boce) 1,0
6. |Ostala ambalaza 0,5
7. | Gotovi proizvodi 1,0
Proizvodnja ozvjezavajuéih bezalkoholnoh pi¢a
1. |Sirovine i reprodukcioni materijali 0,5
2. |Ambalaza 0,3
3. | Gotovi proizvodi 0,3
Proizvodnja i promet derivata nafte
1. | Specijalni benzini 0,15
2. | Motorni, avionski i ostali benzini 0,425
3. |Dizel -goriva 0,325
4. |Loz-ulje 0,325
5. | Ostali derivati, osim motornih i mineralnih ulja 0,06
6. | Motorna ulja i druga ulja za podmaizivanje, ostala mineralna i druga ulja 0
Proizvodnja cigareta
1. | Cigarete i ostale preradevine od duhana 0
Proizvodnja luksuznih proizvoda
Luksuzni proizvodi svih vrsta i oblika izradenih sa vise od 2% zlata i 0
drugih plemenitih metala i proizvodi izradeni sa vise od 50 % srebra
Prirodno drvo, kamenje i prirodni biseri i proizvodi svih vrsta i oblika
2 |izradenih od prirodnog dragog kamenja i prirodnih bisera 0
Koze reptilija i svi proizvodi izradeni od te koze, kao i prirodno krzno i
3> proizvodi od tog krzna, ako su koZa i krzno zastupljeni sa najmanje 50 %
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(1) Trosarina se obrac¢unava sukladno ¢lanku 22.stavak (1) tocke e), f) i g)

a)
b)

c)

(1) Visina dopustenog rashoda po osnovu kala, kvara, rastura i loma u smislu

Posebni slucajevi obracunavanja trosararine

Zakona, u trenutku:

Utvrdivanja manjka proizvoda koji se ne moze pravdati viSom silom;

Rashodovanja (kala, rastura, kvara i loma) iznad koli¢ine odredene u

stavku (2) ovog ¢lanka;

Koristenja trosarinskih proizvoda za vlastitu potro$nju od strane poreznog

obveznika;

stavka (1) tocka b) ovog ¢lana iznosi:

1. | Alkoholna pica, vo¢na prirodna rakija, uklju¢ujuéi pivo i vino 0,50 %
2. | Bezalkoholna pica 0,50 %
3. | Duhanske preradevine osim cigareta 0,50 %
4. | Pivo-gubitak od hladne sladovine do otecenog piva u ambalazu 8,00 %
5. | Naftini derivati:

Petrolej 0,15 %

Dizel gorivo 0,325 %

Ulje za lozenje Eli LS 0,325 %

Motorni benzini 0,425 %
6. | Kava svih vrsta

U pakriranju 0,80 %

U przenju 20,00 %

Na kraju ovog izlaganja, potrebno je naglasiti da je krajnji trenutak da se
usaglasi porezni sustav i da se ne mijesaju nadleznosti poreznih uprava.

Kada se govori o sustavhom pristupu poreznom sustavu, namece se zahtjev
i potreba da se objedine svi propisi o porezu na dodanu vrijednost u jedan
zakon, jer je trenutna regulativa sa viSe zakona koji reguliraju ovo podrucje
prepreka stranim investitorima zbog faktora kompliciranosti i ne izvjesnosti

za nove investicije.
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ZAKLJUCCI

SA RASPRAVE O FINANSIJSKOJ KONSOLIDACIJI I POREZNOJ RE-
FORMI U BOSNI I HERCEGOVINI
(Vitez, 07.06.2012)

Polaziste

Ucesnici skupa su saglasni da se, u uslovima djelovanja globalne recesije, BiH
nalazi pred krupnim izazovima svoje ekonomske odrzivosti. Ukupno privred-
no stanje sa stanoviska ukupnog finansijskog sektora se moze okarakreterisati
sljede¢im performansama:

1) Uzroci krize BiH nisu samo cikli¢ni, oni su primarno strukturalni, $to
produkuje konstantnu nestabilnost i ugrozavanje funkcioniranja privrede,
a $to se prvenstveno odnosi na:

(a) Produbljenu budzetsku neravnotezu, odnosno ¢injenicu da je ukupni
postratni fiskalni sektor permanentno van pozeljnih stabilizacionih tok-
ova, pa su javni budzeti postali neodrzivi i prije dolaska krize, narocito sa
setom zakona o transfernim izdacima od 2006. i 2007. godine, kojima se
na racun poreskih obveznika kupovala politicka podrska populacije finan-
sirane budzetskim transferima.

(b) Dugoro¢nu neravnotezu bilanse placanja

(c) Recesioni ekonomski rast (zemlja ¢e dugo suocavati s izazovima niskog
rasta i dugog izlaska iz krize)

2) Drzava nema realne izlazne strategije za ublazavanje krize. Izlaz iz krize
usloznava latentna politicka kriza, prije svega usljed nedostatka zajednicke
politicke vizije zemlje, koja produbljuje i/ili ¢ak stvara neke od predhodno
navedenih kriznih Zarista.

3) Otopljen je socijalni kapital drustva koji odrazava povjerenje u drustvu,
nedostaje socijalni dijalog i drustvo je korak do potpunog razvaljivanje so-
cijalne kohezije koja se uzima posljednjim utocistem odbrane odrzivosti
drustva uopce.

4) U svom dejtonskom, administrativno-politickom konstituensu, ekonom-
ska politika Drzave ima nekoliko ,,ugradenih nedostataka“ koji znacajno
prijece njen razvoj, i to:
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a) Dejtonska razdjeljenost jedinstvenog ekonomskog prostora
b) Odsustvo monetarnog poticaja ekonomskog rastu

c) Konfederalni rezim fiskalne politike - razlike javnih prihoda na razi-
nama entiteta,

Nekoordiniranost monetarne i fiskalne politike na drzavnom nivou, usljed ¢ega
izostaje moguca regulacija efektivne agregatne traznje, poticanje privatnog sek-
tora i druge olaksice za investiranje kapitala. Iz definicije entiteta i odgvornosti
dodijeljenih zajednickim institucijama, proizilazi znatno jaca pozicija entiteta
u odnosu na drzavne (zajednicke) innstitucije vlasti. Odgovornost za vodenje
fiskalne politike nij spominjsna u Ustavu BiH , niti je drzavnim organima (Vijecu
ministara BiH) dodijeljena bilo kakva uloga u prikupljanju javnih prihoda, sto je
ima veoma teske konsekvence na mogu¢nost uspostavljanja i odrzavanja mak-
roekonomske stabilnosti i efikasnosti trzi$nih struktura.

5) Glavne lekcije izvucena iz globalne recesije o ulozi drzave u procesima
finansijskog posredovanja i odrzavanja finansijske stabilnosti, i preispiti-
vanju uloge javnog i privatnog sektora u oblikovanju sistema regulacije ne
samo da nije tretirano u antikriznim programima u BiH, ve¢ se i sama
»drzava“ u pristupu odredenih politickih elita nastoji delegitimirati svo-
jih klasi¢nih ekonomskih funkcija. U zadnje dvije godine fiskalne perfor-
manse izgledaju ovako:

a) Prekomjerna i nekontrolisana budzetska potros$nja (povecani rashodi/
troskovi administracije, povec¢ane bruto place)

b) Pozitivni pomaci: smanjeni tekuci transferi i smanjeni izdaci za materi-
jale i usluge
c) Povecani su kapitalni transferi

d) Povecane su otplate dugova

e) Simbilicko i tek zapoceto poboljSanje transfernih ciljanja, ali i dalje
ostaju otvoreni problemi nepreciznog i pogresnog ciljana transfernih
tokova, problemi zakonitosti, transparentnosti i pravovremenosti izbora
korisnika transfera

f) Neizvrsavaju se procjene ucinaka transfernih sredstva. Isto se odnosi
i na odsustvo ucinaka sponzirasanja koja teku od javnih preduzeca,
npr. Telekoma
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g)

h)

j)

Nedovoljan je nadzor nad namjenskm utroskom sredstva tekucih sred-
stva. Slabe su i nedostatne kontrole kojima bi se sprijecile pojave da isti
korisnik dva ili viSe transfera odobrenih u iste ili slicne namjene

Ostaju problemi pri izvjestavanju, a povremeno i izostanak izvjestaja o
izvrSenoj kontroli namjenskog utroska doznacenih budzetskih sredstava
krajnjim korisnicima.

Nije utvrdena jasna praksa grantiranja koja se odnosi na oblast u kojoj se
vréi transfer sredstava.

Druge performanse fiskalnog sektora, npr, manjkavosti zaklju¢enih ugo-
vora sa krajnjim korisnicima transfera, nema zavr$nih izvjestaja sa pregle-
dom ispunjenja op¢ih i posebnih ciljeva i u¢inaka kod krajnjih korisnika.

Ocjena fiskalnoporeskog stanja je sljedeca:

Najveca poreska opterecenja u Evropi
Nepostojanje harmonizovane poreske politike
Destimulativna poreska politika za poslodavce
Izuzetno veliko ucesce javne potro$nje u budzetu
Nepostojanje finansijske discipline

Pri ovakvim performnsama fiskalnog sektora i stanja ukupne privre-

de, ucesnici skupa zaklju¢uju da pred vladama u BiH stoje slijedece izlazne
kartkoroc¢ne i dugorocne strategije:

1)

2)

3)
4)

5)

Formiranje konzinstetne anticikli¢cna fiskalne politika, sa glavnim
upori$nim tackama na relacijima: stand by aranzman sa IMF - $tednja
- poticaj ekonomskom rastu

Strukturne reforme (mjere i politike) koje ce, temeljem mjera/politika,
omoguciti lako¢u poslovanja, priliv stranih i ohrabrivanje domacih inves-
titora, ukljucujuci i povecavanje konkurentnosti domacih kompanija.

Ubrzavanje privatizaciju kompanija iz predvidenog paketa privatizacije

Otvoranje socijalnog dijaloga sa svim ucesnicima javnog poslovnog i so-
cijalnog okvira (vladin sektor, politicke stranke, sindikat, sveukupan nev-
ladin sektor)

Promjena ekonomskog modela i to kratkoro¢no/srednjoro¢nog kriznog
modela rasta i dugoro¢ne paradigme
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Ublazavanje cikli¢nih kretanja podrazumjeva djelovanje na kratkoro¢nom, s
jedne i srednjoro¢nom roku, s druge strane. U principu, radi se komplementa-
rnoj strategiji provodenja anticikli¢ne (kratkoro¢ne) politike, sa kratkoro¢nim/
srednjoro¢nim politikama pobolj$avanja poslovne okoline, te u dugom roku
otvaranja novog pristupa bosanskohercegovackoj cjelovitosti sa promjenjen-
im teorijsko-ideologkom paradigmom i konceptom integrisanja ekonomskog
i socijalnog razvoja u srednjoro¢nom i dugom roku.

Anticikli¢na politika i porezna reforma

Za ucesnike skupa nedvojbeno je da se provodenje anticikli¢ne politike pr-
vodi na slijedeci nacin:

(a) Principi provodenja anticikli¢ne politike:
(1) redukciju javne potrosnje i

(2) povecavanje javnih prihoda.

Radi se komplementarnoj strategiji provodenja anticikli¢ne
(kratkoro¢ne) politike, sa kratkoro¢nim/srednjoro¢nim strukturalnim refor-
mama pobolj$avanja poslovne okoline i politikama poticanja konkurentnosti
domacih kompanija.

Redukcija javne potro$nje BiH u kratkom roku podrazumjeva
provodenje slijede¢ih mjera:
(1) Zaustavljanje i smanjivanje rasta javnih prihoda,
(2) vracanje rasta javnih rashoda na nivo od 2006. godine, tj. nivo od 40 % GDP);
(3) Racionalizacija transfera privatnim licima
(4) Poboljsavanje ciljanja socijalno najugrozenijih kategorija,
(5) Smanjivanje i/ili kontrola udjela plata,
(6) Ogranic¢avanje menadzerskih placa,
(7) Smanjenje budzetskih materijalnih troskova.

(b) Dosljedna primjena zakonskih propisa u dijelu stvaranja preduslova
za finansiranje tekucih transfera-subvencija, ukljucujuci dopune i izmjerne
zakonskih propisa zbog nemoguc¢nosti realizacije odnosno kasnjenja u
privedbi ovih zakona
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a) Uspostaviti transparentnost konzistetnu kontrolu koristenja sredstava od
strane krajnjih korisnika

b) Uspostaviti bazu podataka korisnika transfera

c) Redovan nadzor i izvjestavanje o utrosku transfera (korisnik sredstva-
nadlezno ministarstvo - Vlada FBiH - Parlament FBiH

d) Vrsiti procjenu ucinaka po osnovu realiziranih sredstava

Redukciju javne potrosnje treba da prati socijalni dijalog izmedu svih relevant-
nih faktora (sindikata, poslodavaca, vlade, politickih stranaka, nevladinih or-
ganizacija), koji moze pripomoc¢i ucvrsivanju socijalne kohezije drustva.

(c) Poticaj ekonomskom rastu:
a) unapredenje poslovne okoline,

b) preispitivanje poreske politike sa potrebom smanjivanja poreskih
obaveza,
c) privatizacija),

d) preispitivanje ucinaka vanjskotrgovinske liberalizacije (BiH je izlozena
konkurenciji uvoznih poljoprivrednih proizvoda, koji obi¢no koriste sub-
vencije - subvencijame postaju prikladne mjere kojim drzave EU pomazu
svojim kompanijama u recesiji) u svojim zemljama (primjer mlijeka i
mesnih preradevina).

c) pospjesivanje politike nacionalne $tednje kojom bi se mogle finansirati in-
vesticije je ugrozen s jedne strane, dosadasnjom procikli¢cnom i ekspan-
zivnhom fiskalnom politikom i, destimulativnim poslovnim ambijentom,
a s druge kamatna stopa na kredite raste, $to ulaga¢ima i SME otezava
pristup kreditima.
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Posljedice i ocekivanja poslodovaca od poreske reforme:

struktura opterecenja

Indirektni porezi na BiH nivou
Naknade na BiH nivou

Direktni porezi na entitetskom nivou
Doprinosi na entiteskom nivou
Parafiskalni nameti na entiteskom nivou
Naknade na nivou kantona

Naknade na nivou opstina

b) indirektne posljedice za poslodavce

Moraju se pridrzavati odredbi vide od 50 zakona iz ove oblasti
Moraju se pridrzavati vise od 100 podzakonskih akata
Duzni su godisnje predati vide od 150 priajava i obrazca

¢) $ta poslodavci ocekuju od vlade

Sta
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Da hitno pristupi cjelovitoj poreskoj reformi

Da poreska reformaobuhvati i doprinose, naknade i druga opterecenja
poslodavaca

Da hitno preduzme mjere na smanjenju javne potrosnje

Da kroz institucije sistema pojaca finasijsku disciplinu

Da u navedene procese ukluci na ravnopravnoj osnovi socijalno-ekonom-
ske partnere i eksperte

poslodavci nude Vladi

Preuzimananjee svog dijela odgovornosti

Ekspertska rjesenja

Partnerski odnos

Drustvenu odgovornost

Ali i kritiku i suprotstavljanje svim nekonzistentnim rjesenjima



